PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 29, DE 2003

D3 nova redagio ao art. 193 da Constitui-
¢ao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emen-

da ao texto constitucional:

Art. 12 Q ar. 1983 da Constituigdo Federal pas-
sa a ter a seguinte redagao:

“Art. 183. A ordem social tem como base 0 pri-
mado do trabalho e, como objetivo, 0 bem-estare a
justica sociais, a serem avaliados por meio de indi-
cadores de responsabilidade social, nos termos da
lei complementar.”

Justificagdo

Uma das principais inovagdes da Constitui¢ao
Federal de 1988 foi 0 destaque dado pelos nobres
constituintes & Ordem Social, mediante a criagao de
um Titulo especifico — Titulo VIIi, Da Ordem Social -,
em grau de hierarquia semelhante aos demais Titulos
gue integram a nossa Carta Magna, como os que se
referem aos Direitos e Garantias Fundamentais, a
Organizagéo do Estado, a Organizagao dos Poderes
e & Ordem Econdmica e Financeira, sinalizando para
toda a nagdo que as disposi¢des da Ordem Social de-
veriam ter um status constitucional de primeira gran-
deza.

Em tal contexto, ficava claro que 0s mandamen-
tos constitucionais da Ordem Social, que abrange, em
diversos Capitulos, os dispositivos disciplinadores da
atuagao do Estado nas diversas areas que compdem
a rede de amparo sccial da populagdo brasileira, com

énfase para as 4reas da Seguridade Social (envolvendo
as norrmas sobre a Previdéncia Social, a Salde e a Assis-
téncia Social), da Educagao (englobando também as nor-
mas sobre a Cultura e o Desporto) e da Familia (discrimi-
nando também as normas sobre a Crianga, o Adolescen-
te e 0 Idoso), ndo poderiam ser preteridos por imperativos
outros, come, por exemplo, os de natureza econdmica.

Nesse sentido, tém sido promulgadas, ao longe
dos anos, diversas leis, e mesmo Emendas Constituci-
onais, cujas disposi¢ghes téem procurado refietir os no-
bres objetivos de que estavam imbuidos os constituin-
tes, estabelecendo critérios para atuagao do Estado,
para financiamento das despesas publicas de carater
social e para destinagéo e aplicagao de recursos pbli-
cos nas diversas areas que compdem a Ordem Social.
Exemplos destas disposi¢des legais e constitucionais,
dentre outros, sdo as |eis que tratam do financiamento
e dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia So-
cial, a Lei Organica de Assisténcia Social ~ LOAS, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, as leis que dis-
ciplinam o Sistema Unico de Saltde — SUS, e as
Emendas Constitucionais n? 14, de 1996, n® 20, de
1998, e n® 29, de 2000, que estabelecem novas nor-
mas constitucionais, respectivamente, para as areas
de educagéo, previdéncia social e salde.

Contudo, em que pesem fais iniciativas, os Ultimos
anos do século XX foram caracterizados pela prevaléncia
do paradigma do equilibrio das contas publicas e da res-
ponsabilizagdo de seus gestores, em especial com o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), gue, na
busca primordial da eficiéncia nos gastos dos recursos
publicos, concentra-se, quase que exclusivamente, na
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definigio de pardmetros de carater econdmico e finan-
ceiro para a realizagdo de despesas publicas e na apli-
cagao de sangoes aos entes federativos que nao 0s
cumpram.

Entretanto, sem prescindir do adequado cumpri-
mento das disposigbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é preciso avangar muito mais na busca da efi-
cacia na gestao do dinheiro piblico, estabelecendo
metas para a superagao das desigualdades economi-
cas e sociais e para a melhoria das condigoes de vida
das pessoas, especialmente as de menor poder aqui-
sitivo.

Recente estudo elaborado pelo Ipea traz ele-
mentos importanies para esta reflexao. Este trabalho
aponta que cerca de 21 mithdes de brasileiros podem
ser classificados coma possuindo rendimentos situa-
dos abaixo da linha da pobreza no Brasil. Entretanto,
apesar do assustador numero de pessoas abaixo da
linha da pobreza no Brasil, a causa principal da exclu-
580 social nac é a falta de recursos. Nossa renda per
capita coloca o pais no tergo mais rico dos paises do
mundo. Porém, enguanto em paises com renda se-
melhante & nossa, a parcela da populagao pobre re-
presenta apenas 8% da populagao total, no Brasil, tal
parcela chega a representar 30% da nossa popula-
¢20 total.

Nesse contexto, embora muito j& se tenha feito,
& imperativo que se busquem aprimorar, ainda mais,
os instrumentos constitucionais e legais que permi-
tam colocar os objetivos nacionais da Ordem Social
em efetiva aplicagao. Para tanto, entende-se neces-
sario ser mais enfatico nas determinagdes, no proprio
ambito constitucional, para que sejam fixados para-
metros proprios para mensuragao Jos avangos a se-
rem perseguidos pelo Estado no campo da Ordem
Social, a semelhanga daqueles ja estabelecidos para
a Ordem Econdmica e Financeira, por intermedio da
Lei de responsabilidade Fiscal.

Assim, & que se propde alterar o art. 193, do Ti-
tuto VIIi — Da Ordem Social ~, da Constitui¢go Fede-
ral, para estabelecer, mediante esta Proposta de
Emenda Constitucional - PEC, a necessidade de que
venham a ser criados, por lei complementar, indica-
dores de responsabilidade social que permitam men-
surar, adequadamente, as metas a serem alcangadas
no campo da melhoria do bem-estar da populagac e
da justica social que se pretende venha a vigorar per-
manentemente 2m NOSSO pais.

A aprovacac dessa PEC constituir-se-ia, desse
modo, 0 passo inicial para que, cbrigateriamente, viesse
a ser construida, logo em seguida, uma Lei de Respon:

sabilidade Social (LRS) capaz de definir, adequada-
mente Metas Macro-Sociais (MMS) para o pais e, com-
plementarmeme capaz de instituir um indice Nacional

de Responsabilidade Social.

' PRessalte-se, ainda, que essa Lei de Responsa-
bilidade Social (LRS), a semelhanga da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), teré, também, abrangén-
cia nos trés niveis de governo: Federal, Estadual e
Munrclpal contendoc normas gerais para a ordem so-
cxal e exigira que metas sociais sejam alcangadas e a
exclusio reduzida.

5 E importante destacar, também, que a LRS, a ser
|mplementada em decorréncia da aprovagdo desta
PEC buscara a eficacia na gestao da programagao e
aplicagdo do dinheiro pablico, de forma transparente e
résponsavel, com propostas inovadoras, como a imple-
mentag;ao de Metas Macro-Sociais (MMS) e de um Indi-
ce Nacional de Responsabiiidade Social.

- Essas Metas Macro-Sociais (MMS), a exemplo
das Metas Macroecondmicas em voga, deverao ser ca-
racterizadas de forma a permitirem agregar um resulta-
do social real e expressivo a ser alcangado, dando, as-
sim, oportunidade de serem conheckias e acompanha-
das por toda sociedade, de um modo mais simples, e
nao s exigindo a eficiéncia (LRF), mas tambem a efica-
c|a (LRS) na gestao da aplicagdo do dinheiro publico.

! Com a LRS, propde-se, também, desenvolver a

possibilidade da implementag&o de Indice Nacional de
Responsabilidade Social (INRS), de modo a identificar,
de manaira també&m inovadora, as cidades socialmente
injustas. Ressalte-se, por oportuno, que tal iniciativa,
certamente, deverd encontrar apoio no &mbito dos ban-
cos internacionaic de formento e outras instituigdes mun-
dIaIS, 0s quais ja utilizam, em suas analises, par rametros
semelhantes como os que tém como base o indice de
Desenvolwmento Humano {IDH), e nac apenas aqueles
que visam ao combate ao déficit publico.

; Cabe ainda assinalar que ¢ advento da LRS néo
pressupde grandes mudangas nos instrumentos vigen-
tes de planejamento, pois se imagina que, guando da
sua implementagio, posterior a aprovagéo desta PEC,
apenas serdo propestas a criagao de anexos especifi-
cos. evidentemente guardando as caracteristicas ine-
rentes a cada um destes instrumentos (PPA, LDO e
LOA). Contudo, exigira, por certe, que as metas fiscais
ja definidas nos trés niveis de governo estejam em sin-
tonia com as metas macro-sociais que vierem a ser es-
tabelecidas pela LRS, como decorréncia da promulga-
¢ao da Emenda Constitucional em gue vier a se trans-
formar a PEC.
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Por Gltimo, cabe enfatizar que se tem plena cons- moramentos, ajustes efou novas definigbes nas
ciéncia que o tema abordado por esta PEC ainda deve- agdes envolvidas no contexto da Ordem Social.
ré ser objeto de discussao no ambito das duas Casas Sala da Sessdes, 30 de abril de 2003. — Lucia

do Congresso e da sociedade, podendo ensejar apri- Vinia.
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