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RELATORIO

Trata-se do relatorio da fiscalizagdo que teve por objetivo avaliar aspectos de legalidade e
economicidade no acompanhamento gerencial e na fiscalizagdo dos contratos de fornecimento de bens
eletromecanicos do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf). Transcrevo a seguir a parte principal do relatorio elaborado pela equipe de
auditoria da SecobHidro (pega 53):

"(...)
2.2 - Visao geral do objeto

O Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento destinado a assegurar oferta de agua a municipios
situados no sertdo e no agreste dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do
Norte.

O projeto total contempla a execucdo de dois Eixos, o Norte (trechos I, II, III, IV e VI) e o
Leste (trechos V e VII). O primeiro levard dgua para o sertdo dos estados de Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte. Ja o segundo beneficiara parte do sertdo e das regides do agreste
nos estados de Pernambuco e da Paraiba.

As obras civis do Pisf contemplam a execu¢do de canais de aducdo, barragens
(reservatdrios), estacdes de bombeamento, aquedutos, pontes, adutoras em tubos de ago (sifoes)
e tineis.

De forma geral, os investimentos do Pisf sdo divididos em obras civis, equipamentos e
servicos eletromecanicos, supervisdo e gerenciamentos de contratos, projetos bdasicos e
executivos e programas ambientais.

Para o devido andamento das obras, ¢ fundamental que o provimento dos equipamentos ¢
servicos eletromecanicos seja realizado de forma harmdnica com o andamento das obras civis.
Assim como ¢ imprescindivel que esses componentes funcionem adequadamente. Por tais
motivos € de capital importancia avaliar o acompanhamento gerencial e a fiscalizagdo desses
contratos.
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Os contratos de fornecimento de equipamentos e execucao de servigos eletromecanicos sao
divididos em cinco categorias, quais sejam: motobombas, hidromecanicos, pacote elétrico,
sistemas digitais de supervisdo e controle e soft-starters.

A primeira categoria ¢ composta pelos Contratos 8/2007 ¢ 21/2007, com o Consorcio KSB
Bombas Hidraulicas S.A./Sulzer Brasil S.A., e 10/2007, com a empresa Alstom Brasil Ltda. Os
trés contratos t€ém como objeto o fornecimento de conjuntos motobombas, transporte e
supervisdo de montagem, comissionamento ¢ colocagdo em operagdo comercial e assisténcia
técnica desses elementos para instalagdo nas estacdes de bombeamento localizadas nos Eixos
Norte e Leste.

A segunda categoria, de equipamentos hidromecanicos, ¢ formada pelos contratos de
fornecimento, elaboracdo do projeto, fabricacdo, ensaios, embalagem, carga, transporte,
supervisao de montagem, comissionamento e teste de valvulas, tubulagdes, comportas e grades, e
porticos e pontes. Consistem nos Contratos 6/2009 e 7/2009, com a empresa Hydrostec
Tecnologia e Equipamentos Ltda., no caso das valvulas; 9/2009 e 10/2009, com o Consorcio
GMS5 Industria e Comércio Ltda./Enatec, para tubulagdes; 8/2009, com a empresa Hydrostec
Tecnologia e Equipamentos Ltda., no caso de comportas e grades do Eixo Leste; 13/2009, com a
empresa Energ Power S/A, no caso de comportas e grades do Eixo Norte; 5/2009, com a Bauma
Equipamentos Industriais Ltda., no caso de porticos e pontes do Eixo Leste; e 14/2009, com a
Energ Power S/A, no caso de pdrticos e pontes do Eixo Norte.

Dos contratos apresentados acima, na segunda categoria, apenas os de tubulacdes e o de
comportas e grades do Eixo Leste ainda estdo vigentes. Os demais, apds o fornecimento dos
equipamentos, foram encerrados, haja vista que ndo havia previsdo contratual de
armazenamento, tampouco houve acordo quanto a termos aditivos referentes a tal servico.

A terceira categoria ¢ composta pelo pacote elétrico, o qual ¢ composto pelos contratos das
linhas de transmissao, linhas de distribui¢do e subestagoes.

Os primeiros contratos de linhas de transmissdo celebrados foram os 38/2009 e 41/2009,
com a empresa Schahin Engenharia S/A, os quais foram rescindidos. Em seguida, firmou-se o
Contrato 16/2014, com a empresa Octa Energia Ltda., para o Eixo Norte, que também foi
encerrado. Por fim, foi pactuado o Contrato 11/2014, com a empresa Procable Energia e
Telecomunicacdes Ltda., para o fornecimento de linhas de transmissdo para o Eixo Leste.
Quanto ao Fixo Norte, ndo ha, ainda, contrato vigente para o término dos servigos de
fornecimento de linhas de transmissao.

Para o fornecimento das linhas de distribui¢dao, foram celebrados os Contratos 27/2014 e
28/2014, com a empresa Control Construgdes Ltda.

Ainda com relacdo a terceira categoria, no caso das subestagdes, foram celebrados os
Contratos 39/2009 e 40/2009 com a empresa Toshiba Sistema de Transmissdo e Distribuicdo do
Brasil Ltda., os quais foram rescindidos e sucedidos pelo Contrato 82/2013, com a mesma
empresa.

Quanto a quarta categoria, foram celebrados os Contratos 13/2010 e 16/2010 com a
empresa Vector Engenharia e Sistemas de Automacdo Ltda., para o fornecimento de sistemas
digitais de supervisao e controle.

Por fim, a quinta categoria trata dos Contratos 20/2010 e 71/2013, 72/2013 e 73/2013, os
quais consistem no fornecimento de dispositivos tipo soft-starter para partida de motores
sincronos dos conjuntos de motobombas.

Ao final do relatorio, encontra-se uma tabela com a relagdo dos contratos apresentados
acima.
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2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo avaliar aspectos de legalidade e economicidade no
acompanhamento gerencial e na fiscalizagdo dos contratos de fornecimentos de bens sob a
responsabilidade da Coordenagao Geral de Obras Eletromecanicas da SIH.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) O acompanhamento gerencial dos contratos de fornecimentos de bens sob a
responsabilidade da Coordenagao Geral de Obras Eletromecanicas ¢ adequado?

2) A fiscalizagdo dos contratos de fornecimentos de bens sob a responsabilidade da
Coordenacdo Geral de Obras Eletromecanicas ¢ adequada?

3) O cronograma de fornecimento de equipamentos e execugdo dos servigos
eletromecanicos ¢ compativel com o cronograma de obras civis do Pisf?

4) Os materiais e equipamentos eletromecanicos que ja foram entregues estdo
armazenados/ conservados de acordo com as especificacdes técnicas?

5) Os equipamentos estarao com garantia vigente quando do comissionamento deles?

(..)
3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Cronograma de fornecimento de equipamentos e execucdo dos servicos
eletromecanicos incompativel com o cronograma de obras civis do Pisf

3.1.1 - Situacio encontrada:

Verificou-se a possibilidade de incompatibilidade de cronogramas entre servigos
eletromecanicos e obras civis, indicada pela auséncia de previsdo para a conclusdo das obras e
servigos da linha de transmissdo do Eixo Norte, em afronta ao principio da eficiéncia,
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal. O contrato com a empresa que estava
executando os servigos foi rescindido, restando 11,7% das estruturas metalicas e 55,1% do
lancamento dos cabos a serem executados. Tal fato enseja risco de que sejam descumpridas as
datas previstas para ocorréncia dos marcos de energizacdo do sistema e inicio do bombeamento.

Inicialmente, verificou-se que os cronogramas apresentados pelo MI, para os Eixos Norte e
Leste, evidenciam o estabelecimento de alguns marcos referentes as etapas iniciais de operacao,
quais sejam: conclusdo das obras civis para enchimento, liberagdo para energizagdo e liberagao
para inicio dos testes de bombeamento. Para a defini¢do das datas de ocorréncia desses eventos,
foram identificadas diversas atividades como predecessoras, ou seja, atividades cuja conclusdo ¢
fator determinante para a realizacdo dos marcos postos. Desse modo, consegue-se visualizar um
caminho critico para a operacao inicial do empreendimento, que passa por diversas atividades da
parte eletromecanica.

A presente andlise se prestou a avaliar os cronogramas de fornecimentos/montagem dos
equipamentos e execu¢do dos servigos eletromecanicos, visando identificar se existem atrasos
nessas etapas que possam comprometer o cumprimento dos marcos estabelecidos. Esse risco foi
identificado pela equipe de auditoria especialmente em relagdo a execucdo das obras e servicos
da linha de transmissdo do Eixo Norte, conforme passa-se a demonstrar.

A linha de transmissdao do Eixo Norte realizard a interligacdo entre a ja existente
subestacdo de Bom Nome (Chesf) e as subestacdes que estdo sendo construidas nesse eixo da
obra. Assim, trata-se de parcela fundamental para garantir a energizacdo das bombas, sem o que
nao se consegue colocar agua nos canais.
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Para a contratagdo desse servigo, o Ministério da Integracdo Nacional celebrou em
21/1/2010 o Contrato 41/2009, com a empresa Schahin Engenharia S/A, pelo valor de RS$
57.501.490,07. Entretanto, o contrato foi rescindido em 18/12/2012, porque a contratada ndo
aceitou renovacgao, tendo em vista as dificuldades de liberacdo das frentes de servigo pelo MI.
Posteriormente, foi firmado em 14/3/2014 o Contrato 16/2014, com a empresa Octa Energia
Ltda., pelo valor de R$ 9.132.459,65, para que concluisse o servigo. Novamente o contrato foi
rescindido, em 19/8/2014, em razdo de descumprimento contratual pela contratada (paralisacao
injustificada dos servigos, atraso de pagamento dos funciondrios, entre outros).

O que se verificou ao longo da auditoria ¢ que, no momento, ndo existe nenhuma empresa
executando o servico, e que ainda faltam alguns trechos para que se conclua a linha de
transmissdo. Conforme levantamento realizado pelo MI, das 284 estruturas metalicas, ainda falta
montar 33 (11,7%), ¢ dos 123,7 km de cabos condutores, ainda falta langar 68,2 km (55,1%).

De outra parte, em relacdo aos demais elementos necessarios para o inicio do
bombeamento no Eixo Norte, destaca-se que estdo avangadas as obras civis da estacdo de
bombeamento EBI-1 (primeira estagdo de bombeamento do FEixo Norte), ja havendo sido
iniciada a montagem dos quadros, bombas e demais equipamentos. Quanto a subestagdo SE-N1,
que reduzira a tensao da linha de transmissao para alimentar a EBI-1, suas obras também estao
bastante adiantadas, com boa parte dos equipamentos ja instalada. Assim, entende-se que € baixo
o risco de que essas etapas comprometam a data prevista para inicio do bombeamento.

Conforme o cronograma do Eixo Norte encaminhado pelo MI, o marco de Liberagdo para
Energizagdo esta previsto para 30/9/2014 e o de Liberagdo para Inicio dos Testes de
Bombeamento para 5/10/2014. Como atividades predecessoras a esses eventos, verifica-se no
cronograma a conclusdo das obras civis do canal de aproximacao, da EBI-1 e a liberacdo das
linhas de transmissdo e da subestacdo SE-N1 para energizacdo. Desse modo, considerando que
até a conclusdo do presente relatorio ainda ndo havia empresa contratada para a conclusao das
obras e servigos da linha de transmissdo, identifica-se relevante risco de descumprimento das
datas estabelecidas para os marcos. Ou seja, vislumbra-se um atraso no inicio do bombeamento e
consequentemente do inicio da operacdo do projeto, o que adiaria, mais uma vez, a chegada da
agua a populagdo a ser beneficiada pelo projeto.

Previamente ao fechamento deste relatorio, verificou-se indicios de que o MI iniciou os
testes de bombeamento no Eixo Leste, conforme se pode constatar em noticia veiculada no site
do Jornal "O Tempo" em 10/10/2014, incluida como evidéncia ao presente achado.

Pelo exposto, resta configurada a possibilidade de incompatibilidade de cronogramas entre
um dos itens da parcela eletromecanica do empreendimento (linha de transmissao) em relagdo as
obras civis e demais servicos do Pisf. Esse fato representa afronta o principio da eficiéncia
administrativa, disposto no art. 37 da Constituicdo Federal.

(..
3.1.6 - Conclusao da equipe:

Constatou-se a possibilidade de incompatibilidade de cronogramas entre servigos
eletromecanicos e obras civis, indicada pela auséncia de previsao para a conclusdao das obras e
servigos da linha de transmissdo do Eixo Norte. Trata-se de atividade predecessora para a
energizagdo do sistema e o inicio do bombeamento, sem o que ndo € possivel colocar 4gua nos
canais. Duas empresas ja foram contratadas para a execucdo dos servigos e tiveram seus
contratos rescindidos, remanescendo parcela significativa a ser executada. Esse fato denota uma
impropriedade, visto que afronta o principio da eficiéncia administrativa, disposto no art. 37 da
Constituicao Federal.
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Por outro lado, entende-se que as rescisdes contratuais realizadas ndo desabonam a conduta
do gestor, diante das circunstancias a que estava exposto. De forma complementar, a equipe de
auditoria constatou que o 6rgdo esta envidando esfor¢os e estuda alternativas para a solugdo
dessa intercorréncia de forma célere. Assim, entende-se que a conduta do gestor ndo € culpavel,
cabendo a classificacdo da presente impropriedade como “falha”.

Considerando que, até a finalizacdo do presente relatorio, o 6rgdo ainda nao havia
apresentado a forma que concluiria as obras e servigos da linha de transmissdo do Eixo Norte,
entende-se pertinente a expedicao de determinagdo para que o MI encaminhe ao Tribunal
documentacdo probatoria sobre a solugdo adotada, com as respectivas motivagdes realizadas.

3.1.7 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional -
SIH/MI, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que encaminhe ao
Tribunal, no prazo de 60 dias, documentacdo probatoria sobre a solucdo adotada para a
contratagdo das obras e servicos remanescentes da linha de transmissdao do Eixo Norte do Pisf,
com as respectivas motivacdes realizadas.

3.2 - Risco de deteriorizacio ou perda de equipamentos em decorréncia de
armazenamento em desacordo com as especificacoes técnicas

3.2.1 - Situacio encontrada:

Foi constatado que os equipamentos hidromecanicos e elétricos ja entregues e sob a guarda
e responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional (MI) estdo armazenados em desacordo
com as especificagdes técnicas definidas nos manuais dos fabricantes. Ademais, verificou-se que
ndo ha um plano de visita aos locais onde os materiais estdo mantidos, o que causa deficiéncia no
controle e na inspecao deles. Observou-se, outrossim, procedimentos de recebimento e entrega
ineficientes e ndo padronizados. Esse cenario conduz a um elevado risco de deterioracdo e de
perda de equipamentos, bem como de expira¢do da garantia.

Tal andlise foi efetuada a partir de uma amostragem nao estatistica, em que foram
selecionados equipamentos de determinados contratos e, em seguida, com o auxilio dos fiscais
de campo, coordenadores de eixo, coordenador geral dos eixos e membros das supervisoras, foi
verificado se tais equipamentos estavam nos canteiros ou galpdes. Desse modo, as condigdes de
armazenamento e¢ de conservacao foram registradas e confrontadas com as estipuladas nos
manuais dos fabricantes.

As escolhas foram realizadas com base nas listas de equipamentos presentes nos Relatorios
de Montagem de Equipamento (R4 - Més Julho) das empresas supervisoras. Tais documentos
trazem as relagdes desses elementos com as respectivas quantidades, locais e condigdes de
armazenamento. Destarte, foi possivel verificar, a um s6 tempo, a real situacdo de
acondicionamento desses itens, bem como a fidedignidade dos relatdrios das supervisoras.

Nesse sentido, foram verificados, no Eixo Norte, o canteiro da Codevasf, antigo canteiro
de obras do 2° BEC, no municipio de Cabrobo (PE); o antigo canteiro da Octa, no municipio de
Salgueiro (PE); e o Galpao 22 da Chesf, no municipio de Itaparica (PE). Com relagdo ao Eixo
Leste, foram analisados os canteiros dos antigos lotes 9 e 13, no municipio de Floresta (PE).

Por motivos de organizagdo processual e para manter a concisdo do presente relatorio,
elaborou-se um relatério comparativo detalhado, incluido como peca destes autos, entre a
situagdo encontrada e os critérios estabelecidos nos manuais. Considerou-se mais adequada tal
tratativa, porquanto permite uma divisdo da situacdo encontrada em topicos de acordo com o
eixo analisado, com o local de armazenamento e com o equipamento amostrado. Além de
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permitir a inclusdo, em cada subdivisdo, das determinacdes do manual em confronto com as
fotos correspondentes.

Nesse sentido, o documento apresenta em cada tdpico o critério (recomendagdes do
manual), a condigcdo (registro fotografico) e aderéncia entre eles para cada equipamento
amostrado, destacando, de forma individual, as ndo conformidades observadas.

A partir das informagdes detalhadas no relatério comparativo, ¢ possivel verificar que as
determinagdes dos manuais nao estdo sendo obedecidas. Entre os desatendimentos mais comuns,
destacam-se equipamentos dispostos diretamente sobre o solo e em local aberto, quando
deveriam ser armazenados cobertos € a uma distancia minima do chao; falta de precaugdes
contra acdes de insetos ¢ animais roedores, bem como contra excrementos de aves;
equipamentos de pequeno porte dispostos de forma desorganizada quando deveriam ser
armazenados em locais fechados e seguros, de modo a evitar extravios e furtos.

Observa-se, também, o nao atendimento a disposi¢des mais especificas, proprias de
determinados equipamentos, como, por exemplo, a recomendagdo de as unidades hidraulicas
estarem armazenadas energizadas e de as vigas pescadoras estarem apoiadas sobre cavaletes e na
posigao de trabalho.

Ademais, ¢ forgoso destacar uma situa¢do de grande urgéncia presente no canteiro de
Cabrobd. Trata-se do sistema de captacdo pluvial presente no telhado de um dos galpdes de
armazenamento, o qual destina a dgua coletada para o interior do local, onde equipamentos estao
mantidos logo abaixo da calha central. Desse modo, ocorrendo a primeira chuva, toda dgua
coletada sera despejada sobre as unidades hidraulicas, painéis elétricos e sistemas de excitagdo
das estagoes de bombeamentos ali armazenados.

Ressalta-se, também, a atuagdo das supervisoras com relagdo ao armazenamento dos
equipamentos. De acordo com o Contrato 69/2012-MI, o Trecho I, do Eixo Norte, estd sob a
supervisao do Consoércio CEQ e, segundo o Contrato 56/2012-MI, o Trecho V, do Eixo Leste,
sob a supervisdo do Consorcio Ecoplan-Techne-Skill. Entre os servigcos contratados pelo MI a
cargo dessas empresas estéd a elaboragao do Relatorio de Montagens de Equipamentos (R4).

O R4 objetiva relatar todas as ocorréncias relacionadas aos equipamentos hidromecanicos
e elétricos das obras. Desse modo, apresenta a relagdo dos equipamentos hidromecénicos e
elétricos constantes do projeto executivo; a relagdo dos equipamentos hidromecanicos e elétricos
recebidos na obra com as referidas Listas de Recebimento de Materiais (LRM); um parecer das
condi¢des de armazenagem dos equipamentos acondicionados e adequacao as recomendacoes do
fabricante; o relatorio fotografico dos equipamentos inspecionados em fabrica e na obra; e o
histérico sobre as montagens dos equipamentos hidromecanicos e elétricos.

O relatorio de Montagens de Equipamentos do Consércio CEQ, referente ao més de julho
de 2014, no tépico 4 - "Parecer sobre as Condi¢cdes de Armazenagem dos Equipamentos
Acondicionados e Adequagdo as Recomendagdes do Fabricante", faz uma analise das condigdes
de armazenamento dos equipamentos em confronto com as determinagdes presentes nos manuais
dos fabricantes. Em seguida, no mesmo documento, apresenta, de acordo com o que foi
verificado, um parecer, o qual relata que os equipamentos e componentes armazenados nao
atendem as recomendagdes dos manuais. Destaca, em seguida, os principais motivos que
levaram a tal conclusdo, quais sejam:

"a. Nao foram encontrados os relatérios periodicos de avaliagdo do estado dos
equipamentos e seus componentes, que deveriam ter sido emitidos com as inspecdes, medigdes e
cuidados especiais de manutengdo, recomendadas pelos manuais dos fabricantes, durante o
periodo de armazenagem.
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b. Nao ¢ possivel fazer, nesta ocasido, uma avaliagdo técnica do estado de cada peca ou
conjunto em razao da falta de condig¢des de separacao de cada uma delas e sua identificagao.

c. A grande maioria dos painéis possui os cabos de alimenta¢do das resisténcias de
aquecimentos, porém desconectadas das tomadas ou auséncia do ponto de alimentacao nas
proximidades.

d. Os painéis de comando das unidades hidraulicas das Tomadas d"agua uso difuso, estao
debaixo da cobertura do posto de gasolina e estdo vulnerdveis a intempéries, recomendamos
transferi-los para local coberto e energizar a resisténcia de aquecimento.

e. Os materiais Hydrostec em embalagens de papeldao que estdo sob a cobertura,
recomenda-se fazer uma nova identificacdo e transferi-los para local fechado, pois a atual esta
prestes a perder a legibilidade devido a intempéries.

f. Nas comportas em geral deve-se proteger as borrachas de vedagao através de aplicagdo
de talco industrial e proteger as comportas do sol através de coberturas que podem ser formas de
madeiras.

g. As vigas pescadoras das grades e comportas estdo armazenadas em posi¢des horizontais
em desacordo com a recomendagdo do fabricante que é sobre cavaletes nas extremidades."

De igual modo, o Consoércio Ecoplan-Techne-Skill elaborou o Relatério de Montagens e
Instalacdo de Equipamentos do Trecho V referente ao més de Julho de 2014. No referido
documento, o Consoércio apresenta o topico 4 - "Recomendagdes de Armazenamento do
Fabricante", no qual compara as condi¢des dos equipamentos armazenados nos lotes nove a treze
com os critérios definidos pelos fabricantes nos manuais. Na pagina 401, o Consoércio conclui
que a maior parte dos equipamentos estdo armazenados em total discordancia com as
recomendacdes dos fabricantes. No paragrafo inicial, o Consodrcio apresenta que os elementos
dos lotes nove e treze estdo sob a guarda Consdrcio Sdo Francisco Leste (CSFL). Ja os
equipamentos armazenados nos lotes onze e doze estdo sob a guarda do Consoércio Bacia Sao
Francisco (CBSF). Por fim, os do lote dez estio sob a guarda do Consércio Mendes
Junior/EMSA. No entanto, ¢ importante destacar que tais consdrcios possuem apenas a guarda
desses equipamentos, mas ndo a obrigacdo pela manuten¢do das condicdes corretas de
armazenamento. Nesses casos especificos, ndo houve recebimento desses materiais por essas
empresas, mas, tdo somente, uma cessao de um local, com aproveitamento da guarda, para o MI
armazenar tais elementos.

Frisa-se, outrossim, que foram encontradas diversas inconsisténcias nos relatorios das
supervisoras. Itens contabilizados nas relagdes de equipamentos como armazenados em
determinado canteiro quando estavam, na realidade, em outro local ou ja instalados. Cita-se, por
exemplo, as valvulas borboletas da tomada d'dgua de uso difuso da Barragem de Areia que
estavam registradas como armazenadas no canteiro de obras do lote nove, quando na realidade ja
estavam instaladas.

Quanto a esse ponto, foi possivel observar que nao hd uma rotina de atualizagdo desses
inventarios, o que implica a elaboracdo de listas de equipamentos e, consequentemente, de
relatorios incorretos.

Destaca-se, também, que, via de regra, os manuais apresentam clausulas sobre inspegoes
periddicas aos equipamentos armazenados. No entanto, tal rotina ndo ¢ adotada. Somente ha
visitas realizadas esporadicamente pelas empresas supervisoras, mas sem formalizacdo ou
procedimento especifico.

Nesse sentido, a equipe de fiscalizagdo, por meio do Oficio 3-493/2014, indagou ao MI se
havia algum documento normativo, no ambito do 6rgdo, que estabelecesse algum plano de visita
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dos fiscais dos contratos aos equipamentos armazenados. Contudo, foi respondido, por meio do
Oficio 203 SIH/MI, que os fiscais fazem visitas aos fabricantes com base nos Planos de Inspegao
e Teste (PIT). O PIT ¢ um documento que foi elaborado no inicio do contrato, quando ndo se
previa a necessidade de armazenamento de equipamentos por parte do MI. Desse modo,
estabelece planos de visita as fabricas, durante o processo de produgdo e expedicdo dos
equipamentos, bem como de recebimento e comissionamentos deles, mas ndo estabelece
inspegdes periddicas aos equipamentos entregues e armazenados sob a responsabilidade do MI.
O PIT das valvulas borboletas do Eixo Norte e das comportas do Eixo Leste ilustram esse
cenario. Aduz-se, portanto, que, devido a falta desse plano de visita, a inspec¢ao e o controle dos
elementos ficaram comprometidos.

Por fim, a partir das amostras de eventos de recebimento e dos controles de saida dos Eixo
Norte e Leste, verifica-se que ndo existem procedimentos bem definidos e padronizados de
recebimento e entrega de equipamentos. Para cada eixo, h4, de forma distinta, o controle de
entrada e saida dos materiais armazenados, muitas vezes sem a participagdo do MI. Além disso,
observa-se que as listas de recebimento e entrega apresentam falhas e desatualizag¢des, de modo
que equipamentos que estavam contabilizados como entregues ainda estavam armazenados nos
galpoes.

(..
3.2.6 - Conclusao da equipe:

Constatou-se que os equipamentos hidromecanicos e elétricos ja entregues e sob a guarda e
responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional (MI) estdo armazenados em desacordo
com as especificagdes técnicas definidas nos manuais dos fabricantes. Ademais, verificou-se que
ndo hd um plano de visita aos locais onde os materiais estdo mantidos, o que causa deficiéncia no
controle e na inspecdo deles. Observou-se, outrossim, procedimentos de recebimento e entrega
ineficientes e ndo padronizados.

O cenario observado pode ser considerado uma irregularidade, visto que conduz a um
elevado risco de extravio e de deterioracdo dos equipamentos ja armazenados, bem como de
expiracdo da garantia dos equipamentos, o que pode acarretar danos ao erario. Ademais, afronta
o conteudo do art. 15, § 7°, III da Lei 8.666/1993 e o principio da eficiéncia administrativa,
insculpido no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

E forcoso destacar que a situagio de armazenamento de equipamentos nio era prevista
quando da celebragdo dos contratos, o que provocou uma lacuna nos normativos internos do MI
sobre a responsabilidade, por parte desse 6rgdo, pelo acondicionamento desses elementos. Desse
modo, acredita-se que, em grande parte, os problemas acima descritos sdo provenientes dessa
falta de atribuicdo formal de responsabilidade. Destarte, entende-se que a irregularidade
detectada ¢ de natureza formal e que a presente impropriedade pode ser classificada como
“falha”, cabendo determinagcdo ao Ministério da Integracdo Nacional no sentido de corrigir as
condi¢des inadequadas de armazenamento identificadas, bem como a criagdo de procedimentos
padronizados de inspecao e controle.

3.2.7 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional -
SIH/MI, com fulcro no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

1) corrija as condicdes de armazenamento dos equipamentos de acordo com as
recomendacdes previstas nos manuais fabricantes e elabore relatdrio que detalhe as medidas
adotadas, incluindo anexo fotografico;
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i1) elabore procedimentos que definam adequadamente as condi¢cdes de guarda e
manuten¢do dos equipamentos e a realizagdo de inspegdes periddicas para verificagdo dessas
condigoes; ¢

ii1) no prazo de 60 dias apresente a este Tribunal as medidas adotadas para o atendimento
das determinagdes acima.

3.3 - Fiscalizacio deficiente ou omissa
3.3.1 - Situacio encontrada:

Durante a auditoria, constatou-se deficiéncia na autuagao da fiscalizacdo do Ministério da
Integragdo Nacional e das empresas Supervisoras, consubstanciada pelas seguintes
impropriedades: falta de registro formal de participacdo do MI nos procedimentos de avaliagao
de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus recebimentos em obra; inexisténcia de
uniformidade nos procedimentos de controle dos equipamentos armazenados (entradas e saidas);
relacdo de equipamentos desatualizada no relatério da empresa supervisora; e inexisténcia de
fiscal/gestor designado para o acompanhamento dos contratos eletromecanicos apds a entrega
dos equipamentos em obra.

Inicialmente, destaca-se que o procedimento realizado pela equipe de auditoria objetivou a
avaliagdo da atuacdo dos fiscais/gestores dos contratos sobre trés aspectos: i) afericdo da
qualidade e das especificacdes técnicas dos equipamentos contratados ou adquiridos; ii) controle
de quantidade dos equipamentos recebidos (recebimento e gestdo de almoxarifado); e iii) atrasos
ocorridos nos contratos de fornecimento de equipamentos e execucdo de servigos
eletromecanicos.

Quanto a atuagdo dos fiscais/gestores na afericdo da qualidade e das especificacdes
técnicas, verificou-se que os gestores dos contratos realizam esse procedimento em visitas as
fabricas, previamente ao embarque dos equipamentos para a obra. Nessa oportunidade, os
gestores analisam os resultados dos ensaios realizados, verificando sua adequagdo ao Plano de
Inspecao e Testes (PIT) proposto pelo fabricante e aprovado pelo MI. Trata-se de um
procedimento contratualmente estabelecido, que funciona como condi¢do necessaria a liberacao
de uma parcela (ou "evento") de medi¢do e pagamento ao contratado. Assim, considerando o
cenario encontrado pela equipe de auditoria, entende-se que € pequeno o risco de que os
equipamentos sejam fornecidos com baixa qualidade, ou fora das especificacdes técnicas
contratadas.

Destaca-se que a equipe de auditoria promoveu sele¢do ndo aleatoria de alguns contratos,
nos quais foram consultados os processos de medi¢cdo referentes ao "evento" de aceitagdo dos
materiais/equipamentos em fabrica, mediante inspe¢ao local e avaliacdo dos resultados dos testes
propostos no PIT aprovado pelo MI. Foram entdo escolhidos os Contratos 6/2009 - Hydrostec
(Vélvulas do Eixo Leste), 10/2009 - GMS5 (Tubulacdes do Eixo Norte) e 8/2007 - KSB/Sulzer
(Bombas Lote II), onde se pdde visualizar os ensaios realizados nos respectivos equipamentos,
de acordo com o PIT. Como irregularidade procedimental, destaca-se apenas que, na amostra
verificada, ndo consta a aprovagdo formal do gestor do contrato em alguns dos testes e inspecdes
realizados, ainda que essa aprovacao tenha sido realizada posteriormente por meio de parecer
técnico. Essa impropriedade ndo permite comprovar se de fato os gestores dos contratos
estiveram presentes nas fabricas em todos os momentos de aprovacdo dos testes e inspegoes
realizados, exercendo sua atribui¢do de comprovar a qualidade e as especifica¢des técnicas dos
objetos contratados, dada a inexisténcia de registros nos laudos amostrados.

Em relagdo ao controle de quantidade dos equipamentos recebidos pode-se constatar que €
realizado no momento do recebimento dos equipamentos em obra, por meio do ateste do
romaneio (lista de embarque) dos equipamentos e materiais recebidos. Novamente a equipe de
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auditoria realizou uma amostragem nao aleatdria para a verificacdo desse procedimento. Foram
selecionados os mesmos contratos anteriormente consultados, em que foram analisados os
processos de medigdo referentes ao "evento" de pagamento associado a entrega dos materiais em
obra. Nesses processos, percebeu-se que boa parte dos romaneios (listas de embarque) estao
sendo atestados apenas pela construtora e pela empresa supervisora, ndo havendo registro formal
de participagao dos gestores ou fiscais do MI no procedimento de recebimento dos objetos
contratuais na obra.

De forma a complementar a analise dos processos de medi¢ao descrita, a equipe de
auditoria promoveu algumas verificagcdes durante a visita a obra, com o intuito de atestar a
atuacdo dos fiscais/gestores dos contratos em relagdo ao controle de entradas e saidas dos
materiais e equipamentos eletromecanicos (controle de almoxarifado). Esse controle fica a cargo
das empresas supervisoras das obras de cada trecho, que em seus relatérios mensais produzem
um volume exclusivo sobre montagens e instalacdo de equipamentos (R4). O controle realizado
pelas supervisoras, que sdo o brago operacional da fiscalizagdo do MI, se mostrou desuniforme e
deficiente em alguns aspectos, conforme passa-se a descrever.

No inicio da visita a obra, o MI forneceu a equipe de auditoria uma relagdo com todos os
equipamentos que estavam armazenados nos canteiros, almoxarifados e galpdes ao longo da
obra. A partir dessa relagdao, foram selecionados alguns equipamentos de cada tipo, para que
fossem localizados e apresentados seus registros de entrada e saida para as construtoras (quando
j& houvesse ocorrido). Por essa avaliacdo, pdde-se constatar que os procedimentos adotados
pelas supervisoras de cada trecho ndo apresentam uma uniformidade, cada uma controlando de
uma forma as entradas e saidas de materiais e equipamentos. Como exemplo, pode-se citar que a
supervisora do Trecho I (Eixo Norte) realiza controle por meio de planilha, onde se pode
verificar relagao atualizada dos equipamentos e seus locais de armazenamento. Por outro lado,
constatou-se que a supervisora nao dispunha no local de todos os registros de entrada e saida de
equipamentos, e daqueles que foram apresentados, muitos ndo possuiam o registro de
participacgdo do fiscal do MI no procedimento.

Ja no Trecho V (Eixo Leste), verificou-se que o relatério R4 apresentado pela supervisora
(referente a julho/2014) apresenta planilha com relagdo de equipamentos armazenados bastante
desatualizada, onde consta que todos os itens estdo estocados, sendo que diversos deles ja
haviam sido até mesmo instalados/montados naquela data de referéncia. Cita-se, por exemplo, as
valvulas borboletas da tomada d'dgua de uso difuso da Barragem de Areias que estavam
registradas como armazenadas no canteiro de obras do lote nove, quando na realidade ja estavam
instaladas. De outra parte, a supervisora do Trecho V apresentou todos os controles de entrada e
saida dos equipamentos. Assim, ainda que o procedimento esteja formalizado, a deficiéncia na
planilha de controle representa prejuizo ao acompanhamento gerencial do contrato, na medida
em que ndo permite consulta imediata sobre a situagdo/localiza¢do dos equipamentos, sendo
necessario buscar essa informacao nas documentagoes de entrada ¢ saida.

No tocante ao terceiro aspecto analisado (atrasos ocorridos nos contratos de fornecimento
de equipamentos e execucdo de servigos eletromecanicos), verificou-se que diversos contratos
tiveram sua duracdo alterada em relagdo ao inicialmente pactuado. Conforme esperado,
constatou-se que foram formalizados os devidos aditivos de prazo, bem como foram promovidas
as respectivas justificativas e analises técnicas pelos gestores dos contratos.

Em linhas gerais, considerando-se os trés aspectos analisados, pode-se concluir que ha
deficiéncia na atuagdo dos fiscais e das empresas supervisoras, brago operacional da fiscalizagao
do MI, em afronta ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal. Com
relagcdo a falta de registro formal de participagdo do MI nos procedimentos, notadamente sobre
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os atestes de controle de qualidade dos equipamentos em fabrica e os recebimentos dos materiais
em obra, destaca-se o disposto no art. 67 da Lei 8.666/1993:

"Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao."

Pela leitura do excerto transcrito, pode-se inferir que a atribuicao precipua de fiscalizar o
contrato ¢ da administrag¢do, no caso do Ministério da Integragdo Nacional, ¢ ndo dos terceiros,
no caso as empresas supervisoras € construtoras, que tem por fun¢do unicamente assistir e
subsidiar. Ainda que tenha ficado claro a equipe de auditoria que os fiscais/gestores de contrato
de fato participam desses processos, ¢ necessario que isso esteja devidamente evidenciado nos
autos cabiveis.

Ainda sobre esse assunto, ¢ conveniente observar aquilo que estabelece as Portarias
66/2012 - SIH/MI (atribuicdes dos gestores dos contratos) e 67/2012 - SIH/MI (atribuicdes dos
fiscais de campo). Nesses documentos, inexiste qualquer definicdo de responsabilidade pelo
armazenamento, controle de entradas e saidas equipamentos, inspecdes periodicas, e outros
procedimentos, em relagdo aos equipamentos que foram entregues e estdo armazenados na obra.
Em principio, entende-se que os gestores dos contratos seriam responsdveis por esses
procedimentos, porém isso ndo ¢ explicito em suas atribui¢cdes e nem mesmo seria possivel, visto
que esses servidores, em sua maior parte, estdo lotados em Brasilia, e ndo no local da obra. Por
outro lado, os fiscais de campo, que exercem suas fungdes nos locais das obras, ndo estdo
formalmente designados para o acompanhamento dos contratos eletromecanicos. Assim,
verifica-se que existe uma lacuna de atribuicdo formal de responsabilidades pelo
acompanhamento dos contratos eletromecanicos apos a entrega dos equipamentos em obra.

Por fim, destaca-se ainda que a deficiéncia na atuacgdo dos fiscais/gestores de contrato pode
ser evidenciada também pelas diversas condi¢des inadequadas de armazenamento identificadas,
conforme exposto em detalhes no achado 3.2.

(...)
3.3.6 - Conclusio da equipe:

Constatou-se a atuagdo deficiente dos fiscais e gestores de contrato, consubstanciada pelas
seguintes impropriedades: falta de registro formal de participagdo do MI nos procedimentos de
avaliagdo de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus recebimentos em obra;
inexisténcia de uniformidade nos procedimentos de controle dos equipamentos armazenados
(entradas e saidas); relagdo de equipamentos desatualizada no relatorio da empresa supervisora; e
inexisténcia de fiscal/gestor designado para o acompanhamento dos contratos eletromecanicos
apos a entrega dos equipamentos em obra.

Esse fato pode ser considerado uma irregularidade, visto que prejudica o acompanhamento
gerencial dos contratos, além de afrontar o disposto no art. 67 da Lei 8.666/1993 e o principio da
eficiéncia administrativa, insculpido no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

No entanto, entende-se que a irregularidade detectada ¢ de natureza formal
(procedimental), visto que os procedimentos de controle de qualidade, quantidade e de
almoxarifado (entradas e saidas) ndo estdo deixando de ser realizados, mas sim carecem de
uniformizacdo e melhoria nos controles e registros. Desse modo, entende-se que a presente
impropriedade pode ser classificada como "falha", cabendo determinagdo para que o MI elabore
procedimentos que definam adequadamente as condicoes de recebimento e controle dos
equipamentos em obra; para que tome providéncias junto as Supervisoras dos Eixos Norte e
Leste para a corre¢do e atualizacdo dos relatorios de equipamentos (R4) quanto a situagdo de
armazenamento e montagem dos equipamentos; e para que formalize a responsabilidade pelo
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acompanhamento dos contratos eletromecanicos apos a entrega dos equipamentos em obra .
Além disso, entende-se oportuna ainda a expedi¢ao de oficio de ciéncia acerca da falta de
registro formal de participacdo do MI em alguns procedimentos de avaliacdo de qualidade dos
equipamentos em fabrica e de seus recebimentos em obra.

Ademais, ¢ oportuno anotar que, antes mesmo do término deste relatorio, foi encaminhado
a equipe de auditoria a minuta de um documento denominado “Rotinas e Procedimentos para o
Controle de Equipamentos”. Sabendo que essa impropriedade havia sido constatada na presente
fiscalizacdo, a equipe do MI iniciou ag¢des no sentido de normatizar, sistematizar e uniformizar o
armazenamento dos equipamentos em obra.

3.3.7 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional -
SIH/MI, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

i) elabore procedimentos que definam adequadamente as condi¢cdes de recebimento e
controle dos equipamentos em obra;

i1) tome providéncias junto as Supervisoras dos Eixos Norte ¢ Leste para a corregdo e
atualizagdo dos relatorios de equipamentos (R4) quanto a situagdo de armazenamento e
montagem dos equipamentos;

ii1) formalize a responsabilidade pelo acompanhamento dos contratos eletromecanicos apos
a entrega dos equipamentos em obra, incluindo as condigdes de armazenamento e manutencao
desses equipamentos; €

iv) prazo de 60 dias, apresente a este Tribunal as medidas adotadas para o atendimento das
determinacgdes acima.

Dar ciéncia a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragao Nacional
(SIH/MI) acerca da atuagdo deficiente da fiscalizagdo da SIH/MI e das empresas Supervisoras,
em desacordo com o art. 67 da Lei 8.666/1993 e com o art. 37 da Constitui¢do Federal,
consubstanciada pela seguinte impropriedade: falta de registro formal de participagdo do MI em
alguns procedimentos de avaliagdo de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus
recebimentos em obra.

3.4 - Inexisténcia de gerenciamento de risco no caso de os equipamentos
apresentarem defeito durante o comissionamento/operagao

3.4.1 - Situacio encontrada:

Verificou-se uma indefinicdo quanto a situagdo da garantia técnica de determinados
equipamentos hidromecanicos e elétricos do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (Pisf). Tal fato enseja elevado risco de danos ao
erario seja pela inutilizagdo ou degradacdo do bem, com posterior dispéndio do MI no sentido de
conserta-lo; seja pelo atraso no inicio da operagdo do empreendimento, caso algum desses
equipamentos apresente defeito no momento do comissionamento, dada a inexisténcia de um
plano contingéncias/gerenciamento de riscos no Ministério da Integracdo Nacional.

Os contratos de fornecimento de equipamentos hidromecanicos preveem cldusula de
garantia técnica na qual a contratada responsabiliza-se, por si e por seus sucessores, pelos
equipamentos e materiais fornecidos. Assegura que eles sdo novos, sem uso e livres de defeitos
de projeto, de fabricagdo ou de material, obrigando-se a garanti-los por um prazo de doze meses
da entrada em operacdo comercial ou de dezoito meses da entrega deles no local das obras, o que
for maior.
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De igual modo, os contratos das linhas de transmissao e distribuicdo também possuem essa
previsao contratual, com a diferenga dos prazos de cobertura da garantia técnica, quais sejam: de
dezoito meses da entrada em operacdo comercial ou de dois anos da entrega dos equipamentos
no local das obras, o que for maior.

No entanto, determinados contratos foram encerrados amigavelmente ou rescindidos, sem
uma previsao quanto a situacao dessa garantia técnica. Destaca-se que, apds o fornecimento dos
equipamentos, tais avencas foram encerradas pelo fato de ndo existir previsdo contratual de
armazenamento tampouco de ter acorrido acordo quanto a termos aditivos referentes a tal
Servigo.

A tabela abaixo mostra a relagdo desses equipamentos com o respectivo contrato, empresa,
situagdo e garantia prevista.

Equipamento | Contrato Empresa Situacio Garantia
Vélvulas (eixo | 06/2009 Hydrostec Tecnolo- | Encerrado | 12 meses da entrada em operagdo
leste) 12/05/2009 | gia e Equipamentos comercial ou 18 meses da entrega
Ltda. no local das obras, o que for maior
Porticos e 05/2009 Bauma Encerrado | 12 meses da entrada em operacgao
pontes (eixo 12/05/2009 | Equipamentos comercial ou 18 meses da entrega
leste) Industriais Ltda. no local das obras, o que for maior
Valvulas (eixo | 07/2009 Hydrostec Tecnolo- | Encerrado | 12 meses da entrada em operagéo
norte) 12/05/2009 | gia e Equipamentos comercial ou 18 meses da entrega
Ltda. no local das obras, o que for maior
Comportas ¢ 13/2009 Energ Power S/A. Encerrado | 12 meses da entrada em operagdo
grades (eixo 30/06/2009 comercial ou 18 meses da entrega
norte) no local das obras, o que for maior
Porticos e 14/2009 Energ Power S/A. Encerrado | 12 meses da entrada em operagio
pontes (eixo 07/07/2009 comercial ou 18 meses da entrega
norte) no local das obras, o que for maior
Linhas de 41/2009 Schahin Engenharia | Encerrado | 18 meses da entrada em operagao
transmissao 21/01/10 S/A. comercial ou 2 anos da entrega no
(eixo norte) local das obras, o que for maior
Linhas de 33/2010 Consorcio Santa Rescisdo | 18 meses da entrada em operagao
distribuicao 18/11/2010 | Rita-Ece. comercial ou 2 anos da entrega no
(eixo norte) local das obras, o que for maior
Linhas de 31/2010 Consorcio Santa Rescisdo | 18 meses da entrada em operagdo
distribuicao 18/11/2010 | Rita-Ece. comercial ou 2 anos da entrega no
(eixo leste) local das obras, o que for maior
Linhas de 38/2009 Schahin Engenharia | Rescisdo | 18 meses da entrada em operagdo
transmissao 21/01/10 S/A. comercial ou 2 anos da entrega no
(eixo leste) local das obras, o que for maior

Devido ao fato de grande parte desses equipamentos estarem armazenados por um periodo
prolongado de tempo e em condigdes inapropriadas, surge o risco de ndo funcionarem
adequadamente, implicando danos ao erério, seja pela degradagao ou inutilizagdo do bem, com
posterior dispéndio do MI no sentido de conserta-lo; seja pelo atraso no inicio da operagdo do
empreendimento, caso algum desses equipamentos apresente defeito no momento do
comissionamento.

Nesse diapasdo, tendo em vista o dever do gestor em zelar pela res publica, uma prudéncia
diferenciada deve ser destinada a esses componentes, principalmente, com relagdo a dois pontos,
a saber: o armazenamento € o plano contingéncias/gerenciamento de riscos.
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Quanto ao armazenamento, tendo em vista o risco de os equipamentos ndo estarem
cobertos pela garantia e a possibilidade de eventual 6nus pelo reparo recair sobre o MI,
considera-se fundamental um cuidado diferenciado do gestor para com o correto armazenamento
(ver achado 3.1). Eis que um acondicionamento inadequado eleva as chances de os equipamentos
se degradarem e de falhas ocorrerem durante o comissionamento deles.

De igual modo, também se faz necessaria a elaboracdo de um gerenciamento de risco
tempestivo e adequado. Considera-se capital mapear os equipamentos com maior probabilidade
de apresentar defeito, para se buscar uma definicdo quanto a garantia e, em nao conseguindo
cobertura, elaborar planos de contingéncia para eventuais falhas quando do comissionamento,
com a defini¢do de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados.

(...
3.4.6 - Conclusao da equipe:

Verificou-se uma indefinicdo quanto a situacdo da garantia técnica de determinados
equipamentos hidromecanicos e elétricos do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf).

Tal fato, associado a falta de um plano de contingéncia, pode ser considerado uma
irregularidade, visto que enseja elevado risco de danos ao erdrio, seja pela inutilizagdo ou
degradagdo do bem, com posterior dispéndio do MI no sentido de conserta-lo; seja pelo atraso no
inicio da operacdo do empreendimento, caso algum desses equipamentos apresente defeito no
momento do comissionamento, dada a inexisténcia de um plano contingéncias/gerenciamento de
riscos no Ministério da Integracdo Nacional. Desse modo, afronta o principio da eficiéncia
administrativa, insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal.

E forcoso destacar que o encerramento dos contratos se deu, principalmente, pelo fato de
os equipamentos terem ficado prontos, mas nao as obras civis correspondentes €, junto com isso,
por ndo existir previsdo contratual de armazenamento tampouco de ter ocorrido acordo quanto a
termos aditivos referentes a tal servigo. Desse modo, de forma geral, acredita-se que a situacao
acima descrita ¢ proveniente de uma série de problemas anteriores que conduziram aos atrasos
das obras do Pisf. Destarte, entende-se que a irregularidade detectada pode ser classificada como
“falha”, cabendo, apenas, determinagdo ao Ministério da Integragdo Nacional no sentido de que
elabore planos de contingéncia e de gerenciamento de risco para a situacdo apresentada,
contendo minimamente as responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem
adotados.

3.4.7 - Proposta de encaminhamento:

Determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional -
SIH/MI, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

1) elabore planos de contingéncia e de gerenciamento de risco para os equipamentos que
apresentam indefinicdo quanto a cobertura de garantia técnica, contendo minimamente a
defini¢do de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados;

i) no prazo de 60 dias apresente a este Tribunal as medidas adotadas para o atendimento
da determinacdo acima.

4 - CONCLUSAO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional, com o objetivo de avaliar aspectos de legalidade e economicidade no
acompanhamento gerencial e na fiscalizagdo dos contratos de fornecimentos de bens sob a
responsabilidade da Coordenacao Geral de Obras Eletromecanicas da STH/MI.
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Foram constatados os seguintes achados:

1) Cronograma de fornecimento de equipamentos e execu¢do dos servi¢os eletromecanicos
possivelmente incompativel com o cronograma de obras civis do Pisf; (achado 3.1);

2) Risco de deterioragdo ou perda de equipamentos em decorréncia de armazenamento em
desacordo com as especificagdes técnicas (achado 3.2);

3) Fiscalizagao deficiente (achado 3.3); e

4) Inexisténcia de gerenciamento de risco no caso de os equipamentos apresentarem
defeito durante o comissionamento/operagao (achado 3.4).

Quanto ao primeiro achado, verificou-se a possibilidade de existéncia de incompatibilidade
de cronogramas entre servigos eletromecanicos e obras civis, indicada pela auséncia de previsao
para a conclusdo das obras e servigos da linha de transmissdo do Eixo Norte, em afronta ao
principio da eficiéncia, estabelecido no art. 37 da Constitui¢do Federal (achado 3.1). O contrato
com a empresa que estava executando os servigos foi rescindido, restando 11,7% das estruturas
metalicas e 55,1% do langamento dos cabos a serem executados. Tal fato enseja risco de que
sejam descumpridas as datas previstas para ocorréncia dos marcos de energizacdo do sistema e
inicio do bombeamento.

Além disso, foi constatado que os equipamentos hidromecanicos e elétricos ja entregues e
sob a guarda e responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional (MI) estdo armazenados
em desacordo com as especificacdes técnicas definidas nos manuais dos fabricantes (achado
3.2). Ademais, verificou-se que nao ha um plano de visita aos locais onde os materiais estao
mantidos, o que causa deficiéncia no controle e na inspe¢do deles. Observou-se, outrossim,
procedimentos de recebimento e entrega ineficientes e ndo padronizados. Esse cenario conduz a
um elevado risco de deterioracdo e de perda de equipamentos, bem como de expiragdo da
garantia.

Verificou-se também a deficiéncia na autuacao da fiscalizagdo do Ministério da Integracao
Nacional e das empresas Supervisoras (achado 3.3), consubstanciada pelas seguintes
impropriedades: falta de registro formal de participagdo do MI nos procedimentos de avaliacao
de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus recebimentos em obra; inexisténcia de
uniformidade nos procedimentos de controle dos equipamentos armazenados (entradas e saidas);
relagdo de equipamentos desatualizada no relatoério da empresa supervisora; e inexisténcia de
fiscal/gestor designado para o acompanhamento dos contratos eletromecanicos apds a entrega
dos equipamentos em obra.

Por fim, verificou-se uma indefinigdo quanto a situagdo da garantia técnica de
determinados equipamentos hidromecanicos e elétricos do Pisf (achado 3.4). Tal fato enseja
elevado risco de danos ao erario, seja pela inutilizacdo ou degradacdo do bem, com posterior
dispéndio do MI no sentido de consertd-lo; seja pelo atraso no inicio da operagdo do
empreendimento, caso algum desses equipamentos apresente defeito no momento do
comissionamento, dada a inexisténcia de um plano contingéncias/gerenciamento de riscos no
Ministério da Integracao Nacional.

Para a questdo de auditoria referente ao acompanhamento gerencial dos contratos,
constante da matriz de planejamento, em que pese ndo tenham sido identificados achados de
auditoria, importa registrar algumas consideracdes.

O MI apresentou a equipe de auditoria a sistematica de monitoramento da obra, que ¢
aplicavel ndo so a parte eletromecanica do empreendimento, mas a obra como um todo. Trata-se
de um conjunto de encontros, em que sdao reunidos todos os responsaveis pelos diversos
processos do empreendimento. Inicialmente sdo realizadas reunides setoriais, nos canteiros de
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obras, com participagdo das empresas supervisora, gerenciadora, contratados, gestores dos
contratos (MI), fiscalizagdo (MI) e coordenagdo de campo (MI). Nessa oportunidade, sao
discutidas as principais pendéncias e demandas, bem como sdo "filtrados" os assuntos a serem
encaminhados para a reunido "principal".

A chamada reunido "principal" acontece apds as setoriais, também no local das obras.
Além daqueles que estiveram na reunido anterior, participam agora o Secretario de Infraestrutura
Hidrica, e, eventualmente, o Ministro da Integracdo Nacional, além de outros interessados. Nessa
reunido sdo discutidos os principais problemas selecionados nas reunides setoriais, € sao
definidos responsaveis e prazos para as providéncias. Conforme relatado pelo MI, esse ¢ um
momento que propicia uma perspectiva holistica do empreendimento, com uma visdo clara sobre
a interdependéncia das atividades e a identificagdo do caminho critico da obra. O monitoramento
dos encaminhamentos resultantes da reunido principal ¢ realizado por meio de banco de dados,
onde podem ser consultadas as pendéncias, responsaveis, prazos, etc.

De forma complementar, o MI relatou ainda que estd em implementagdo no Ministério um
sistema de "gestdo por processos", em que estdo sendo retratados os procedimentos operacionais
atinentes a cada subunidade do 6rgao, permitindo formalizar um fluxo de atividades e a melhoria
desses processos. Na visdo do M1, trata-se de um avanco na dire¢do da melhoria do planejamento
e gestao das suas atividades.

Ainda que tenham sido identificadas boas praticas de acompanhamento gerencial, entende-
se que algumas das deficiéncias retratadas nos achados deste relatorio decorrem de lacunas ainda
remanescentes no sistema de gestdo do Ministério. Dentre essas deficiéncias, destacam-se: 1)
falta de normativo que aborde as atribui¢des dos coordenadores de eixo com relagdo ao
fornecimento de bens e execug¢do de obras eletromecanicas; ii) falta de normativo ou de
procedimento padronizado para controle de almoxarifado dos equipamentos; iii) falta de
normativo que defina o responsavel pelo armazenamento dos equipamentos por parte do MI; 1v)
falta de gerenciamento de risco no que concerne a eventuais atrasos nos contratos, com
implicagdes na aderéncia dos cronogramas de fornecimentos de equipamentos, término dos
servigos eletromecanicos e finalizagdo das obras civis; e v) inexisténcia de um plano de
contingéncias para casos de defeitos nos equipamentos quando do comissionamento,
considerando as possibilidades de perda de garantias.

Em face dos achados de auditoria constantes do presente relatorio, propos-se determinagao
e expedicdo de oficio de ciéncia a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional - SIH/ML

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar as melhorias
procedimentais nas contratagdes e fiscalizagdes de contratos em geral, no ambito da SIH/MIL.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

1) Determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integra¢do Nacional -
SIH/MI, com fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

a) no prazo de 60 dias, encaminhe ao Tribunal a documentagdo probatdria sobre a solucao
adotada para a contratacdo das obras e servigos remanescentes da linha de transmissdao do Eixo
Norte do Pisf, com as respectivas motivagdes realizadas. (Achado 3.1)

b) corrija as condigdes de armazenamento dos equipamentos de acordo com as
recomendagdes previstas nos manuais fabricantes e elabore relatdrio que detalhe as medidas
adotadas, incluindo anexo fotografico; (Achado 3.2)
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c) elabore procedimentos que definam adequadamente as condi¢des de guarda e
manuten¢do dos equipamentos ¢ a realizagdo de inspegdes periddicas para verificagdo dessas
condi¢des; (Achado 3.2)

d) elabore procedimentos que definam adequadamente as condigdes de recebimento e
controle dos equipamentos em obra; (Achado 3.3)

e) tome providéncias junto as Supervisoras dos Eixos Norte e Leste para a corre¢ao e
atualizacdo dos relatérios de equipamentos (R4) quanto a situacdo de armazenamento e
montagem dos equipamentos; (Achado 3.3)

f) formalize a responsabilidade pelo acompanhamento dos contratos eletromecanicos apos
a entrega dos equipamentos em obra, incluindo as condi¢des de armazenamento € manutengao
desses equipamentos; (Achado 3.3)

g) elabore planos de contingéncia e de gerenciamento de risco para os equipamentos que
apresentam indefinicdo quanto a cobertura de garantia técnica, contendo minimamente a
defini¢ao de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados; (Achado
3.4)

h) no prazo de 60 dias, apresente a este Tribunal as medidas adotadas para o atendimento

nn.

das determinagdes tratadas nas alineas "b" até "g";

2) Dar ciéncia a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional -
SIH/MI acerca da atuagdo deficiente da fiscalizagdo da SIH/MI e das empresas Supervisoras, em
desacordo com o art. 67 da Lei 8.666/1993 ¢ com o art. 37 da Constituigdo Federal,
consubstanciada pela seguinte impropriedade: falta de registro formal de participagdo do MI em
alguns procedimentos de avaliagdo de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus
recebimentos em obra. (Achado 3.3)

3) Determinagdo de providéncias internas ao TCU: Enviar copia do acordao que vier a ser
proferido pelo Tribunal, bem como do relatorio e do voto que o fundamentarem, a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragcdo Nacional - SIH/ML."

2. O Diretor da 2* DT manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento da equipe
de auditoria, assim como a titular da SecobHidro, que justificou nao ter enviado o relatdrio preliminar
para comentérios dos dirigentes da entidade auditada, conforme determinagdo do subitem 9.4 do
Acordao n® 1255/2013-TCU-Plenario, em razdo de nao ter sido identificados achados de alta
complexidade ou de grande impacto (pegas 54/55).

E o relatério.

VOTO

A presente fiscalizacdo teve por objetivo avaliar aspectos de legalidade e economicidade
no acompanhamento gerencial e na fiscalizagdo dos contratos de fornecimento de bens
eletromecanicos do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf).

2. Segundo dados do Ministério da Integracao Nacional, a regido Nordeste possui apenas 3%
da disponibilidade de 4gua e 28% da populacdo brasileira, e apresenta uma grande disparidade na
distribuicao de recursos hidricos, uma vez que o rio Sao Francisco representa cerca de 70% de toda a
oferta regional de 4gua.

3. O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento de infraestrutura inserido no ambito da politica nacional de
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recursos hidricos, e tem por objetivo garantir o abastecimento de agua para populagdes dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara mais vulneraveis as secas. As obras integram o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e a aplicagcdo dos recursos ¢ de responsabilidade do
Ministério da Integracao Nacional.

4. O Pisf estd subdividido em dois eixos: o eixo Norte captard agua diretamente de uma
embocadura aberta no rio Sao Francisco e a levara para o Sertdo de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte, e o eixo Leste captara agua do reservatério de Itaparica e beneficiard parte do Sertao
e do Agreste de Pernambuco e da Paraiba. O eixo Norte abrangera uma populagdo de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, € o eixo Leste alcangard uma populacdo de cerca de 4,5
milhdes de habitantes em 168 municipios, considerando também as obras do Ramal do Agreste.

5. A integracdo do rio S3o Francisco com as bacias hidrograficas de rios temporarios do
semiarido sera possivel com a retirada continua de 26,4 m®/s de dgua, o equivalente a 1,42% da vazao
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 m?/s), sendo que 16,4 m3/s (0,88%) seguirdo para o €ixo
Norte e 10,0 m*/s (0,54%) para o eixo Leste. O projeto visa o fornecimento de dgua para varios fins:
70% para irrigacao, 26% para uso industrial e 4% para populagao difusa.

6. Diante da importancia socioecondmica ¢ dos vultosos recursos publicos destinados a sua
implantagdo, da ordem de R$ 8,2 bilhdes, as obras do Pisf sdo acompanhadas pelo Tribunal de Contas
da Unido desde 2005. Desse montante, R$ 5,8 bilhdes sdo destinados as obras civis, € o restante
corresponde a investimentos em equipamentos eletromecanicos, supervisdo e gerenciamento de
contratos, projetos basicos e executivos e programas ambientais.

7. No presente trabalho foram analisados os contratos de fornecimento de bens
eletromecanicos, componentes imprescindiveis para o inicio das operagdes do Pisf, no montante
original de R$ 844 milhdes. A equipe de auditoria da SecobHidro adotou uma amostragem ndo
estatistica, selecionando equipamentos de determinados contratos com base no conhecimento da
equipe, tendo em vista parametros tais como possibilidade de verificagdo em campo, divisdo dos
contratos em eixo, tipos de equipamento. Em seguida, com o auxilio dos fiscais de campo,
coordenadores de eixo, coordenador geral dos eixos € membros das empresas supervisoras, verificou
se tais amostras encontravam-se nos canteiros ou galpdes, registrando as condi¢des de armazenamento
e de conservacdo e confrontando-as com as estipuladas nos manuais dos fabricantes. As principais
constatacdes foram:

a) cronograma de fornecimento de equipamentos e execucdo dos servigos eletromecanicos
possivelmente incompativel com o cronograma de obras civis do Pisf;

b) risco de deterioracdo ou perda de equipamentos em decorréncia de armazenamento em
desacordo com as especificagdes técnicas;

c) fiscalizagdo deficiente;

d) inexisténcia de gerenciamento de risco no caso de os equipamentos apresentarem defeito
durante o comissionamento/operacao.

8. Em face dos achados de auditoria constantes do presente relatério, a unidade técnica
propos determinagdo e expedicdo de oficio de ciéncia a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integragdo Nacional. De fato, a possivel incompatibilidade de cronogramas entre as
obras civis e a implantacdo da linha de transmissdo do Eixo Norte pode ensejar o descumprimento das
datas previstas para ocorréncia dos marcos de energizacdo do sistema e inicio do bombeamento.

9. No que se refere aos equipamentos hidromecanicos e elétricos, a equipe de auditoria
identificou as seguintes situagdes que contribuem para um elevado risco de deterioracdo e de perda
desses equipamentos, bem como da garantia do fabricante, evidenciando uma fiscaliza¢do deficiente
por parte do Ministério da Integragdo Nacional e das empresas supervisoras: procedimentos de
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recebimento e entrega ineficientes e ndo padronizados, armazenamento em desacordo com as
especificagdes técnicas definidas nos manuais dos fabricantes, indefinicdo quanto a situagdo da
garantia técnica de determinados equipamentos, falta de registro formal de participacdo do Ministério
da Integragao Nacional nos procedimentos de avaliacdo de qualidade dos equipamentos em fébrica e
de seus recebimentos em obra, procedimentos ndo uniformes de controle dos equipamentos
armazenados, relacdo de equipamentos desatualizada em relatorio de empresa supervisora, €
inexisténcia de fiscal/gestor designado para o acompanhamento dos contratos eletromecanicos apds a
entrega dos equipamentos em obra.

10. As ocorréncias relatadas ao longo deste trabalho ensejam a adocdo das medidas
preconizadas pela SecobHidro, cujos fundamentos e argumentos incorporo as minhas razdes de
decidir. Acrescento, ainda, determinacdo a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional (SIH/MI) para que realize tratativas junto aos fornecedores dos equipamentos
eletromecanicos no sentido de que as garantias técnicas dos mesmos passem a contar a partir de sua
efetiva instalagdo fisica e entrada em funcionamento no empreendimento, com o objetivo de evitar que
atrasos no cronograma das obras civis provoquem a redu¢do ou mesmo o vencimento dessas garantias.

Ante o exposto, acolho o parecer da unidade técnica e voto por que o Tribunal adote a
deliberacdo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de dezembro de
2014.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 3442/2014 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 019.368/2014-3

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Representagao

. Responsavel: Robson Afonso Botelho

. Orgdo: Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional (STH/MI)
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecobHidro

. Advogado constituido nos autos: nao ha

01NN WN—

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da fiscalizagcdo que teve por
objetivo avaliar aspectos de legalidade e economicidade no acompanhamento gerencial e na
fiscalizacdo dos contratos de fornecimento de bens eletromecanicos do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf),
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional
(SIH/MI), com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, que:

9.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe ao Tribunal a documentagdo probatoria
sobre a solug¢do adotada para a contratacao das obras e servi¢os remanescentes da linha de transmissao
do Eixo Norte do Pisf, com as respectivas motivagdes realizadas;

9.1.2. corrija as condigdes de armazenamento dos equipamentos de acordo com as
recomendacdes previstas nos manuais dos fabricantes e elabore relatorio detalhando as medidas
adotadas, incluindo anexo fotografico;

9.1.3. elabore procedimentos que definam adequadamente as condigdes de guarda e
manutengdo dos equipamentos e a realizagdo de inspegdes periodicas para verificagdo dessas
condigoes;

9.1.4. elabore procedimentos que definam adequadamente as condi¢des de recebimento e
controle dos equipamentos em obra;

9.1.5. tome providéncias junto as empresas supervisoras dos Eixos Norte e Leste para a
correcdo e atualizacdo dos relatorios de equipamentos (R4) quanto a situagdo de armazenamento e
montagem dos equipamentos;

9.1.6. formalize a responsabilidade pelo acompanhamento dos contratos eletromecanicos
apods a entrega dos equipamentos em obra, incluindo as condi¢cdes de armazenamento e manutencao
desses equipamentos;

9.1.7. elabore planos de contingéncia e de gerenciamento de risco para os equipamentos
que apresentam indefini¢do quanto a cobertura de garantia técnica, contendo minimamente a definicao
de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados;

9.1.8. realize tratativas junto aos fornecedores dos equipamentos eletromecanicos para que
as garantias técnicas dos mesmos passem a contar a partir de sua efetiva instalagdo fisica e entrada em
funcionamento no empreendimento, com o objetivo de evitar que atrasos no cronograma das obras
civis provoquem a redu¢do ou mesmo o vencimento dessas garantias;

9.1.9. no prazo de 60 (sessenta) dias, informe a este Tribunal as medidas adotadas para o
atendimento das determinagdes acima;

9.2. dar ciéncia a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional
(SIH/MI) sobre a atuacdo deficiente da fiscalizagdo da propria SIH/MI e das empresas supervisoras,
em desacordo com o art. 37 da Constituicao Federal e art. 67 da Lei n°® 8.666/1993, consubstanciada
pela seguinte impropriedade: falta de registro formal de participagdo do ministério em alguns
procedimentos de avaliacdo de qualidade dos equipamentos em fabrica e de seus recebimentos em
obra;

9.3. encaminhar copia do presente acérdao, bem como do relatério e do voto que o
fundamentam, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integra¢do Nacional.

10. Ata n® 48/2014 — Plenério.

11. Data da Sessado: 3/12/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3442-48/14-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
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na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Relator

TC 019.368/2014-3
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