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RELATORIO

Transcrevo a seguir excertos do relatério da equipe de auditoria da Secob-4 (peca 382),
cuja proposta de encaminhamento mereceu a concordancia dos dirigentes da unidade técnica (pecas
383 ¢ 384):

“2 - INTRODUCAO
2.1 - Deliberacao que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acordao 367/2012-TCU-Plenario, realizou-se auditoria no Ministério
da Integracio Nacional e no Ministério da Defesa/Comando do Exército, no periodo
compreendido entre 29/2/2012 e 15/6/2012, com o objetivo de fiscalizar as obras do Eixo Norte
do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf), na regido Nordeste. Dentre as razdes que motivaram esta auditoria, destaca-se
o elevado vulto dos recursos federais investidos nas obras, que compreende, no presente
trabalho, o volume de recursos fiscalizados de cerca de R$ 2 bilhdes, sendo que os recursos
orgamentarios destinados as obras nesse exercicio totalizam R$ 729.967.366,00 (créditos
autorizados).

2.2 - Visao geral do objeto

A primeira etapa de implanta¢do do Eixo Norte de obras do Projeto de Integracdo do rio
Sao Francisco (Pisf), cuja execugao teve inicio em 2007, € subdividida em dois trechos de obras,
os quais coincidem em extensdo territorial com os pacotes de projeto executivo. O Lote A de
projeto abrange o Trecho I de obras, enquanto que o Lote B de projeto equivale ao Trecho II de
obras.

O Trecho I compreende os seguintes lotes de obras: Lote 1, que além do escopo do
contrato compreende o canal de aproximagdo a estacdo de bombeamento 1 (EBI-1) e a barragem
Tucutu, em execucao pelo Exército Brasileiro e Lotes 2, 3, 4 e 8. O Trecho II engloba os Lotes 5,
6, 7 e 14. O resumo dos contratos desses lotes esta registrado na Tabela 1.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.552/2012-1

Para efetuar o gerenciamento do empreendimento, o Ministério da Integragdo Nacional
(MI) contratou, para este fim, o consércio Logos-Concremat por intermédio do edital da
Concorréncia 1/2004. Em virtude dos aditivos ao contrato decorrente dessa licitagdo terem
atingido o limite legal de 25%, em 2009, o MI realizou novo procedimento licitatorio em que o
consorcio Logos-Concremat® foi vencedor. Dessa forma, o consdrcio celebrou o Contrato
34/2009-M1, em 17/12/2009, cujo objeto ¢ a execugdo de servigo de consultoria especializada
para o gerenciamento e apoio técnico da continuidade da implantacdo da primeira e da segunda
etapa das obras do Pisf.

LOTE 1
O Lote 1 esta compreendido entre o rio Sao Francisco e o reservatorio Terra Nova.

O canal de aproximag¢do do Eixo Norte, com 2,08 km de extensdo, localizado entre o Rio
Sdo Francisco e a EBI-1, e a barragem de Tucutu foram executados pelo 2° Batalhdo de
Engenharia de Construgdo (2° Bec) do Exército Brasileiro, mediante cooperagdo técnica e
financeira entre os Ministérios da Defesa e da Integracdo Nacional. Durante a auditoria, o
percentual executado desse canal era de 97% e a previsao de conclusdo em 30/6/2012, conforme
documento encaminhado pelo 2° Bec em resposta ao Oficio de Requisi¢cdo 2-134/2012.

As obras do Contrato 45/2007, firmado entre o Ministério da Integragdo Nacional (MI) e o
Consorcio Construtor Aguas do Sdo Francisco (CCASF), o qual é composto pelas empresas
Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S/A, Serveng Civilsan S/A - Empresas Associadas de
Engenharia e S.A. Paulista de Construgoes ¢ Comércio, perfazem, aproximadamente 43 km de
extensdo e compreendem a execucdo de sete segmentos de canal, além do canal Angico
(originalmente tinel Angico), quatro aquedutos, estrutura de controle do reservatorio Tucutu,
travessias, pontes e passarelas.

LOTE 2

O Lote 2 possui 37 km de extensado e estd compreendido entre o reservatorio Terra Nova e
o reservatdrio Negreiros.

O Contrato 25/2008, celebrado entre o MI e o Consorcio CCASF, mesmo executor das
obras do Lote 1, contempla a execugdo de seis segmentos de canal, as barragens de Terra Nova,
Serra do Livramento e Mangueira, o aqueduto Salgueiro, a estrutura de controle do reservatorio
Serra do Livramento, além de travessias, pontes e passarelas.

A primeira ordem de servigo foi emitida pelo MI em 24/7/2008 e a previsao de conclusao
desse lote foi prorrogada no 3° Termo Aditivo de 30/11/2011 para 30/11/2012. De acordo com a
informacao registrada no Boletim de Medi¢cdao 21, de 1/10/2011 a 31/1/2012, esse lote tem
percentual de execu¢do de 38,89%, em relacdo ao montante de recursos. Enquanto que o
relatorio, de janeiro de 2012, elaborado pela gerenciadora estimou a evolucao fisica desse lote
em 48,60%.

LOTE 3

Este lote se estende por 20 km e estd compreendido entre a estaca 4305 e o Reservatorio
Milagres.

O Contrato 26/2008, assinado em 27/7/2008, entre o MI e o Consorcio Construtor Ecar,
formado pelas empresas Encalso Construgdes Ltda., Convap Engenharia e Construcdes S/A,
Arvek Técnica e Construcdes Ltda. e Record Engenharia Ltda., contempla execucdo de 3
segmentos de canal, CN 14 (WBS 1218), CN 15 (WBS 1218) e CN 16 (WBS 1218), barragem e
dique Negreiros, estrutura de controle do reservatorio Negreiros, travessias, pontes e passarelas.
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A primeira ordem de servigo foi emitida pelo Ministério no dia 8/9/2008. Esse lote tinha
previsao de conclusdo das obras em 27/11/2011, entretanto foi prorrogada com a celebracao do
5° Termo Aditivo para 30/4/2012. A ultima medi¢do, relativa ao més de outubro de 2011,
indicou o percentual executado de 38,05%, conforme registrado no Boletim de Medigao 38, de
1/10/2011 a 31/10/2011. O relatério elaborado pela gerenciadora, em janeiro de 2012, estimou a
evolugao fisica desse lote em 41,96%.

A Nota Técnica 008/2012/CGOC/DPE/SIH/MI registrou que o Consorcio Ecar
encaminhou a Carta CL/408-CSF-L03/11/020, em 19/12/2011, propondo a rescisao do Contrato
26/2008 em decorréncia do excesso de modificagcdes na obra ao longo da execugdo do contrato.
Nessa nota, o Ministério reconheceu que as solicitagdes de inclusdo de servigos novos, por parte
do consorcio, decorrem das alteragdes promovidas no projeto executivo em relagdo a planilha
contratada, que por sua vez, teve como parametro os quantitativos do projeto basico. Essas
alteragdes implicaram nos acréscimos de 40,7% e decréscimos de 30,71% no contrato de
execugdo desse lote, extrapolando o limite legal maximo de 25%.

Posteriormente, em 31/1/2012, o diario de obra registrou que a auséncia de aprovagao de
precos novos por parte do MI e a existéncia de interferéncias estavam impactando no andamento
da obra. Segundo o consorcio, encontrava-se comprometida a execugao dos segmentos de canal e
da drenagem externa devido a falta de saldo contratual para realizagdo dos servicos de
escavacdao, armadura de aco CA-50, execucdo de formas, e relatou ainda os problemas
decorrentes da interferéncia com a obra da Transnordestina no canal 1218. Dessa forma, o lote
em questdo encontra-se atualmente paralisado.

LOTE 4

O Lote 4 tem inicio no reservatério Milagres e fim no reservatorio Jati. A primeira ordem
de servigo foi emitida pelo MI em 8/9/2008, entretanto, o servigo de mobilizagdo e implantagao
do canteiro teve inicio somente em 3/8/2010, em funcdo da demora na obtencdo da Licenca de
Instalagado (LI).

As obras do Contrato 27/2008, pactuado entre o MI e o Consoércio Construtor Ecar, o
mesmo do Lote 3, compreendem a execu¢do de cinco segmentos de canal, barragem e dique
Milagres, tunel Milagres e a galerias Milagres.

Inicialmente, esse contrato previa a conclusdo das obras em 27/11/2011, contudo, o 4°
Termo Aditivo prorrogou a entrega para 30/4/2012. Esse contrato encontra-se com percentual
executado de 11,11%, tendo em vista que, do valor contratual de R$ 206.229.429,25, foi pago
apenas R$ 24.107.882,75, conforme registrado no Boletim de Medigdo 35, de 1/7/2011 a
31/7/2011. O relatério elaborado pela gerenciadora estimou a evolugdo fisica desse lote em
12,90% em janeiro de 2012.

Sobre o andamento geral das obras, o relatério de supervisao 1320-REL-1001-00-00-022-
ROO registrou que o consorcio construtor paralisou as atividades de forma unilateral em
24/5/2011. Entretanto, entre 31/8/2011 e 30/9/2011, o consdrcio retornou para execucgdo das alas
dos bueiros B1, B3 e B5 na area do canal CN 21 (WBS 1224) e entre 14/12/2011 e 5/1/2012,
executou o aterro dos bueiros B3, B4 ¢ B5 no mesmo canal.

Segundo o consoércio contratado, as questdes administrativas relacionadas a demora na
analise de precos de servicos novos e a remocao das interferéncias elétricas existentes em todo o
lote, aliada a auséncia da desapropriagao dos canais WBS 1220 e 1224, estavam impedindo a
continuidade @ da  obra. Ademais, o contratante emitiu a Nota  Técnica
009/2012/CGOC/DPE/SIH/MI em que registrou que as alteracdes promovidas pelo projeto
executivo na planilha contratual implicariam em acréscimos (51,7%) e decréscimos (30,14%),
extrapolando o limite legal méximo de 25%. Em funcao disso, o consércio construtor informou
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por intermédio da Carta CL/407-CSF-L03/12/653 o desinteresse em continuar as obras do Lote
4. Dessa forma, o lote em questdo encontra-se atualmente paralisado.

LOTE 5

A obra desse lote ndo teve inicio até o presente momento, tendo em vista que apds duas
tentativas de licitagdo, varias irregularidades foram constatadas no instrumento convocatorio que
conduziram a auséncia de contratacdo para execu¢do das obras desse lote.

O Lote 5 compreende a execucdo das barragens de Jati, Porcos, Cana Brava, Cip6, Boi I e
Boi II, e as obras de alteamento da barragem de Atalho, ja existente.

Inicialmente, esse lote foi licitado na Concorréncia 2/2007-MI, sagrando-se vencedor do
certame o Consorcio Construtor Ecar, formado pelas empresas Encalso, Convap, Arvek e
Record. Entretanto, na oportunidade, o contrato ndo chegou a ser assinado.

Posteriormente, esse lote foi objeto do edital de Concorréncia 1/2010-MI, juntamente com
as obras do Lote 8 e do Ramal do Agreste, que compreende os Lotes 15, 16, 17 ¢ 18 do Pisf.
Entretanto, em fung¢do das irregularidades apontadas em auditoria desta Corte de Contas, o MI
revogou o edital em dezembro de 2010.

Em dezembro de 2011, foi publicado o edital de Concorréncia 12.011/2011-MI para
execucdo de obras civis, instalagdo, montagem, testes € comissionamento dos equipamentos
mecanicos e elétricos do Lote 5. Apds fiscalizagdo exercida pelo TCU, bem como o

conhecimento de representagdes encaminhadas a esta Corte de Contas, o edital foi suspenso pelo
MI.

Em 27/3/2012 foi publicada no DOU, a reabertura da concorréncia e o recebimento das
propostas em 26/4/2012. Em 16/5/2012, por meio do Acérddo 1.165/2012-TCU-Plenério,
julgaram-se parcialmente procedentes as representagdes, acolheram-se as manifestagdes do MI,
bem como se consideraram cumpridas as determinagdes exaradas por este Tribunal por meio do
Acordao 723/2012-TCU-Plenario. Por fim, registre-se que no dia 5/6/2012 foi publicado no
Diario Oficial da Unido o resultado de julgamento da habilitagdo e qualificagdo técnica, restando
pendente as demais etapas do procedimento licitatdrio que antecedem a contratagao.

LOTE 6

Este lote, com aproximadamente 39 km de extensdo, tem inicio a jusante do Reservatorio
Boi e se encerra no emboque do tinel Cuncas I.

A primeira ordem de servico foi emitida pelo Ministério em 30/10/2008, entretanto os
servigos de mobilizagdo e canteiro tiveram inicio apenas em abril de 2009. Esse atraso, conforme
informado pela supervisora durante a visita ao local da obra, ocorreu em decorréncia de
pendéncias no licenciamento e mapeamento de jazidas, interferéncias elétricas no caminhamento
do canal, existéncia de areas sem desapropriacao e inexisténcia de Autorizagdo para Supressao
Vegetal (ASV) da é4rea. No caso, vale ressaltar que a emissdo de ASV apenas ocorreu em
fevereiro de 2009.

O Contrato 32/2008, assinado em 30/10/2008, entre o MI e o Consorcio Nordestino,
formado pelas empresas EIT — Empresa Industrial Técnica S/A, Delta Construgdes S/A e
Construtora Getel Ltda., contempla execucdo de seis segmentos de canal, aquedutos Boi, Pinga e
Catingueira, galeria Sobradinho, travessias, pontes e passarelas.

Esse lote previa a conclusdo das obras em 13/2/2012, entretanto, por intermédio do 4°
Termo Aditivo (TA), tal data foi prorrogada para 11/8/2012. O percentual executado, em relagao
ao montante de recursos previsto no contrato, ¢ de 50,79%, conforme registrado no Boletim de
Medicao 38, de fevereiro de 2012. O relatorio elaborado pela gerenciadora, datado de janeiro de
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2012, estimou a evolugdo fisica desse lote em 47,42% em janeiro de 2012. Apesar do atraso
verificado, atualmente, encontra-s em execugdo a obra do canal CN 23 (WBS 1229).

LOTE 7

O Lote 7 tem inicio & jusante do tinel Cuncas I e se encerra no reservatorio Eng. Avidos. A
primeira ordem de servigo desse lote foi emitida pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI) em
20/5/2009.

As obras do Contrato 33/2008, celebrado entre o Ministério € o Consorcio Construtor
Aguas do Sio Francisco (CCASF), composto pelas mesmas empresas executoras dos Lotes 1 e
2, compreendem a execu¢do de cinco segmentos de canal, reservatérios Morros e Caigara,
aqueduto Piranhas, além de tomada d'agua para usina hidrelétrica (UHE) Avidos 1, travessias,
pontes e passarelas. Esse contrato encontra-se com percentual financeiro executado de 15,49%,
conforme registrado no Boletim de Medigao 17, de 1/3/2011 a 31/3/2011. O relatorio elaborado
pela gerenciadora, em janeiro de 2012, estimou a evolugao fisica desse lote em 18%.

Inicialmente, esse contrato tinha conclusao prevista para 30/4/2012, entretanto, a
construtora desmobilizou a mao de obra um ano antes, em abril de 2011, alegando a existéncia
de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato decorrente da auséncia de aprovagdo de
precos novos. Atualmente, as obras desse lote estdo paralisadas.

LOTE 8

O Lote 8 ¢ composto pelas estagdes de bombeamento EBI-1, EBI-2 ¢ EBI-3. A primeira
ordem de servigo foi emitida pelo Ministério em 3/11/2011. O Contrato 25/2011, assinado em
5/10/2011, entre o MI e o Consoércio Construtor Mendes Junior/GDK, é formado pelas empresas

Mendes Junior Trading e Engenharia S/A e GDK S/A, com prazo previsto para conclusdo em
5/10/2014.

Esse contrato encontra-se com percentual executado de 4,11%, conforme registrado no
Boletim de Medigao 3, de 1/3/2012 a 31/3/2012.

LOTE 14

Este lote ¢ formado pelo tinel Cuncas I (WBS 1410), com 15.211 m de extensdo e o
Cuncas II (WBS 1420), com 4.000 m de comprimento. A primeira ordem de servigo foi emitida
pelo Ministério em 15/3/2010. O Contrato 35/2008, assinado em 29/1/2009, entre o MI e o
Consorcio Construtor CCL14, formado pelas empresas Construcap - CCPS Engenharia e
Comeércio S.A., Construtora Ferreira Guedes S/A e Toniolo Busnello S/A, tinha previsao de
conclusdo em 28/5/2012, entretanto foi prorrogado no 6° Termo Aditivo para 28/5/2014.

Conforme registrado no Parecer Técnico 183/2012/CGOC/DPESHI/MI, de 22/5/2012, a
prorroga¢do do contrato se fez necessaria em funcao de pendéncias concernentes aos projetos e a
readequacdo das quantidades dos servigcos decorrentes da nova defini¢do para o emboque do
Cuncas L.

O contrato para execu¢dao das obras dos tuneis encontra-se com percentual executado de
36,36%, conforme registrado no Boletim de Medicao 23, de 16/2/2012 a 29/2/2012. Em janeiro
de 2012, esse lote apresentava a evolucgdo fisica de 30,36%, conforme registrou o Relatorio de
Progresso 1376-REL-3200-00-00-025-R00, elaborado pela gerenciadora.

[...]

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Inadequacio das providéncias adotadas pela Administracio para sanar
interferéncias que possam provocar o atraso da obra.
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3.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificagao - grave com recomendac¢ao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no art. 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO/2012), pois nao ¢
materialmente relevante em relagdo ao valor total orgado.

3.1.2 - Situacao encontrada:

Verificou-se que a conducdo das obras do Eixo Norte do Pisf, pelo Ministério da
Integragdo Nacional, configurou-se como inadequada ao se observar a incapacidade do 6rgao de
solucionar os problemas decorrentes de licitagdo com projeto basico deficiente, bem como a
demora por parte dos gestores para resolucao de interferéncias responsaveis pelo atraso no
desenvolvimento das obras, a delonga na entrega dos projetos executivos e a morosidade na
resolucdo dos processos para desapropriacao e licenciamento das areas. A consequéncia dessa
coordenacdo e gerenciamento deficientes foi a paralisagdo temporaria e/ou ritmo lento de alguns
lotes de obras, a rescisdo de contratos com saldo contratual, o abandono das obras e, por fim, a
necessidade de licitacdo dos servigos remanescentes, impossibilitados de serem concluidos nos
contratos inicialmente pactuados.

[.]

3.1.7 - Conclusao da equipe:

Diante dos fatos relatados acima, restou evidenciado que a morosidade do Ministério da
Integracdo Nacional (MI), relativamente ao atendimento das demandas surgidas durante a
execugao das obras da primeira etapa do Eixo Norte, resultou em diversas consequéncias nocivas
a execuc¢do do empreendimento.

Importa mencionar que as providéncias quanto a liberagdo das areas com interferéncias
elétricas e hidraulicas, a obten¢do das autorizagdes para supressao vegetal (ASV) das areas e ao
licenciamento para exploragdo das jazidas de material deveriam ter sido adotadas antes do inicio
das obras, a fim de evitar o atraso na execu¢ao do empreendimento. Da mesma forma, deveria ter
sido providenciada a entrega oportuna dos projetos executivos antes do inicio de cada etapa, ja
devidamente acompanhados dos precos referenciais para os itens acrescidos.

Entretanto, o MI apenas resolveu esses e outros impasses apds o inicio das obras, e, na
maioria das vezes, a atuagdo do 6rgdo contratante somente ocorreu mediante a provocacao das
empresas construtoras e, ainda assim, demorou um intervalo de tempo desarrazoado para
solucionar os problemas.

Quanto a morosidade na aprovacdo de precos novos, convém registrar que, caso 0S
projetos executivos tivessem sido entregues em tempo habil, seria perfeitamente possivel e
recomendavel que, apds a constatacdo por parte da projetista da necessidade de inclusdo de
novos servicos, o MI iniciasse previamente a analise para determinagdo dos precos referenciais
desses itens. Essa seria uma forma de se antecipar aos pleitos realizados pelos consorcios
construtores e evitar o posterior atraso na execucao do empreendimento devido a ndo insercao de
itens de projeto essenciais para a execucdo da obra. A antecipacdo dessa medida poderia,
inclusive, ter evitado a emissdao de ordens de servicos de lotes que tiveram execugao fisico-
financeira baixa e acabaram por ter segmentos de canais iniciados e ndo concluidos, a exemplo
dos Lotes 3,4 ¢ 7.

Faz-se ainda necessario apontar outra impropriedade registrada em correspondéncias e atas
de reunido. Diante da demora do MI em solucionar os impasses, o proprio 6rgao contratante
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concordou que os consdrcios contratados para a execugdo das obras de alguns lotes realizassem a
tentativa de desapropriacdo de areas e a eliminacdao de interferéncias. Assim, o MI inverteu as
responsabilidades e transferiu para o particular as atribuigdes de competéncia exclusiva do
contratante no dever de agir para liberagdo das areas de implantacao da obra.

No tocante a desapropriacdo, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que a
regulariza¢ao fundidria deve ser prévia e ndo concomitante a execugdo das obras, sob pena de
cometimento de esbulho, sujeito as consequéncias previstas no art. 952 do Coédigo Civil
(Acoérdaos 1.758/2008-TCU e 1947/2008-TCU, ambos do Plenario). No caso em andlise, em que
pese o MI ter iniciado os procedimentos desapropriatdrios com antecedéncia de cerca de trinta
meses da celebragdo do primeiro contrato de execugdo de obras civis, verificou-se que a
morosidade na condugdo desse processo deu causa a descontinuidades na execugdo dos
contratos, desde o seu inicio, com a inexisténcia de imissao na posse dos locais escolhidos para a
instalagdo dos canteiros principais de obras.

Ademais, o decreto inicial de desapropriacao, de 19/5/2004, nao contemplava as areas de
restituicdo de alguns bueiros, as quais, por ocasido do detalhamento do projeto executivo, foram
locadas fora da faixa inicial de desapropriacao. Tal fato levou a expedi¢ao de novo decreto de
desapropriacdo, em 28/4/2010, que contemplava essas areas complementares, bem como a
criacdo de nova comissdo de avaliagdo, em 24/11/2010. De acordo com o Relatério de Progresso
1376-REL-3200-00-00-025-R00, as areas de restituicdo de bueiros de varios lotes encontravam-
se pendentes de regularizacdo em janeiro de 2012.

Nos documentos analisados, verifica-se que, por vezes, as agdes de desapropriagdo de
determinados segmentos ocorriam apds a comunicacdo dos consoOrcios construtores aos
respectivos gestores dos contratos e desses a Coordenagdo Geral de Programas Ambientais
(CGPA/MI), a quem competia a liberacdo das frentes de obras. Nessa situagdo, a adogdo de
medidas com vistas a solucionar os problemas de desapropriagdo ocorria quando esses ja
estavam impactando negativamente o cronograma de execuc¢do, uma vez que o procedimento
mostrou-se desprovido de um planejamento efetivo de liberacao de frentes de trabalho.

Em face dessa atuagdo, por vezes lenta e até omissa, a evolugdo fisica da obra foi
comprometida e resultou em diversas consequéncias nocivas a execucdo do empreendimento,
como a prorrogacdo do prazo de duragdo da maioria dos contratos, a paralisagdo temporaria das
obras, a rescisdo de contratos ainda com saldo contratual, até se chegar ao completo abandono
das obras, que tem alto risco de gerar dano ao erario diante da possibilidade da perda dos
servicos apenas iniciados.

Essa atuacdo intempestiva do MI, aliada as deficiéncias do projeto basico, as quais vém
sendo apontadas desde 2007 em diversas fiscalizagdes desta Corte de Contas, resultou na
impossibilidade de conclusdo dos contratos vigentes nos moldes pactuados inicialmente. Em
funcdo disso, para viabilizar a continuidade e conclusdo das obras do Pisf, o Ministério efetuara
nova licitacdo para execucao dos servigos remanescentes.

Nesse sentido, ressalta-se que a economicidade e a eficiéncia sdo preceitos insculpidos no
"caput" do art. 37 e 70 da Constituicdo Federal de 1988, na doutrina e em Acérdaos dessa Corte.
Esses principios norteiam a destinagdo e a gestdo adequada das verbas publicas, a apropriada
execucdo de atribuicdes e a atuacdo tempestiva para zelar pelo patrimoénio publico. Todavia, os
elementos trazidos ao relatorio de auditoria permitem concluir que, diante da situagdo observada
nesse empreendimento, esta claro o desrespeito a esses principios basilares por parte dos gestores
do ML

E razoavel afirmar que, desde o inicio das obras, o Ministério da Integracdo Nacional tinha
ciéncia da necessidade de inclusdao de novos servicos, bem como da alteracdo dos quantitativos
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de servigos orcados no edital, em decorréncia da magnitude das diferencas verificadas durante a
elaboragdo dos projetos executivos, pois esses foram contratados, em determinados casos, com
antecedéncia superior a um ano do inicio das obras (Lotes 6, 7, 8 e 14). Ademais, o 6rgdo tinha
conhecimento da existéncia de interferéncias na area da obra, apresentadas inicialmente no
projeto basico e atualizadas no decorrer da implantagdo do empreendimento. Entretanto, o MI
absteve-se de agir no momento oportuno, quando deveria ter dado maior celeridade na condugao
do processo para evitar consequencias como a paralisagdo e o abandono de parte do
empreendimento.

Dessa forma, entende-se que o fato gerador das impropriedades aqui apontadas se iniciou
com a licitagdo eivada de vicios e impedimentos a completa execug¢ao do empreendimento e foi
agravado pela ineficacia dos coordenadores e gestores que ndo eliminaram tempestivamente os
impedimentos existentes na area da obra, o que resultou na impossibilidade de conclusdao dos
contratos dentro do prazo estabelecido.

[...]

3.2 - Fiscalizacio ou supervisao deficiente ou omissa.

3.2.1 - Tipificacao do achado:

Classificacao - grave com recomendag¢ao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no art. 91, §1° inciso IV, da Lei 12.465/2012 (LDO/2012), pois ndo ¢
materialmente relevante em relagao ao valor total contratado.

3.2.2 - Situacio encontrada:

Durante a auditoria verificou-se a deficiéncia da fiscalizagdo exercida pelo Ministério da
Integragdo Nacional (MI) nas obras do Eixo Norte do Pisf, especialmente quanto aos seguintes
aspectos: (i) morosidade na resolucdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; (i1) descumprimento das clausulas contratuais por parte da supervisora no tocante
ao controle da execucdo das obras; (ii1) possibilidade de pagamento por servicos ndo executados;
(iv) inadequagdo do critério de pagamento utilizado nos servigos de terraplenagem; (V)
inexisténcia de supervisora em alguns lotes; (vi) impropriedades na fiscalizacdo do lote
executado pelo Exército Brasileiro; e (vii) subcontratacdo irregular. Esse conjunto de
irregularidades constatadas revela a deficiéncia da fiscalizagdo exercida na obra em apreco, em
afronta aos principios da eficiéncia, da economicidade e do dever de prestar contas insculpidos
no "caput" do art. 37, e no art. 70, da Constituicao Federal de 1988, e ainda em desacordo com as
disposi¢des contidas nos arts. 66, 67, 68, 69, 70, 72, 116, § 3°, inciso II, da Lei 8.666/1993, no
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 66, do Decreto 93.872, de 23 de
dezembro de 1986.

Nesse trabalho, procurou-se avaliar a estrutura de fiscalizagdo que o Ministério da
Integracdo Nacional vem adotando na gestdo do empreendimento. Questionado a respeito do
assunto, por meio dos Oficios de Requisi¢ao 9-134/2012 (item "ix") e 11-134/2012 (item "x"),
tanto sobre o aspecto geral do empreendimento, como a respeito da fiscalizagdo exercida em
campo, pela equipe de apoio existente em Salgueiro/PE, as respostas fornecidas pelo MI foram
bastante resumidas, dada a relevancia que o tema possui. Além dessas respostas, foram
examinados relatorios de andamento das obras produzidos pelas empresas supervisoras,
relatorios elaborados pela empresa gerenciadora, comunicagdes entre o MI e as diversas
empresas contratadas (construtores, gerenciadora, supervisoras, projetistas), bem como os
documentos existentes nos processos administrativos de gestao dos Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 8 ¢ 14.
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O MI informou, por meio da Nota Técnica 101/2012/CGOC/DPE/SIH/MI, de 22/5/2012,
anexa ao Oficio 165/SIH/MI, de 28/5/2012, itens "a. ii", "a. ix", "b. x", em resumo, que a
estrutura de fiscalizagdo do MI compreende a existéncia de nimero de fiscais variavel por lote.
Em geral, um deles ¢ responsavel por todo o trecho, denominado Coordenador de Trecho, outro
¢ o Coordenador de Campo e existe ainda o substituto do fiscal titular, todos atuando conforme
atribui¢des de portaria (documento que o MI ndo encaminhou na resposta ao oficio). No item "b.
x" dessa nota técnica, o MI informou a existéncia de uma "base de apoio" em Salgueiro/PE, e
que os Lotes 1 e 2 sdo acompanhados por trés fiscais do MI, sem atualmente dispor de empresa
supervisora. Nos Lotes 3 e 4 existem dois fiscais do MI que atuam com apoio de empresas
supervisoras. No caso dos lotes 6, 7 e 14 verificou-se a existencia de dois fiscais designados para
os trés lotes e a atuacdo de empresa supervisora. Informou ainda (item "a. ii") que a
fiscalizacao/supervisdao dos lotes 1, 2 e 8 ¢ atualmente exercida pela fiscalizacdo de campo de
MI, com apoio da empresa gerenciadora.

No que diz respeito as obras executadas pelo Exército Brasileiro (EB), o MI informou, por
meio da Nota Técnica 82-CGOC/DPE/SIH/MI, de 27/4/2012, anexa ao Oficio 142/SIH/MI, de
8/5/2012, que ndo havia supervisao técnica nos mesmos moldes adotados para os demais lotes,
mas sim um sistema de monitoramento realizado por meio de analise de planos de trabalho e
visitas técnicas circunstanciadas as obras. Esse monitoramento era efetuado com vistas a
verificagdo pelo Ministério da Defesa (MD) do disposto no Decreto 825, de 28/5/1993 e na
Portaria MI 714, de 6/9/2006, uma vez que tais servigos eram realizados mediante
descentralizagdo de crédito.

Com base nessas informagdes € na analise dos processos € comunicagdes a que a equipe
teve acesso, verificou-se que a fiscalizagdo exercida pelo MI contempla a atuagdo de empresas
supervisoras, que auxiliam os fiscais de campo designados pelo Ministério da Integracao
Nacional. Ademais, ha também os gestores de cada contrato, que, de um modo geral, possuem
lotagdo em Brasilia e realizam viagens frequentes as obras, bem como uma empresa
gerenciadora, a quem se atribui uma espécie de coordenacdo das empresas supervisoras, no que
diz respeito a fiscalizagao.

[...]
3.2.7 - Conclusao da equipe:

Conforme descrito na situacdo encontrada do presente achado de auditoria, foi possivel
constatar a fiscalizagdo deficiente por parte do Ministério da Integracdo Nacional no ambito das
obras do Eixo Norte do Pisf, que compreende os Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 e 14 atualmente.

Relativamente a estrutura de fiscalizagdo do MI para as referidas obras, a equipe foi
informada que, em teoria, ha dois fiscais em cada lote, um responsavel pelo trecho (coordenador
de trecho) e outro responsavel pelo campo (coordenador de campo), sendo suas competéncias
firmadas em portaria que nao foi enviada a equipe de auditoria durante a execucao dos trabalhos.
Na prética, verificou-se que essa estrutura ndo se materializa, tendo em vista que existem apenas
dois fiscais responsaveis pelos Lotes 1, 2 e 4, sendo um titular e outro substituto, € apenas um
fiscal responsavel no Lote 3, o qual atualmente acumula as fung¢des de fiscal e coordenador do
trecho I. De forma semelhante, nos Lotes 6, 7 e 14, existem dois fiscais, os quais sdo titulares e
substitutos nos lotes, sendo que um deles além de fiscal ¢ o coordenador do trecho II. No Lote 8,
durante a auditoria identificou-se a presenca de trés fiscais, cada um responsavel pelo
acompanhamento de uma das trés estagdes de bombeamento. O lote do exército ndo possui
fiscalizacdo nos moldes adotados naqueles lotes citados, mas sim um monitoramento efetuado
por meio de andlise de planos de trabalho e verificagdo do Ministério da Defesa, consoante a
Nota Técnica 82-CGOC/DPE/SIH/MI, de 27/4/2012, anexa ao Oficio 142/SIH/MI, de 8/5/2012
apresentada pelo M1.
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Por meio da andlise dos processos administrativos referentes aos lotes, observou-se que a
estrutura de fiscalizacdo compreende o auxilio de empresas supervisoras, as quais possuem
atribui¢cdes como o acompanhamento e a verificagdo de impropriedades na execugdo das obras
por parte dos consdrcios construtores. Apesar da importancia desse auxilio, observou-se que os
Lotes 1 e 2 encontram-se sem a contratacdo de empresa para efetuar a supervisdo desde outubro
de 2011, quando a Sondotécnica informou o fim do contrato. Ademais, o Lote 8, que teve inicio
com emissao da 1* Ordem de Servico em novembro de 2011 e até o momento ndo conta com a
supervisao de empresa contratada.

As impropriedades detectadas pelas supervisoras s3o registradas em Notas de Nao
Conformidades (NNCs) as quais s3o encaminhadas aos gestores e as construtoras para as
providéncias cabiveis. De acordo com a analise dos processos, concluiu-se sobre a existéncia de
um grande nimero de NNCs com pendéncias de resolugdo até o momento, sendo a maioria
referente a falhas na execucdo das obras, como: execucdo de servigos em desacordo com o
previsto no projeto executivo, utilizagdo de materiais diferentes daqueles constantes das
especificagdes técnicas de projeto, execu¢do de adensamento com parametros inadequados,
deficiéncia no sistema de escoamento dos bueiros e geracdo de trincas, falta de tratamento das
camadas de aterro sujeitas as intempéries, supressao de duas saidas de drenos por um unico
dreno sem autorizagdo (alteracdo de projeto), dentre outros.

A existéncia de pendéncias relativas as impropriedades nas obras demonstra as falhas no
sistema de monitoramento do MI, que ndo adotou medidas para soluciona-las tempestivamente,
permitindo a continuagdo das obras cuja integridade estava comprometida. Essa situacdo
encontrada constitui clara afronta aos arts. 67 ¢ 69 da Lei 8.666/1993, no que se refere a
fiscalizacdo da execucdo dos contratos. Nesse caso, a Administra¢do utiliza-se da faculdade
constante do "caput" do art. 67 dessa lei para contratar um terceiro a fim de assisti-la e subsidia-
la, porém nao adota as medidas de sua responsabilidade no tempo devido. Ou seja, apesar de ser
informado pela supervisora sobre as incorre¢des ocorridas, o 6rgdo contratante ndo exigiu do
consorcio executor o reparo dos servicos em que houve vicios ou defeitos resultantes da
execugdo dissonante com o projeto, em total ultraje ao art. 69 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Observou-se também o descumprimento dos contratos de supervisdo no que se refere ao
controle tecnologico das obras. Restou comprovado que os ensaios para o controle tecnologico
de qualidade foram realizados apenas pelos consorcios construtores, € nao pelas supervisoras, as
quais muitas vezes sequer recebiam a documentagdo relativa aos ensaios e alegavam dificuldade
imposta pela construtora para o acompanhamento dos ensaios. A inexecugdo, por parte da
supervisora, dos ensaios para controle tecnoldogico de materiais e servigos prestados pelas
construtoras constitui um desrespeito as cldusulas contratuais constantes dos contratos de
supervisdo dos Lotes 2, 3, 4, 6, 7 e 14, que preveem tal atividade como servigo obrigatdrio a ser
prestado pela empresa supervisora.

O descumprimento das cldusulas contratuais se torna ainda mais relevante quando se
constata o impedimento de acompanhamento das supervisoras dos Lotes 1, 2 e 7 aos ensaios,
bem como a omissdo do Ministério quanto a essa obstru¢do ao trabalho de empresa contratada
para subsidiar o MI na fiscalizacdo. Conforme o art. 67 da Lei 8.666/1993, a fiscalizagdo do
contrato de execucdo das obras ¢ um encargo da Administracdo e, o fato de contratar terceiro
para subsidiar a emissdao de informagdes nao diminuiu sua responsabilidade. Isso quer dizer que
os impedimentos verificados quanto ao acompanhamento da supervisora aos ensaios de controle
tecnologico afetou diretamente a fiscalizagao exercida pelo M1, o qual deveria ter se posicionado
contrariamente a tal fato, inclusive mediante a aplicagdo de sancdo pelo embarago a fiscalizagao.

Outra irregularidade constatada pela equipe de auditoria refere-se a possibilidade de
pagamento de escavacdo de volume de materiais que ndo foi executada no Lote 1, tendo em vista
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a divergéncia entre supervisora, projetista e consorcio construtor quanto a classificagdo dos
materiais, o que geraria cerca de R$ 9,8 milhdes de prejuizo aos cofres publicos. Outras aferi¢des
da supervisora, apds a paralisacdo tempordria das obras do referido lote, ainda constataram o
possivel pagamento indevido de aproximadamente R$ 3,1 milhdes referentes a execucdo de
escavagoes, aterros e enrocamento compactado em montantes inferiores ao efetivamente pago.
De forma semelhante, no Lote 2 foram constatadas as mesmas impropriedades, que gerariam
cerca de R$ 17,7 milhdes de prejuizo. Esses fatos, que ainda estdo sendo apurados pelo MI,
revelam a metodologia e a estrutura falhas para a fiscalizacdo de obra de tamanha robustez. O
numero reduzido de fiscais, o dimensionamento irreal das supervisoras contratadas, a falta de
acompanhamento do MI frente as desconformidades apontadas nos lotes, bem como as restricdes
quanto ao acompanhamento das supervisoras nos ensaios de controle tecnologico, geram
impacto direto nas despesas improprias com recursos federais.

Essas discrepancias relativas ao pagamento de se¢des envolvendo terraplenagem se devem
também, em parte, a falta de fiscalizagdo sobre a elaboragdo da topografia primitiva antes do
inicio das escavagdes. Durante este trabalho, verificou-se a divergéncia de informagdes sobre a
responsabilidade pela elaboracdo da primitiva, sendo que, em alguns lotes, restou evidenciada a
existéncia de apenas um levantamento topografico inicial do terreno, feito apenas pela
construtora sem a devida aprovagdo do MI. Tal situagdo afronta a previsdo contida no Edital da
Concorréncia 2/2007-MI, que prescreve ser a fiscalizagdo, e ndo o consorcio construtor, a
responsdvel pela elaboragdo da primitiva. Ou seja, novamente o MI ndo se utilizou da
supervisora contratada para fazer jus a sua responsabilidade de efetuar o levantamento do perfil
primitivo do terreno, o que consiste em risco de pagamentos por se¢des de escavagdes em
desacordo com a realidade, tendo em vista que essa topografia poderia ser facilmente
manipulada pela empresa contratada, caso agisse no seu proprio interesse. Nesse ambito,
salienta-se que a supervisora dos Lotes 1 e 2 apontou divergéncias nas primitivas elaboradas pelo
consorcio construtor desses lotes.

Outra importante constatacao refere-se a inexisténcia de supervisoras nos Lotes 1, 2 e 8.
Nesse caso, verificou-se que o MI estd utilizando as equipes da empresa gerenciadora com a
finalidade de supervisionar os servicos em execu¢do. Ainda que essa medida tenha o objetivo de
auxiliar o 6rgdo contratante no acompanhamento da obra, verifica-se que ndo ha amparo legal
para tanto, uma vez que as atividades previstas em cldusulas editalicias para o gerenciamento
concernem apenas a coordenacdo, planejamento e gerenciamento, e ndo a fiscalizagdo de obras,
gerando o conflito de interesses em vista da necessidade de controle e conferéncia sobre seus
proprios atos. Nao obstante, contratar técnicos para supervisionar as obras em decorréncia do
término da vigéncia dos contratos de supervisdo, por meio do contrato de gerenciamento,
caracteriza a auséncia de planejamento da gestdo contratual exercida pelo MI, que ndo adotou
medidas adequadas previamente ao término dos contratos. Tal inércia do gestor publico teria
como consequéncia o descumprimento ao dever constitucional de licitar, uma vez que a
contratagdo da gerenciadora para executar servi¢o fora do escopo do objeto de seu contrato
configuraria hipdtese de dispensa de licitacdo ndo prevista na Lei 8.666/1993.

Quanto ao lote do Exército Brasileiro (EB), também foi possivel constatar falhas na
fiscalizagcdo em decorréncia de incompatibilidade entre as quantidades executadas pelo EB e as
previstas no projeto executivo. Ademais, o avango desproporcional das etapas de servico
propiciou pagamento indevido de perfuracdo de rocha, uma vez que a empresa executou o
servico sem se atentar a reducdo dos quantitativos. Apesar de ser uma falha de responsabilidade
do proprio EB, cabe ressaltar que o 6rgdo repassador de recursos ¢ o MI e, como tal, deve cobrar
a aplicagdo dos recursos federais com base nos principios da economicidade e da eficiéncia. Tal
circunstancia esta sendo tratada em achado especifico.
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Outra falha incorrida pela fiscalizagdo do MI refere-se ao fato de haver empresas
subcontratadas nos Lotes 2 ¢ 8 sem a autorizagdo expressa do Ministério, em claro
descumprimento contratual.

Esse conjunto de irregularidades constatadas revela a deficiéncia da fiscalizacdo exercida
na obra em apreco, em afronta aos principios da eficiéncia, insculpido no "caput" do art. 37, e da
economicidade, previsto no art. 70, ambos da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que os
recursos publicos aplicados no empreendimento estdo sendo despendidos em servigos que nao
sao executados de acordo com os projetos executivos € com as especificagdes técnicas, € que,
embora o MI tenha contratado terceiro para auxiliar na fiscalizacdo, as informagdes produzidas
nao sao utilizadas com objetivo de assegurar a qualidade do objeto contratado. Tais ocorréncias
ainda afrontam as disposi¢des contidas nos arts. 66, 67, 68, 69, 70 e 72 e 116, § 3°, inciso I, da
Lei 8.666/1993.

Assim, essas irregularidades evidenciam um quadro de deficiéncia na gestdo do
empreendimento, na medida em que ultrapassam as competéncias atribuidas especificamente aos
fiscais e gestores de determinados lotes. Questdes como o dimensionamento inadequado dos
contratos de supervisao, clausulas contratuais descumpridas em varios lotes (como
responsabilidade pela realizagdo dos ensaios e pela elaboracdo do levantamento primitivo),
encerramento de contratos de supervisao desacompanhado de licitagdo para substitui¢ao das
empresas e a omissdo na fiscaliza¢do exercida no lote do Exército Brasileiro ndo sdo passiveis de
serem solucionadas pelos gestores ou fiscais do contrato.

Por essa razdo, para fins de responsabilizagdo pelo cometimento das irregularidades aqui
tratadas, deve-se identificar os agentes publicos responsaveis pelo planejamento e coordenacao
do empreendimento, que sdo aqueles que possuem atribuigdes para orientar, acompanhar e
avaliar a execucdo desse projeto e, por conseguinte, a atuacdo dos gestores e fiscais. Na
competéncia de planejamento dessas acdes inclui-se o devido dimensionamento da estrutura de
fiscalizagdo do MI. Nessa linha de raciocinio, segundo os arts. 14 e 18 do Anexo VIII do
Regimento Interno do MI, aprovado por meio da Portaria MI 436/2007, as autoridades que
possuem tais atribui¢des sdo o Diretor de Projetos Estratégicos (DPE/MI) e o Coordenador-Geral
de Obras Civis (CGOC/MI). Conforme exposto no item 3.1 do presente relatorio, essas
atribuicdes sdo extensiveis aos Gerentes de Projeto que exerciam a fun¢do de Coordenador, nos
exercicios de 2008 e 2009 (Memorando CGOG 004/2009 e Memorando 11/DPE/SIH/MI, de
15/1/20009).

Ante o exposto, devido as irregularidades aqui apontadas, associadas a omissao no dever
de agir dos agentes publicos responsaveis pela coordenagdo do empreendimento elencados
acima, nos termos dos dispositivos supramencionados do Regimento Interno do MI, ¢ cabivel
propor a audiéncia dos responsaveis, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e
no art. 250, inciso IV e § 6°, do Regimento Interno do TCU.

No caso especifico das irregularidades apuradas nos servigos executados no segmento sob
responsabilidade do 2° Batalhdo de Engenharia de Construgcdo (execugao do filtro vertical de
areia da barragem Tucutu, da drenagem interna do vertedouro e do revestimento de protecao de
taludes na barragem Tucutu, em desacordo com os projetos executivos), considerando que a
referida unidade militar entregou as obras em 20/6/2012 e que tais fatos implicam a existéncia de
dano ao erario, a medida processual adequada seria a imediata instauragao de tomada de contas
especial, com fulcro no art. 47 da Lei 8.443/1992. Contudo, preliminarmente, faz-se oportuno
colher a oitiva prévia da Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo
Nacional para que se manifeste sobre o presente indicio de irregularidade, alertando que o nao
acatamento das razdes apresentadas podem ensejar a imediata instauracdo de tomada de contas
especial.
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Por fim, propde-se ainda determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragcdo Nacional que autue processos administrativos especificos para cada lote de obras do
Eixo Norte do Pisf, visando apurar as irregularidades descritas no presente achado, devendo ser
assegurado a todas as partes envolvidas o exercicio do contraditério e da ampla defesa, e enviado
a este Tribunal, no prazo de 90 dias as providéncias até entdo adotadas pelo 6rgdo. Com o intuito
de aperfeicoar a estrutura de fiscalizacdo do MI, deficiéncia ja apontada no ambito do Acdrdao
2.628/2011-TCU-Plenario, cabe também determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integragdo Nacional (SIH/MI) que estabeleca, no ambito do Pisf e de futuros
projetos de obras de grande vulto a serem executados pelo MI, rotinas e procedimentos
especificos com vistas a evitar a continuidade de ocorréncia das irregularidades aqui apontadas,
devendo ser encaminhado, no prazo de 90 dias, informagdes acerca das providéncias adotadas
em cumprimento a referida determinagao.

[...]

3.3 - Alteracio injustificada de quantitativos.

3.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO - A irregularidade
ndo se enquadra no art. 91, §1° inciso IV, da Lei 12.465/2012 (LDO/2012), pois ndo ¢
materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado.

3.3.2 - Situacio encontrada:

Verificou-se que na execucdo das obras do Eixo Norte sob responsabilidade do Exército
Brasileiro foram efetuados pagamentos dos servigos "escavagdo de material de 3* categoria",
"escavagao de material de 2% categoria, carga e transporte até¢ 1,0 km" e "regularizacao de talude
com material de 1* e 2* categorias", em quantidade superior a prevista na ultima revisdo do
projeto executivo desse segmento (2* Revisdo de Projeto em Fase de Obras - 2* RPFO), em
desacordo com o art. 116, § 3°, inciso I, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 62 da Lei 4.320, de
17/3/1964 e no art. 21, § 4°, inciso I da Instrucdo Normativa STN 1, de 15/7/1997.

O presente procedimento teve por objetivo identificar eventuais excessos de quantitativos
de servicos realizados tanto por empresas contratadas pelas Unidades do Exército Brasileiro,
responsaveis pelas obras de Integragdo da Bacia do rio Sdo Francisco, quanto pelas proprias
organizacdes militares, mediante o emprego de seus proprios meios e/ou pessoal, de forma
direta.

O parametro de referéncia para a identificagdo de excessos indevidos de servicos seriam
exatamente os quantitativos totais de servigos preconizados nas ultimas RPFO, no Eixo Norte,
propostas pela organizagdao militar executora das obras delegadas e devidamente aprovadas pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI).

Impende destacar que as ultimas RPFOs suscitadas foram aquelas efetivamente entregues a
equipe de fiscalizacdo, tendo em vista os pedidos formulados por meio dos Oficios de
Requisicao 1, 5 e 7-134/2012, encaminhados ao 1° Grupamento de Engenharia (Eixo Norte).

Assim, passa-se a descricdo dos contratos firmados, servigos executados de forma direta e
irregularidades constatadas.

Quanto ao Eixo Norte, cuja execugdo foi delegada ao 2° Batalhdo de Engenharia de
Construcao (2° BEC), identificou-se uma série de contratos firmados com empresas privadas
com a finalidade de execugdo de servicos vinculados aquele empreendimento, os quais estdo
relacionados como evidéncia desse achado.
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De igual modo, foi identificada a execucdo de servigos, de forma direta pelo 2° BEC,
consoante resposta formulada por aquela organizagdo militar (OM) ao Oficio de Requisi¢do 7-
134/2012, de origem da equipe de fiscalizacao.

Os servigos efetivamente realizados e correspondentes quantitativos executados pelo 2°
BEC, no periodo entre janeiro de 2010 e dezembro de 2011, estdo relacionados na Tabela 1, em
anexo ao presente achado.

Diante disso, passou-se a pesquisa das seguintes informagdes de interesse:

- identificagdo dos quantitativos necessarios a execucdo do empreendimento, como
preconizado pela 2* RPFO (Eixo Norte);

- identificagdo dos contratos firmados e que contemplariam servigos semelhantes aqueles
efetivamente executados pelo 2° BEC, visando identificar eventuais excessos de servigos
advindos de execugdo de servigos tanto por empresas privadas quanto por aquela OM, quando
comparados aos valores totais necessarios ao empreendimento;

- identificacdo dos quantitativos de servigos efetivamente medidos e pagos as empresas
privadas contratadas pelo 2° BEC, destacando-se que a pesquisa em comento limitou-se aos
contratos mais significativos para o empreendimento, quais sejam, os contratos cujos valores
firmados eram superiores a R$ 5 milhdes e os contratos cujos servigos seriam idénticos aqueles
executados diretamente pelo 2° BEC, o que reputa a analise um aspecto conservador;

- identificag@o dos servigos realizados diretamente pelo 2° BEC.

A partir dessas premissas, observaram-se quais empresas teriam realizado servigos
idénticos ou similares aqueles identificados na Tabela 1. Assim, reduziu-se o rol de contratos
enumerados como evidéncia desse achado, concentrando-se a presente analise nos contratos
enumerados na Tabela 2, anexa ao presente achado.

Em seguida, diante do novo universo de contratos enunciado na Tabela 2, observaram-se
os volumes de servicos executados pelas contratadas, agrupados na Tabela 3, em anexo.

Por fim, como paradigma da presente andlise, ela fundou-se nos quantitativos
expressamente identificados na 2* RPFO do Eixo Norte, bem como em informagdes adicionais
coletadas em documentacdo igualmente acostada aos autos, ambos registrados como evidéncia
do presente achado.

Assim, foi possivel identificar os seguintes montantes totais de servigos realizados tanto
pelo proprio 2° BEC, quanto por empresas privadas terceirizadas contratadas por essa
organiza¢ao militar, como se seguem.

1. Escavaciao de material de 3* categoria

Em pesquisa aos contratos firmados com empresas privadas para o servico em comento,
constatou-se que:

a.l) por meio do Contrato 56/2007, o 2° BEC contratou a empresa Terrabras
Terraplenagem do Brasil S/A (CNPJ 15.128.515/0001-49), cujo objeto foi a execucdao de
servigos de desmonte (escavacdo) de 448.863,54 m* de material de 3* categoria, com britagem
primaria de 342.907,00 m? e britagem secundaria de 134.411,84 m?, incluindo o transporte do
material escavado do canal de aproximagdo, do vertedouro e da tomada d'dgua da barragem
Tucutu até¢ a unidade de britagem, perfazendo o montante de momento de transporte de
2.675.533,72 m*® X km.
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Ao se analisar as diversas medi¢des apresentadas, em particular a 14* medi¢gdo acumulada
do Contrato 56/2007, pode-se constatar que teria sido executado o desmonte de 429.255,69 m?
de material de 3% categoria, ao custo unitario de R$ 22,48/m? de material escavado.

a.2) além do ajuste supramencionado, o 2° BEC firmou o Contrato 54/2009 com a empresa
Pedreira Potiguar Ltda.-ME (CNPJ 02.343.047/0001-83), tendo por objeto, dentre outros
servicos, a escavacao, carga e transporte até¢ 1 km de material de 3* categoria, em volume total de
126.961,00 m?, ao custo unitario de R$ 22,84/m?.

Consoante as informacdes contidas na 16* medi¢ao acumulada do referido contrato, pode-
se constatar que teriam sido escavados, carregados e transportados 183.278,896 m* de material
de 3? categoria.

a.3) pesquisando-se a quantidade do servigo "escavacao de material de 3" categoria, carga e
transporte até¢ 1,0 km", prevista na 2* RPFO, identificou-se o volume total de 231.874,65 m® que
supostamente seria o necessario a conclusdo completa das obras daquele empreendimento. De
igual modo, foi identificado o volume de 210.962,60 m*® do servico "2.3.4 - escavacdo de
material de 3% categoria, carga e transporte até¢ 1,0 km, com esgotamento".

Diante das informacdes acima, verifica-se que foi contratado junto a terceiros a execugao
total de 612.534,586 m*® de escavagdo de material de 3* categoria, conforme os contratos
supramencionados.

Ocorre que, do exame da 2* Revisdo de Projeto em Fase de Obra (2* RPFO), a tultima
realizada no ambito das obras do Exército até a época da auditoria, pode-se constatar que o
montante total do servigo "escavagdo de material de 3% categoria, carga e transporte até 1,0 km"
foi de apenas 442.837,25 m>. Ressalta-se que a 1* RPFO ja preconizava volume méaximo ainda
menor do que o paradigma ora utilizado.

Ante o exposto, existem indicios de pagamento por servigos desnecessarios a execugao
completa do empreendimento devido a suposta medi¢cao a maior de 169.697,336 m?® pelo servico
de escavacdo de material de 3* categoria, o que representa um potencial risco de dano ao erario
de R$ 3.875.887,15.

2. Escavacdo de material de 2* categoria, carga e transporte até 1.0 km

Em pesquisa aos contratos firmados com empresas privadas para o servico em comento,
constatou-se que:

b.1) compulsando-se as medi¢des de servigos realizados diretamente pelo 2° BEC, entre o
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011, dentre as informacdes repassadas para a equipe
de fiscalizagao, por forca do Oficio de Requisi¢dao 7-134/2012, foi possivel identificar que teriam
sido executados pelo proprio Exército 980.488,00 m* do servico "escavacdo de material de 2*
categoria, carga e transporte at¢ 1,0 km".

b.2) de igual modo, foi possivel identificar os seguintes contratos firmados com aquela OM
e empresas privadas, tendo por objeto a consecu¢dao do mesmo servigo, como se segue:

b.2.1) o Contrato 40/2010, firmado entre o 2° BEC e a empresa CBM Construgdes Ltda.
(CNPJ 06.148.344/0001-29), em 4/12/2010, que teve por objeto, dentre outros servicos, a
execucao do montante de 288.890,00 m?* do servigo "escavacdo de material de 2* categoria, carga
e transporte até 1,0 km, sem esgotamento". Destaca-se que, ao final da 10* medi¢cdo acumulada
do ajuste, tinha sido executado o percentual de 81,64% do valor total contratado, como se pode
depreender das informagdes relacionadas aquela medigdo, inferindo-se, portanto, a execucao do
montante de 235.849,796 m?® desse servigo;
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b.2.2) o Contrato 54/2009, firmado entre o 2° BEC e a empresa Pedreira Potiguar Ltda.-
ME (CNPJ 02.343.047/0001-83), em 19/12/2009, teve por objeto, dentre outros servicos, a
execucdao do montante de 10.000 m* do servigo "escavagdo de material de 2* categoria, carga e
transporte at¢ 1,0 km", originariamente. Consoante a 17* medicdo acumulada do Contrato
54/2009, teria sido executado o montante de 133.895,53 m* daquele servigo, ressaltando-se que

os limites do referido contrato, para o servico indigitado, foi alterado para 140.000,00 m?® pelo
Termo Aditivo 2/2011 ao Contrato 54/2012, de 14/3/2011;

b.2.3) o Contrato 70/2008, firmado entre o 2° BEC e a empresa Construtora de Obras
Progresso (CNPJ 04.436.873/0001-00), em 8/12/2008, teve por objeto a execugdo de 500.000,00
m?® do servico "escavagdo de material de 2* categoria, carga e transporte at¢ 1,0 km",
originariamente. Destaca-se que, ao final da 5* medi¢do acumulada da avenga, foi realizado o
montante de 446.395,99 m? desse servigo.

b.3) pesquisando-se a quantidade do servigo "escavagao de material de 2° categoria, carga e
transporte até¢ 1,0 km", prevista na 2* RPFO, identificou-se o volume total de 1.327.311,55 m?
que presumidamente eram necessarios e suficientes a execugdo completa das obras daquele
empreendimento, resultado da soma dos montantes dos servigos "2.3.3 - escavagdo de material
de 2? categoria, carga e transporte até¢ 1,0 km, com esgotamento”" (montante de 180.010,80 m?) e
do servico "3.3.3 - escavacdo de material de 2* categoria, carga e transporte at¢ 1,0 km"
(montante de 1.147.300,55 m?).

Diante do exposto, considerando os quantitativos totais executados pelo proprio Exército
(980.488,00 m®) e pelas empresas contratadas (816.141,316 m?) em comparacdo com o
quantitativo total especificado na 2* RPFO (1.327.311,55 m?), conclui-se que existem indicios de
medi¢do e pagamento a maior de 469.277,766 m? referente ao servigo de escavagdo de material
de 2% categoria.

Considerando a execucao desses servigos, da data mais recente para a mais antiga, esse
montante compreende a totalidade dos valores relativos a esse servico executados no dmbito do
Contrato 40/2010 (volume estimado em 235.849,796 m?, ao custo unitario contratado de R$
7,18/m?, que resulta na cifra de R$ 1.693.401,54), bem como a totalidade dos valores desse
servico afetos ao Contrato 54/2009 (volume estimado em 133.895,530 m?, ao custo unitario
contratado de R$ 6,41/m? que resulta na cifra de R$ 858.270,35), ¢ ainda uma parcela dos
valores desse servico executados no Contrato 70/2008 (volume estimado em 99.532,440 m?, ao
custo unitario contratado de R$ 4,58/m3, que resulta na cifra de R$ 455.858,58).

3. Regularizacdo de talude com material de 1* e 2* categorias

Em pesquisa aos contratos firmados com empresas privadas para o servigo em comento,
constatou-se que:

c.1) compulsando-se as medigdes de servicos realizados diretamente pelo 2° BEC, entre o
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011, dentre as informagdes repassadas para a equipe
de fiscalizagdo, por for¢a do Oficio de Requisi¢do 7-134/2012, foi possivel identificar que teriam
sido executados 57.095,26 m? do servico "regularizagdo de taludes com material de 1* e 2*
categorias";

c.2) compulsando-se os contratos firmados pelo 2° BEC, foi possivel identificar que, por
meio do Contrato 90/2008, possuindo como contratada a empresa Construtora de Obras
Progresso LTDA (CNPJ 04.436.873/0001-00), em 18/12/2008, teriam sido executados 22.000
m? do mesmo servigo, introduzido por meio do Termo Aditivo 3/2011 do Contrato 90/2008, de
3/3/2011, perfazendo o montante de R$ 792.440,00;
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c.3) pesquisando-se a quantidade do servico "regulariza¢do de talude com material de 1% e
2% categorias", prevista na 2* RPFO, identificou-se o volume total de 59.549,10 m?, que
supostamente seria necessario a execugao completa das obras daquele empreendimento.

Ocorre que, compulsando-se os montantes de servigos executados diretamente pelo 2°
BEC, de janeiro de 2010 a dezembro de 2011, verificou-se que o montante total de 57.095,26 m?
foi executado, em sua inteireza, entre agosto de 2010 a junho de 2011, ao passo que os servigos
do Contrato 90/2008 apenas teriam sido consumados entre agosto de 2011 e setembro de 2011.

Diante do exposto, existem indicios de medicdo e pagamento a maior na execugdao do
servigo de regularizagdo de talude com material de 1* e 2* categorias, composto pelo montante de
19.546,16 m?, que ao preco unitario contratado no ambito do Contrato 90/2008, corresponde a
cifra de R$ 704.052,68.

[...]
3.3.7 - Conclusao da equipe:

Em analise da documentagao apresentada observou-se que a execucao da obra do canal de
captagdo foi realizada de forma direta pelo Exército Brasileiro, bem como de forma indireta por
meio da contratagdo de empresas particulares para a execucao de alguns servicos.

A partir disso, identificou-se o pagamento em excesso dos servigos de (i) escavagdo de
material de 3" categoria, carga e transporte até 1,0 km; (i) escavacdo de material de 2? categoria,
carga e transporte até 1,0 km; e (iii) regularizacao de talude com material de 1* e 2° categorias.

O primeiro servigo foi inicialmente realizado pelo Exército e posteriormente por empresa
privada, a partir da celebracdo de dois contratos distintos. Comparando os quantitativos do
servigo de escavacdo de material de 3" categoria registrados nos boletins de medi¢do e os
volumes consignados na 2* RPFO identificou-se o quantitativo supostamente pago a maior para
esse servico equivalente a 169.697,336 m?, acarretando indicios de prejuizo ao erario da ordem
de R$ 3.875.887,15.

De forma similar, na execu¢do do servico de escavagdo de material de 2* categoria
constatou-se indicio de pagamento desnecessario de 469.277,766 m? para esse servico,
acumulado em trés contratos distintos, representando o montante de R$ 3.007.530,47.

Novamente configurou-se a indicagdo de dispéndio a maior na execugdo de regularizagao
de taludes com material de 1* e 2* categorias, no quantitativo de 19.546,16 m?, correspondendo a
cifra de R$ 704.052,68.

Diante do exposto, observou-se o descompasso existente entre os quantitativos necessarios
a completa execu¢do do empreendimento e os valores repassados para essa mesma finalidade,
sem a devida justificativa para esses acréscimos, uma vez que as quantidades executadas ndo se
assemelham aquelas previstas no documento de revisao de projeto em fase de obra apresentado a
equipe. Diante disso, pode ter ocorrido superfaturamento de quantidade, que, materialmente,
ultrapassa R$ 7 milhoes.

Cumpre aqui destacar que a situagdo acima descrita reflete o descumprimento do principio
constitucional da economicidade consignado no art. 70 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Entende-se que essa irregularidade ¢ decorrente da fiscalizagdo inadequada por parte do
Exército Brasileiro, bem como pelo acompanhamento deficiente do o6rgdo repassador dos
recursos, o Ministério da Integracdo Nacional (MI), conforme visto no achado anterior.

Por essa razao, entende-se adequada a realizacao de oitiva do 6rgao repassador de recursos,
bem como do 6rgdo executor, no caso, o 2° Batalhdo de Engenharia de Construgdes (2° BEC),
para se manifestarem sobre essa irregularidade, informando expressamente que o nao
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acolhimento das justificativas podera ensejar a conversdo do processo em tomada de contas
especial (TCE), objetivando ressarcir o eventual dano ao erario, nos termos do art. 47 da Lei
8.666/1993.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Consoante disposto no item 9.20 do Acérdao 2.382/2011-TCU-Plenario, na autuacdo de
novos processos de fiscalizacdo de obras, deve-se conservar a relatoria anterior, sempre que
houver processos abertos associados ao mesmo empreendimento. Nesse sentido, em atendimento
ao referido item, a relatoria do presente processo ¢ do Ministro Raimundo Carreiro, relator do
processo aberto mais antigo do Pisf (04.375/2005-7).?

5 - CONCLUSAO

Para a realizagdo do relatério de auditoria, foram respondidas todas as questdes de
auditoria formuladas, sendo que todos os achados de auditoria sdo decorrentes de procedimentos
de investigagdo de auditoria, conforme previsto nas questdes de auditoria.

Para as demais questdes constantes da matriz de planejamento, ndo foram identificados
achados de auditoria.

A equipe constatou trés achados classificados como irregularidades graves que ensejam a
continuidade da obra (IG-C).

O primeiro achado refere-se a inadequagdo das providéncias adotadas pela Administragao
para sanar as interferéncias que possam provocar o atraso das obras. Esse achado preconizou
evidenciar os motivos pelos quais as obras do Eixo Norte se encontram com ritmo lento € com
demasiado atraso no cronograma fisico. Para tanto, a equipe baseou-se em relatorios de
andamento das supervisoras, cartas trocadas entre as empresas envolvidas ¢ o Ministério da
Integragdo Nacional, atas de reunido, oficios, bem como informag¢des obtidas com os gestores e
fiscais das obras quando da vistoria realizada. Como consequéncia, foi possivel constatar que a
maior parte dos atrasos e paralisacdes dos lotes do Eixo Norte se devem a morosidade e até a
omissao por parte do MI na resolucdo dos problemas surgidos durante a execu¢do das obras,
relativos as interferéncias hidraulicas e elétricas, a auséncia de licenciamento ambiental para
exploragao de jazidas, a demora na resolugdo de problemas de desapropriagdo e autorizagdo para
a supressdo vegetal, bem como a demora na adequagdo dos contratos devido a excessiva
mudanga do projeto inicialmente contratado.

De acordo com o exposto no achado 3.1 de auditoria, verificou-se que o Ministério se
mostrou desprovido de planejamento para a liberacdo de frentes de obra nos momentos
oportunos e tem arcado com as consequéncias dos seus atos anteriores no que diz respeito a
licitagdo de obra de tamanho porte com projeto bésico totalmente deficiente. A falta de
providéncias anteriores ao inicio de cada etapa da obra, como a desapropriagdo de areas, as
indefinigdes de projeto e as excessivas mudangas para adequacdo do projeto geraram aditivos
contratuais no limite do valor legalmente permitido, porém, sem a devida correspondéncia
quanto a execucao do objeto contratado.

Ou seja, mesmo com a elevada execucdo financeira e a celebracdo de aditivos, cujos
valores se aproximam a 25% do valor inicial contratado, a maioria das empresas contratadas ndo
lograra executar o objeto inicialmente pactuado em sua totalidade, as vezes por desinteresse em
ter que lidar com a lentidao do 6rgdo contratante para adequar o contrato e liberar frentes de
obra, outrora porque mesmo com o contrato aditivado, o montante financeiro do ajuste ¢
insuficiente para concluir o objeto licitado. Essa situacdo, além de ter gerado a paralisacdo de
alguns lotes e o ritmo lento em outros, propiciou o surgimento de novas adequagdes, vista pelas
Metas 1IN, 2N e 3N, que foram langadas pelo MI como forma de demonstrar prazos para a
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conclusdo das obras cujos servicos serdo licitados em certame posterior. Essas metas
compreendem o0s servicos remanescentes que ultrapassarem o limite dos 25% dos lotes em que
houve acordo para retomada das obras, bem como o complemento das obras cujos lotes estdo em
processo de rescisdao contratual. O levantamento desses quantitativos, assim como a
responsabilidade pela sua execucdo e, ainda, o procedimento a ser adotado para a sua obtencao
nao foram informados de forma clara pelo MI.

Considerando-se a previsdo inicial de realizagdo dessas licitagdes (nos meses de abril e
junho de 2012) e a auséncia de transparéncia do Ministério, registra-se a preocupagao quanto ao
risco de que sejam licitados servicos em duplicidade e sem a devida delimitagdo de
responsabilidade entre as empresas que iniciaram as obras ¢ aquelas que serao contratadas para a
sua conclusao.

Com isso, o encaminhamento derivado do primeiro achado englobou determinagdes ao MI
para que apure responsabilidades pela execug@o dos servigos, delimite objetivamente os servigos
a serem licitados como remanescente, bem como adote medidas necessarias a recomposi¢ao de
servigos ja deteriorados pelo abandono das obras. Juntamente a essa determinagdo, propde-se a
audiéncia dos responsaveis que ocuparam o Departamento de Projetos Estratégicos (DPE), a
Coordenagdo Geral de Obras Civis (CGOC) e a Coordenagdo Geral de Programas Ambientais
(CGPA), durante o periodo abrangido pela fiscalizacao.

O segundo achado (3.2) refere-se a deficiéncia da fiscalizagdo do MI, que ndo tomou
providéncias cabiveis quanto as impropriedades detectadas pelas empresas supervisoras dos
lotes. Apesar do elevado numero de notas de ndo conformidade expedidas pelas supervisoras em
cada lote, observou-se que o 6rgdo contratante ndo se utilizou de suas prerrogativas para imputar
sangdes as empresas executoras no sentido de refazer servicos em desacordo com o projeto. Com
isso, verifica-se que o MI deu origem, pela sua omissdo, ao comprometimento da integridade dos
servicos executados. A deficiéncia na fiscalizagdo ainda se mostrou evidenciada pela
possibilidade de pagamento por volumes de escavacdo de material diferente do efetivamente
executado, situagdo que ainda se torna mais grave ao se verificar que existem 3 lotes sem
empresas supervisoras contratada, sendo dois deles aqueles que tiveram maior nimero de ndo
conformidades registradas, fato esse que poderia ter sido evitado caso o 6rgdo contratante tivesse
planejado a contratagdo das supervisoras substitutas tempestivamente.

Nesse caso, o encaminhamento contemplou determinagdao ao MI quanto a procedimentos
que efetuem a melhoria na estrutura de fiscaliza¢do, bem como a audiéncia os responsaveis pelo
DPE e CGOC nos periodos em que as irregularidades ocorreram.

O terceiro e ultimo achado de auditoria (3.3) refere-se a auséncia de justificativa para o
pagamento em excesso de servigos relativos a escavagdo e regularizagdo de talude no lote sob
responsabilidade do Exército, por parte do 2° Batalhdo de Engenharia da Construcdo. Como
encaminhamento, propds-se a oitiva do Ministério e do 2° BEC para que se manifestem sobre a
irregularidade.

Dentre os beneficios estimados, além da expectativa de controle, ressalta-se o
desenvolvimento do panorama geral dos atrasos das obras do Eixo Norte, bem como a exposi¢ao
evidenciada dos motivos que ocasionaram o seu ritmo lento de andamento. O total dos beneficios
quantificaveis desta auditoria é de cerca de R$ 7 milhdes referentes aos indicios de pagamento a
maior por servicos ja executados no lote de responsabilidade do 2° Batalhdo de Engenharia da
Construgao (2° BEC).

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe
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Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
I) DETERMINACAO A ORGAO/ENTIDADE:

I.1) Determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragao Nacional
que:

I.1.a) autue processos administrativos especificos para cada lote de obras do Eixo Norte do
Pisf, visando apurar as paralisagdes temporarias, que resultaram no atraso do cronograma das
obras, e até o completo abandono das obras, sem prévia autorizagao do Ministério da Integragao
Nacional, para fins de aplicagdo das sang¢des devidas, considerando inclusive a possibilidade de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, em
cumprimento aos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993, desde que assegurado aos respectivos
consorcios o direito ao contraditorio e a ampla defesa e encaminhada a esta Corte de Contas, no
prazo de 90 dias, a documentagdo comprobatoria das providéncias até entdo adotadas; (achado
3.1)

I.1.b) no caso de efetivar-se a rescisdo contratual dos lotes paralisados, adotar as medidas
necessdrias para assegurar o refazimento de todos os servigos deteriorados pela acdo de
intempéries devido a paralisagdes indevidas das empresas, sem autorizagdo do MI, conforme
disposto no item "d", da subcldusula segunda, da cldusula vigésima, dos contratos 26/2008,
27/2008 e 33/2008, sem prejuizo da apuracao de responsabilidades pelas paralisagdes e prejuizos
dela advindos, enviando ao TCU, no prazo de 30 dias, as providéncias adotadas em cumprimento
a aludida determinag¢ao; (achado 3.1)

I.1¢) somente inicie a fase externa do procedimento licitatério relativo aos remanescentes
de obras apds adotar as medidas necessarias para a delimitacdo precisa do objeto, por meio de
prévio inventario dos servicos efetivamente executados, com nivel de precisdo adequado,
evitando-se a duplicidade de servigos, bem como delimite a responsabilidade pela execugdao dos
servigos a serem licitados e aqueles ja recebidos pelo MI; (achado 3.1)

I.1.d) autue processos administrativos especificos para cada lote de obras do Eixo Norte do
Pisf, visando apurar as irregularidades relativas a fiscalizacdo deficiente descrita no presente
relatorio, em especial aquelas relacionadas a seguir, para fins de aplicagdo das san¢des devidas,
considerando inclusive a possibilidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, em cumprimento aos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993, desde que
assegurado aos respectivos consorcios o direito ao contraditério e a ampla defesa e encaminhada
a esta Corte de Contas, no prazo de 90 dias, a documentacao comprobatoria das providéncias até
entdo adotadas: (achado 3.2)

[.1.d.1) execucdo de servigos em desconformidade com o projeto executivo, com as
especificagdes técnicas e com as normas técnicas, conforme Notas de Nao Conformidades
(NNCs) expedidas pelas empresas supervisoras de todos os lotes do Eixo Norte do Pisf;

1.1d.2) descumprimento de clausulas contratuais pelas empresas supervisoras, no tocante a
responsabilidade por execugdo dos ensaios de controle tecnoldgico;

1.1d.3) subcontratagdes irregulares.

I.1e) estabeleca, no ambito do Pisf e de futuros projetos de obras de grande vulto a serem
executados pelo MI, rotinas e procedimentos especificos com vistas a evitar a continuidade de
ocorréncia das irregularidades aqui apontadas, encaminhando a esta Corte de Contas, no prazo de
90 dias, a documenta¢do comprobatdria das providéncias até entdo adotadas, especialmente
acerca do seguinte: (achado 3.2)
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I.1e.1) estipulagdo de prazo para que a fiscalizacdo do MI se manifeste, conclusivamente, a
respeito das notas de ndo conformidade expedidas, incluindo, em sua decisdo, a aceitagdo ou nao
dos servicos ja executados, seu eventual refazimento, bem como a anotagdo em registro proprio
das ocorréncias relacionadas com a execu¢dao do contrato e a necessidade de abertura de
procedimento administrativo para aplicagdo de sangdes, assegurando, nesse ultimo caso, aos
respectivos consorcios, o direito ao contraditério e a ampla defesa;

I.1.e.2) elaboragdo da topografia primitiva pela fiscalizagdo do MI, antes do inicio das
obras, previamente a execucdo dos servicos de terraplenagem, com apoio da supervisora € o
acompanhamento do consorcio construtor, se assim o desejar, com nivel de precisdo adequada,
georreferenciados, contemplando plantas e tabelas de coordenadas, a identificagdo dos autores
pelo levantamento, aprovagdo por autoridade competente e utilizacdo de procedimento de
tramitagdo e guarda, que assegure a fidedignidade das informagdes produzidas, para fins de
futuras verificagdes;

[.1.e.3) designacdo de fiscais de maneira formal, por meio de portarias que estipulem as
competéncias e responsabilidades, assim como a implementacdo de procedimentos de
fiscalizacdo e supervisao especificos para obras ou trechos de obras de responsabilidade do
Ministério da Integracdo Nacional, executados mediante descentralizagdo or¢amentaria para
orgdo da propria Administragdo Publica Federal, ou qualquer instrumento congénere, como
destaque orcamentario, convénio e termo de compromisso.

II) OITIVA:

II.1) Promover, com fulcro no art. 250, inciso V do Regimento Interno do TCU, a oitiva do
Ministério da Integragdo Nacional (CNPJ 03.353.358/0001-96) e do 2° Batalhdo de Engenharia
de Construgdo (2° BEC) para que se pronunciem, no prazo de 15 dias, a respeito:

I1.1.2) da execu¢do do filtro vertical de areia, da drenagem interna do vertedouro e do
revestimento de protegdo de taludes na barragem Tucutu, em desacordo com os projetos
executivos, considerando que o 2° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do entregou as obras em
20/6/2012 e que tais fatos implicam a existéncia de dano ao erdrio, alertando-os que o nao
acatamento das razdes apresentadas podem ensejar a imediata instaura¢do de tomada de contas
especial, objetivando apurar os responsaveis e ressarcir o eventual dano ao erario, nos termos do
art. 47 da Lei 8.6443/1992. (achado 3.2)

II.1.3) a respeito da alteracdo injustificada de quantitativos nas obras do Eixo Norte sob
responsabilidade do 2° BEC, relativos ao canal de aproximagdo a EBI-1 e a barragem Tucutu,
alertando-os de forma expressa que o ndo acatamento das justificativas apresentadas podera
ensejar a instauracdo de processo de tomada de contas especial (TCE), objetivando apurar os
responsaveis e ressarcir o eventual dano ao erario, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992.
(achado 3.3)

IIT) AUDIENCIA:

III.1) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Antonio Luitgards Moura (CPF
104.574.023-34) a época Coordenador Geral de Programas Ambientais (CGPA) do Ministério da
Integragdo Nacional (MI), por ter planejado, dirigido, coordenado, orientado € acompanhado de
forma deficiente a implementagdo dos programas ambientais do Projeto de Integracdo do rio Sao
Francisco (Pisf), no Eixo Norte, materializado pelos seguintes fatos: ndo atuar com a
antecedéncia necessdria para obtengdo das licencas de supressdo vegetal das areas de
implantacdo do empreendimento, bem como das jazidas de extragdo de material, assim como ter
coordenado de forma ineficaz a execu¢do do processo de desapropriagdo de areas necessarias a
continuidade das obras do Eixo Norte do Pisf, com vistas a evitar a paralisacdo das frentes de
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obras, quando deveria ter promovido as a¢des previstas no art. 18 do Anexo VIII do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o cometimento dessas
irregularidades. (achado 3.1)

I11.2) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Antonio Luitgards Moura (CPF
104.574.023-34), a época Coordenador Geral de Obras (CGOC) do Ministério da Integragao
Nacional (MI), por:

I11.2.a) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementagdo de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficdcia na adog¢do de medidas
concernentes a analise dos pleitos de servigos novos, ao detalhamento do projeto executivo em
relacdo ao ritmo de execuc¢do das obras, e a resolucdo das interferéncias com obras de
concessionarias de servigos publicos, quando deveria ter promovido as ag¢des previstas no art. 18
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades; (achado 3.1)

II1.2.b) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementag¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdo exercida pelo
MI, tais quais: ineficacia na resolucdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das clausulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execu¢do das obras; possibilidade de pagamento por servigos nao executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; ¢ impropriedade na
fiscalizagdo do lote executado pelo exército. (achado 3.2)

II1.3) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250,
inciso 1V, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia da Sra. Elianeiva de Queiroz Viana Odisio
(CPF 124.093.913-20) a época Coordenadora Geral de Programas Ambientais (CGPA) do
Ministério da Integragdo Nacional (MI), por ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e
acompanhado de forma deficiente a implementacdo dos programas ambientais do Projeto de
Integragdo do rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo Norte, materializado pelos seguintes fatos: ndo
atuar com a antecedéncia necessaria para obtencao das licencas de supressdo vegetal das areas de
implantacdo do empreendimento, bem como das jazidas de extragdo de material, assim como ter
coordenado de forma ineficaz a execu¢do do processo de desapropriagdo de areas necessarias a
continuidade das obras do Eixo Norte do Pisf, com vistas a evitar a paralisacdo das frentes de
obras, quando deveria ter promovido as agdes previstas no art. 18 do Anexo VIII do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o cometimento dessas
irregularidades. (achado 3.1)

III.4) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Francisco Campos de Abreu (CPF
130.450.405-00), a época Diretor do Departamento de Projetos Estratégicos (DPE), por:

[II.4.a) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: ndo adotar as providéncias definitivas, em tempo
habil, com vistas a solucionar os impedimentos verificados durante a implantagdo das obras do
Eixo Norte do Pisf, além de ter sido omisso quanto a tomada de decisdes para a resolugdo de
problemas de natureza fundiaria, reassentamento de populagdes afetadas e licenciamento
ambiental, e de interferéncias com obras de concessionarias de servigos publicos, bem como nao
ter compatibilizado as acgdes e problemas que envolvem as coordenagdes inseridas no
departamento, quando deveria ter promovido as ac¢des previstas no art. 14, incisos I, III, IV e V
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do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades. (achado 3.1)

II1.4.b) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢dao de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdao exercida pelo
MI, tais quais: ineficacia na resolugdao das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das cldusulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execucdo das obras; possibilidade de pagamento por servigos nao executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; e impropriedade na
fiscalizacao do lote executado pelo exército. (achado 3.2)

II1.5) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Frederico Fernandes de Oliveira
(CPF 025.659.824-02), a época Diretor do Departamento de Projetos Estratégicos (DPE), por:

IlI.5.a) planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementag¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: ndo adotar as providéncias definitivas, em tempo
habil, com vistas a solucionar os impedimentos verificados durante a implantacdo das obras do
Eixo Norte do Pisf, além de ter sido omisso quanto a tomada de decisdes para a resolugao de
problemas de natureza fundidria, reassentamento de populagdes afetadas e licenciamento
ambiental, e de interferéncias com obras de concessiondrias de servigos publicos, bem como nao
ter compatibilizado as agdes e problemas que envolvem as coordenagdes inseridas no
departamento, quando deveria ter promovido as a¢des previstas no art. 14, incisos I, III, IV e V
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades; (achado 3.1)

[I1.5.b) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdo exercida pelo
MI, tais quais: ineficicia na resolucdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das clausulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execu¢do das obras; possibilidade de pagamento por servicos ndo executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; € impropriedade na
fiscalizagdo do lote executado pelo exército. (achado 3.2)

II1.6) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Frederico Fernandes de Oliveira
(CPF 025.659.824-02), a época Gerente de Projeto, exercendo a fungdo de Coordenador Geral de
Obras Civis (CGOC) do Ministério da Integragdao Nacional (MI), por:

[I1.6.a) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio S@o Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficdcia na adog¢dao de medidas
concernentes a andlise dos pleitos de servigos novos, ao detalhamento do projeto executivo em
relacdo ao ritmo de execu¢do das obras, e a resolucdo das interferéncias com obras de
concessionarias de servigos publicos, quando deveria ter promovido as a¢des previstas no art. 18
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades. (achado 3.1)

[I1.6.b) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdo exercida pelo
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MI, tais quais: ineficacia na resolucdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das clausulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execu¢do das obras; possibilidade de pagamento por servigos nao executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; ¢ impropriedade na
fiscalizagdo do lote executado pelo exército. (achado 3.2)

II1.7) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Jos¢ Gentil (CPF 013.841.203-00),
a época Gerente de Projeto, exercendo a fungcdo de Coordenador Geral de Obras (CGOC) do
Ministério da Integragdo Nacional, por:

I11.7.a) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementagdo de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficicia na adog¢dao de medidas
concernentes a analise dos pleitos de servigos novos, ao detalhamento do projeto executivo em
relacdo ao ritmo de execuc¢do das obras, e a resolucdo das interferéncias com obras de
concessionarias de servigos publicos, quando deveria ter promovido as ag¢des previstas no art. 18
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades. (achado 3.1)

II1.7.b) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementag¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdo exercida pelo
MI, tais quais: ineficacia na resolugdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das clausulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execu¢do das obras; possibilidade de pagamento por servigos ndo executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; ¢ impropriedade na
fiscalizacao do lote executado pelo exército. (achado 3.2)

II1.8) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Marcelo Pereira Borges (CPF
132.543.594-53), a época Diretor do Departamento de Projetos Estratégicos (DPE), por:

[1.8.a) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: ndo adotar as providéncias definitivas, em tempo
habil, com vistas a solucionar os impedimentos verificados durante a implanta¢do das obras do
Eixo Norte do Pisf, além de ter sido omisso quanto a tomada de decisdes para a resolugdao de
problemas de natureza fundidria, reassentamento de populagdes afetadas e licenciamento
ambiental, e de interferéncias com obras de concessionarias de servigos publicos, bem como nao
ter compatibilizado as agdes e problemas que envolvem as coordenacdes inseridas no
departamento, quando deveria ter promovido as acdes previstas no art. 14, incisos I, III, IV e V
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades. (achado 3.1);

II1.8.b) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integragdao do Rio Sao Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscalizagdo exercida pelo
MI, tais quais: ineficicia na resolu¢do das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das cldusulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execugdo das obras; possibilidade de pagamento por servigos nao executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; inexisténcia de
supervisora nos Lotes 1, 2 e 8; impropriedade na fiscalizagdao do lote executado pelo exército; e
subcontratacdes irregulares nos Lotes 2 e 8. (achado 3.2)
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I11.9) Promover, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso 1V, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Stanley Rodrigues Bastos (CPF
212.620.078-79), a época Coordenador Geral de Obras Civis (CGOC) do Ministério da
Integragao Nacional (MI), por:

I11.9.a) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementa¢dao de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficdcia na adocdo de medidas
concernentes a analise dos pleitos de servigos novos, ao detalhamento do projeto executivo em
relagdo ao ritmo de execucdo das obras, ¢ a resolucdo das interferéncias com obras de
concessionarias de servigos publicos, quando deveria ter promovido as acdes previstas no art. 18
do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades. (achado 3.1)

I11.9.b) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementag¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Pisf), no Eixo
Norte, materializado pelo conjunto de impropriedades verificadas na fiscaliza¢dao exercida pelo
MI, tais quais: ineficacia na resolugdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras; descumprimento das cldusulas contratuais por parte da supervisora no tocante ao
controle da execu¢do das obras; possibilidade de pagamento por servicos ndo executados nos
Lotes 1 e 2, em decorréncia do subdimensionamento da empresa supervisora; inexisténcia de
supervisora nos Lotes 1, 2 e 8; impropriedade na fiscalizagdo do lote executado pelo exército; e
subcontratacdes irregulares nos Lotes 2 e 8. (achado 3.2)

IV) DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS INTERNAS AO TCU:

IV.1) Encaminhar cépia do Acorddo, acompanhado de Voto e Relatdrio, ao Ministério da
Integragdo Nacional, a Secretaria de Controle Externo do Estado do Pernambuco (Secex/PE), a
Secretaria de Controle Externo do Estado do Ceara (Secex/CE), a Secretaria de Controle Externo
do Estado da Paraiba (Secex/PB), a Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio Grande do
Norte (Secex/RN), a 3* Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido e a 4*
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido.”

E o relatoério.

VOTO

O Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional ¢ uma obra de infraestrutura hidrica com o objetivo de abastecer populacdes dos estados
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. O empreendimento integra o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e a aplicagdo dos recursos ¢ de responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional.

2. Diante da importancia socioecondmica e dos vultosos recursos publicos destinados a sua
implantagdo, as obras sdo fiscalizadas pelo Tribunal desde 2005, quando foram analisados os Editais
de Concorréncia 1/2005-MI (supervisao) e 2/2005-MI (execugdo das obras e elaboracdo do projeto
executivo). Em 2006, priorizou-se a fiscalizacdo dos trechos em execucdo pelo Exército Brasileiro, e
no ano seguinte o foco de atuagdo deste Tribunal foram os Editais de Concorréncia 1/2005-MI
(supervisao) e 2/2007-MI (execucao de obras).

3. No ano de 2008, foram fiscalizados os procedimentos licitatorios referentes aos Editais de
Concorréncia 1/2005-MI (supervisdo), 1/2007-MI (elaboragdo dos projetos executivos) e 2/2007-MI
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(execugdo de obras). J4& em 2009, priorizou-se a analise das despesas com mao-de-obra dos

profissionais contratados pelas empresas supervisoras (contratos decorrentes do Edital de Concorréncia
1/2005-M1).

4. Em 2010, o Tribunal centrou sua atencao nos contratos de obras civis resultantes da
Concorréncia 2/2007- MI, quando constatou irregularidades, tais como: deficiéncia do projeto basico,
sobrepreco no or¢gamento-base e também resultante de jogo de planilha e acréscimos ou supressdes em
percentual superior ao legalmente permitido. Ainda nesse exercicio, fiscalizou-se o Edital de
Concorréncia 1/2010-MI, cujo objeto era a execucao das obras civis dos Lotes 5, 8, 15, 16, 17 ¢ 18.
Dentre as ocorréncias observadas, destaco a deficiéncia do projeto basico, sobrepreco no orgamento-
base e restricdo a competitividade da licitacdo. Diante dessas irregularidades, o Ministério da
Integragdo Nacional optou por revogar o edital.

5. No ano de 2011, este Tribunal promoveu trés fiscalizacdes no empreendimento. Na
primeira, realizada nas obras do Eixo Leste, priorizou-se a analise dos aspectos de execugdo da obra.
Foram constatadas irregularidades concernentes ao superfaturamento decorrente de quantitativo
inadequado, fiscaliza¢do deficiente e atrasos injustificdveis nas obras. A segunda teve por objeto a
Concorréncia 1/2011-MI, relativa a contratacdo das obras civis do Lote 8. Os achados de auditoria
contemplaram sobrepreco no or¢amento-base, quantitativos inadequados e restri¢do a competitividade.
A terceira compreendeu o Edital de Concorréncia 12.011/2011-MI, cujo objeto € a execucdo das obras
do Lote 5. As irregularidades constatadas contemplaram sobreprego no or¢amento-base, restri¢ao a
competitividade, quantitativos inadequados e deficiéncia nos levantamentos que fundamentam a
elaboracdo do projeto executivo. Conforme consignado no Acérdao n° 1.165/2012-TCU-Plenério,
todas as irregularidades apontadas foram saneadas ap0s a atuagdo deste Tribunal.

6. No trabalho em apreciagdo, a equipe de auditoria da Secob-4 fiscalizou os Lotes 1, 2, 3, 4,
6, 7, 8 e 14, com foco especial no atraso do cronograma de obras, na fiscalizacdo exercida pelo
Ministério da Integragdo Nacional, na paralisacdo e no abandono de determinados lotes. Também
foram fiscalizadas as obras do canal de aproximagdo a EBI-1e a barragem Tucutu, no Eixo Norte, de
responsabilidade do Exército Brasileiro.

7. Do relatorio precedente, verifica-se que foram identificadas as seguintes irregularidades:

a) inadequacao das providéncias adotadas pela Administra¢do para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra;

b) fiscalizag@o ou supervisao deficiente ou omissa;
¢) alteragdo injustificada de quantitativos.

8. Conforme consignou a equipe de auditoria, as irregularidades apuradas nos autos nao sao
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado e ndo se enquadram no art. 91, § 1°,
inciso IV, da Lei n°® 12.465/2012 (LDO/2012), razao pela qual sdo tipificadas como graves, mas com
recomendacao de continuidade (IG-C).

9. Extraio dos autos que a execugdo das obras do Eixo Norte segue em ritmo lento e com
demasiado atraso no cronograma fisico, basicamente devido a demora do Ministério da Integracdo
Nacional em resolver os problemas surgidos durante a sua execucdo, tais como: interferéncias
hidraulicas e elétricas, licenciamento ambiental para exploragdo de jazidas, desapropriagdo e
autorizagdo para a supressao vegetal e adequacdo dos contratos diante da excessiva mudanca do
projeto inicial.

10. O relatério de auditoria evidencia, também, a auséncia de providéncias, por parte do
Ministério da Integracdo Nacional, em relacdo as impropriedades detectadas pelas empresas
supervisoras dos lotes, o que pode comprometer a integridade dos servigos executados e ocasionar
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pagamentos por servicos ndo realizados. Existem, inclusive, trés lotes sem empresa supervisora
contratada.

11. Pertinente, portanto, a proposta de encaminhamento sugerida pela unidade técnica no
sentido de que este Tribunal efetue determinagdes corretivas ao o0rgao ¢ promova a audiéncia dos
responsaveis que ocuparam o Departamento de Projetos Estratégicos (DPE), a Coordenagao-Geral de
Obras Civis (CGOC) e a Coordenagdao-Geral de Programas Ambientais (CGPA), durante o periodo
abrangido pela fiscalizagao.

12. Sobre o pagamento em excesso de servigos relativos a escavagdo e regularizagao de talude
no lote sob responsabilidade do 2° Batalhdo de Engenharia da Construgdo (2° BEC), terceiro e ultimo
achado de auditoria, acolho a proposta de oitiva do Ministério da Integragao Nacional e do 2° BEC
para que se manifestem sobre a ocorréncia, antes de me pronunciar por uma eventual reposi¢ao dos
valores supostamente pagos a maior.

13. Acrescento a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade técnica, que acolho
com ajustes de forma, comunica¢do a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional informando que as irregularidades observadas no presente processo niao se
enquadram no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012).

14. Considerando que a importancia socioecondomica do empreendimento exige que oS
remanescentes de obras ainda ndo executados sejam licitados o mais rapido possivel, entendo
necessario fixar prazo para que o Ministério da Integracdo Nacional realize um inventario de todos os
servigos ja executados, a fim de delimitar precisamente o objeto do futuro procedimento licitatorio.

15. Por fim, comunico que hoje pela manha recebi o Aviso n° 141/MI, de autoria do Exmo. Sr.
Fernando Bezerra, Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que faz algumas consideragdes sobre a
inclusdo de servicos de regularizacdo interna e externa dos taludes do canal nos futuros editais das
obras remanescentes, ainda em fase de elaboragdo, e solicita a orientacdo técnica deste Tribunal a
respeito da questao.

16. Registro que assuntos dessa natureza tem sido tratados por meio de encontros técnicos
entre representantes das Secretarias de Controle Externo deste Tribunal e dos 6rgaos jurisdicionados.
Como exemplo, cito reunides que foram realizadas para discutir aspectos do proprio Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco, de obras do Porto do Rio de Janeiro, bem como outras obras
portuarias, aeroviarias e ferroviarias.

17. Diante do sucesso dessa abordagem, manifestado tanto pelos técnicos deste Tribunal como
pelos representantes dos 0rgaos gestores, entendo que deva ser dada a mesma solug@o para as questdes
tratadas no referido Aviso n° 141/M1, razao pela qual faco incluir, nesta oportunidade, determinacao a
Secob-4 sobre o assunto.

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a deliberacio que ora submeto a
consideracdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de julho de
2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1919/2012 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 004.552/2012-1

. Grupo I - Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

. Responsaveis: Alexandre Navarro Garcia e Marcio Velloso Guimaraes

. Orgdos: Ministério da Integragdo Nacional e Ministério da Defesa/Comando do Exército
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secob-4

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

01N DN B W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do relatorio da auditoria realizada no Ministério
da Integracdo Nacional e no Ministério da Defesa/Comando do Exército, no ambito do Fiscobras de
2012, com o objetivo de fiscalizar as obras do Eixo Norte do Projeto de Integragdo do Rio Sdo
Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional, na regido Nordeste,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei n° 8.443/1992 c/c o
art. 250 do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragcdo Nacional
que:

9.1.1. autue processos administrativos especificos para cada lote de obras do Eixo Norte do
Projeto de Integracdo do Rio Sa@o Francisco, visando apurar as paralisagdes temporarias, que
resultaram no atraso do cronograma das obras, ¢ até o completo abandono das obras, sem prévia
autorizacdo do Ministério da Integracdo Nacional, para fins de aplicagdo das sanc¢des devidas,
considerando inclusive a possibilidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, em cumprimento aos arts. 86 e 87 da Lei n°® 8.666/1993, assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa;

9.1.2. no caso de efetivar-se a rescisdo contratual dos lotes paralisados, adote as medidas
necessarias para assegurar o refazimento de todos os servigos deteriorados pela agdo de intempéries
devido a paralisa¢des indevidas das empresas, sem autorizacdo do Ministério da Integragdo Nacional,
conforme disposto no item "d", da subclausula segunda, da clausula vigésima, dos Contratos n°
26/2008, 27/2008 e 33/2008, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades pelas paralisagdes e
prejuizos dela advindos;

9.1.3. somente inicie a fase externa do procedimento licitatorio relativo aos remanescentes
de obras ap6s adotar, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas necessarias para a delimitacdo precisa
do objeto, por meio de prévio inventdrio dos servigos efetivamente executados, com nivel de precisdo
adequado, evitando-se a duplicidade de servigos, bem como delimite a responsabilidade pela execugao
dos servicos a serem licitados e aqueles ja recebidos pelo Ministério da Integragdo Nacional,
consignando todas essas informagdes no processo relativo ao pertinente procedimento licitatorio;

9.1.4. autue processos administrativos especificos para cada lote de obras do Eixo Norte do
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, visando apurar as irregularidades relativas a fiscalizagao
deficiente, em especial aquelas relacionadas a seguir, para fins de aplicagdo das sancdes devidas,
considerando inclusive a possibilidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, em cumprimento aos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993, assegurado o direito
ao contraditério e a ampla defesa:

a) execucao de servigos em desconformidade com o projeto executivo, com as
especificagdes técnicas € com as normas técnicas, conforme Notas de Nao Conformidades (NNCs)
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expedidas pelas empresas supervisoras de todos os lotes do Eixo Norte do Projeto de Integragcdo do Rio
Sao Francisco;

b) descumprimento de clausulas contratuais pelas empresas supervisoras, no tocante a
responsabilidade por execugdo dos ensaios de controle tecnoldgico;

¢) subcontratagdes irregulares.

9.1.5. estabeleca, no ambito do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco e de futuros
projetos de obras de grande vulto a serem executados pelo Ministério da Integra¢do Nacional, rotinas e
procedimentos especificos com vistas a evitar a continuidade de ocorréncia das irregularidades aqui
apontadas, especialmente quanto a:

a) estipulagdo de prazo para que a fiscalizagdo do Ministério da Integragao Nacional se
manifeste, conclusivamente, a respeito das notas de ndo conformidade expedidas, incluindo, em sua
decisdo, a aceitacdo ou ndo dos servigos ja executados, seu eventual refazimento, bem como a
anotacdo em registro proprio das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato e a necessidade
de abertura de procedimento administrativo para aplicagdao de sancdes, assegurando, nesse tltimo caso,
o direito ao contraditério e a ampla defesa;

b) elaboracdo da topografia primitiva pela fiscalizacio do Ministério da Integragdo
Nacional, antes do inicio das obras, previamente a execug¢ao dos servigos de terraplenagem, com apoio
da supervisora e 0 acompanhamento do consodrcio construtor, se assim o desejar, com nivel de precisao
adequada, georreferenciados, contemplando plantas e tabelas de coordenadas, a identificacdo dos
autores pelo levantamento, aprovagao por autoridade competente e utilizacdo de procedimento de
tramitagdo e guarda, que assegure a fidedignidade das informagdes produzidas, para fins de futuras
verificagdes;

c) designagdo de fiscais de maneira formal, por meio de portarias que estipulem as
competéncias e responsabilidades, assim como a implementacao de procedimentos de fiscalizagdo e
supervisdo especificos para obras ou trechos de obras de responsabilidade do Ministério da Integracao
Nacional, executados mediante descentralizagdo orcamentaria para 6rgdo da propria Administracdo
Publica Federal, ou qualquer instrumento congénere, como destaque or¢amentario, convénio € termo
de compromisso;

9.1.6. dar ciéncia a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, acerca das providéncias
adotadas para dar cumprimento as determinagdes supra;

9.2. promover a oitiva do Ministério da Integragdo Nacional e do 2° Batalhdo de
Engenharia de Construcdo para que se pronunciem, no prazo de 15 (quinze) dias, a respeito da:

9.2.1. execucdao do filtro vertical de areia, da drenagem interna do vertedouro e do
revestimento de protecdo de taludes na barragem Tucutu, em desacordo com os projetos executivos,
considerando que o 2° Batalhdo de Engenharia de Construgdo entregou as obras em 20/6/2012 e que
tais fatos implicam a existéncia de dano ao erario;

9.2.2. alteragdo injustificada de quantitativos nas obras do Eixo Norte sob responsabilidade
do 2° Batalhdo de Engenharia de Construgao, relativos ao canal de aproximacdo a EBI-1 e a barragem
Tucutu;

9.2.3. alertar os 6rgdos acima mencionados de que a rejeicdo das justificativas apresentadas
podera ensejar a instauracdo de tomada de contas especial, objetivando apurar os responsaveis e
ressarcir o eventual dano ao erario, nos termos do art. 47 da Lei n°® 8.443/1992;

9.3. ouvir em audiéncia os Srs. Antonio Luitgards Moura (CPF 104.574.023-34) e
Elianeiva de Queiroz Viana Odisio (CPF 124.093.913-20), ex-Coordenadores-Gerais de Programas
Ambientais (CGPA) do Ministério da Integragao Nacional, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razOes de justificativa, para cada lote especificado, por terem planejado, dirigido,
coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a implementacao dos programas ambientais
do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte, materializado pelos seguintes fatos: nao
atuarem com a antecedéncia necessaria para obtencao das licencas de supressao vegetal das areas de
implantacdo do empreendimento, bem como das jazidas de extracdo de material (Lotes 1, 2, 3,4, 6 ¢
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7); assim como terem coordenado de forma ineficaz a execugdo do processo de desapropriacdo de
areas necessarias a continuidade das obras do Eixo Norte, com vistas a evitar a paralisacao das frentes
de obras, quando deveriam ter promovido as agdes previstas no art. 18 do Anexo VIII do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MI n® 436/2007 (Lotes 1, 2, 3,4, 6, 7 ¢ 14);

9.4. ouvir em audiéncia o Sr. Antdnio Luitgards Moura (CPF 104.574.023-34), ex-
Coordenador-Geral de Obras (CGOC) do Ministério da Integragdo Nacional, bem como os Srs.
Frederico Fernandes de Oliveira (CPF 025.659.824-02) e José Gentil (CPF 013.841.203-00), ex-
Gerentes de Projeto, exercendo a fungdo de Coordenador-Geral de Obras (CGOC) do Ministério da
Integragdo Nacional, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razodes de justificativa, para
cada lote especificado, por:

a) terem planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementagdao de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficacia na ado¢do de medidas concernentes a analise
dos pleitos de servicos novos (Lotes 1, 2, 3, 4, 6 e 7); ao detalhamento do projeto executivo em relacao
ao ritmo de execugdo das obras e a resolu¢do das interferéncias com obras de concessionarias de
servigos publicos, quando deveriam ter promovido as agdes previstas no art. 18 do Anexo VIII do
Regimento Interno aprovado pela Portaria MI n® 436/2007 (Lotes 1, 2, 3,4, 6, 7 ¢ 14);

b) terem planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementagdo de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelas seguintes ocorréncias verificadas na fiscalizagdo exercida pelo Ministério da
Integragdo Nacional: ineficicia na resolu¢do das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras (Lotes 1, 2, 7 e Lote executado pelo Exército); descumprimento das clausulas contratuais
por parte da supervisora no tocante ao controle da execugdo das obras (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 14);
possibilidade de pagamento por servigos ndo executados em decorréncia do subdimensionamento da
empresa supervisora (Lotes 1 e 2); e impropriedade na fiscalizacdo do Lote executado pelo Exército;

9.5. ouvir em audiéncia os Srs. Francisco Campos de Abreu (CPF 130.450.405-00) e
Frederico Fernandes de Oliveira (CPF 025.659.824-02), ex-Diretores do Departamento de Projetos
Estratégicos (DPE) do Ministério da Integracdo Nacional, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razoes de justificativa, para cada lote especificado, por:

a) terem planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelos seguintes fatos: ndo adotarem as providéncias definitivas, em tempo habil, com
vistas a solucionar os impedimentos verificados durante a implantacao das obras do Eixo Norte, além
de terem sido omissos quanto a tomada de decisdes para a resolugdo de problemas de natureza
fundiaria e reassentamento de populacdes afetadas (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 e 14); de licenciamento
ambiental (Lotes 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7); e de interferéncias com obras de concessionarias de servigos
publicos (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 e 14), bem como ndo terem compatibilizado as agdes e problemas que
envolvem as coordenagdes inseridas no departamento, quando deveriam ter promovido as acdes
previstas no art. 14, incisos I, III, IV e V do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria
MI n° 436/2007,

b) terem planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelas seguintes ocorréncias verificadas na fiscalizagdo exercida pelo Ministério da
Integragdo Nacional: ineficdcia na resolu¢do das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras (Lotes 1, 2, 7 e Lote executado pelo Exército); descumprimento das clausulas contratuais
por parte da supervisora no tocante ao controle da execucdo das obras (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 14);
possibilidade de pagamento por servigos nao executados nos Lotes 1 e 2, em decorréncia do
subdimensionamento da empresa supervisora (Lotes 1 e 2); e impropriedade na fiscalizagdo do Lote
executado pelo Exército;
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9.6. ouvir em audiéncia Sr. Marcelo Pereira Borges (CPF 132.543.594-53), a época Diretor
do Departamento de Projetos Estratégicos (DPE) do Ministério da Integragao Nacional, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa, para cada lote especificado, por:

a) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementagdo de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelos seguintes fatos: nao adotar as providéncias definitivas, em tempo habil, com vistas
a solucionar os impedimentos verificados durante a implantagdo das obras do Eixo Norte do Pisf, além
de ter sido omisso quanto a tomada de decisdes para a resolugdo de problemas de natureza fundiaria,
reassentamento de populacdes afetadas e interferéncias com obras de concessionarias de servigos
publicos (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 14); e de licenciamento ambiental (Lotes 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7), bem como
ndo ter compatibilizado as agdes e problemas que envolvem as coordenagdes inseridas no
departamento, quando deveria ter promovido as agdes previstas no art. 14, incisos I, III, IV ¢ V do
Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI n°® 436/2007;

b) ter planejado, coordenado, controlado e supervisionado de forma deficiente a
implementagdo de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelas seguintes ocorréncias verificadas na fiscalizacdo exercida pelo Ministério da
Integragdo Nacional: ineficicia na resolu¢do das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras (Lotes 1, 2, 7 e Lote executado pelo Exército); descumprimento das clausulas contratuais
por parte da supervisora no tocante ao controle da execu¢do das obras (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 14);
possibilidade de pagamento por servigos ndo executados em decorréncia do subdimensionamento da
empresa supervisora (Lotes 1 e 2); inexisténcia de empresa supervisora (Lotes 1, 2 e 8); impropriedade
na fiscaliza¢do do Lote executado pelo Exército; e subcontratacdes irregulares (Lotes 2 e 8);

9.7. ouvir em audiéncia o Sr. Stanley Rodrigues Bastos (CPF 212.620.078-79), a época
Coordenador-Geral de Obras Civis (CGOC) do Ministério da Integracdo Nacional, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativa, para cada lote especificado, por:

a) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelos seguintes fatos: omissdo e ineficacia na ado¢do de medidas concernentes a analise
dos pleitos de servigos novos (Lotes 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7); ao detalhamento do projeto executivo em relagdao
ao ritmo de execucdo das obras e a resolucdo das interferéncias com obras de concessionarias de
servicos publicos (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 e 14), quando deveria ter promovido as agdes previstas no art.
18 do Anexo VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria MI n°® 436/2007, de modo a evitar o
cometimento dessas irregularidades;

b) ter planejado, dirigido, coordenado, orientado e acompanhado de forma deficiente a
implementa¢do de obras civis do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, no Eixo Norte,
materializado pelas seguintes ocorréncias verificadas na fiscalizacdo exercida pelo Ministério da
Integracdo Nacional: ineficacia na resolugdo das impropriedades apontadas pelas empresas
supervisoras (Lotes 1, 2, 7 e Lote executado pelo Exército); descumprimento das clausulas contratuais
por parte da supervisora no tocante ao controle da execucao das obras (Lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 14);
possibilidade de pagamento por servigos ndo executados em decorréncia do subdimensionamento da
empresa supervisora (Lotes 1 e 2); inexisténcia de empresa supervisora (Lotes 1, 2 e 8); impropriedade
na fiscalizag¢do do Lote executado pelo Exército; e subcontratacdes irregulares (Lotes 2 e 8);

9.8. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional que as irregularidades observadas na execugdo das obras relativas ao Eixo Norte
do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional,
tratadas no presente processo, ndo se enquadram no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 12.465, de 12 de
agosto de 2011 (LDO 2012);

9.9. determinar a Secob-4 que promova, em conjunto com representantes do Ministério da
Integragdo Nacional, encontro técnico para discutir as questdes tratadas no Aviso n° 141/MI, de
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25/7/2012, remetendo a este relator, no prazo de 30 (trinta) dias, os resultados obtidos, com proposta
de encaminhamento;

9.10. encaminhar copia deste acorddo, relatério e voto ao Ministério da Integracdo
Nacional e ao 2° Batalhdao de Engenharia de Construgao;

9.11. dar ciéncia desta deliberagdo as seguintes Secretarias de Controle Externo deste
Tribunal: Secex/PE, Secex/CE, Secex/PB, Secex/RN, 3% Secex e 4* Secex.

10. Ata n® 28/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/7/2012 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1919-28/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator) e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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