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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 004.375/2005-7

Natureza: Relatorio de Acompanhamento
Entidade: Ministério da Integracao Nacional
Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndao ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. PROJETO DE
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF).
INSPECAO PARA AVALIAR A SITUACAO DAS OBRAS
CONTRATADAS COM A CONSTRUTORA MENDES JUNIOR.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de inspecao que teve por objetivo levantar a real situagdo das obras do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) que foram
contratadas com a Construtora Mendes Junior, em atengdo a despacho de minha lavra, de 19/1/15, a
seguir reproduzido (Peca 63):

“Determino a SeinfraHidroFerrovia que realize inspecdo in loco junto ao Ministério da
Integracao Nacional a fim de levantar a real situagdo das obras do Projeto de Transposi¢do do Rio
Sdo Francisco que foram contratadas com a Construtora Mendes Junior a fim de evitar solugdo de
continuidade do empreendimento.

Autorizo, desde ja, que a Equipe de Inspecdo seja composta por Auditores do TCU que
tenham participado das fiscalizagoes anteriores, inclusive requisitando-se auditores que estejam
em outras areas deste Tribunal.

’

Dé-se tratamento urgente ao presente feito.’

2. Transcrevo a seguir a parte principal do relatorio elaborado pela SeinfraHidroFerrovia
(Peca 82):
“HISTORICO

4. O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional é um empreendimento de infraestrutura hidrica destinado a assegurar oferta de agua a
cerca de 12 milhoes de habitantes em 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. O projeto prevé a adugdo de agua a partir de
duas captagoes no rio Sao Francisco, destinando-a a rios e agudes estratégicos de outras bacias do
semidrido nordestino, por meio de um conjunto de obras hidricas tais como canais, barragens,
aquedutos, tuneis e estagoes de bombeamento. A execugdo das obras esta sob a responsabilidade
do Ministério da Integra¢do Nacional (MI).

5. OPisf apresenta dois eixos: o Norte, que levara dgua para os sertoes de Pernambuco,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, e o Leste, que beneficiara parte do sertdo e as regioes
agreste de Pernambuco e da Paraiba. Inicialmente o projeto foi dividido em 14 lotes de obra e
mais dois canais de aproximacgdo. A partir de 2011, o acompanhamento das obras é realizado por
seis etapas uteis - as Metas de Conclusdo (Metas IN, 2N e 3N, no Eixo Norte, e 1L, 2L e 3L, no
Eixo Leste).
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6. A primeira etapa do Pisf compreende a execu¢do de 260 km no Eixo Norte e 217 km no
Eixo Leste. Essa primeira etapa corresponde aos trechos que vao da capta¢do em Cabrobo/PE até
a derivagdo para o rio Piranhas-A¢u, no Eixo Norte (denominados Trechos I e Il), e da capta¢do
em Floresta/PE até a derivagdo para o rio Paraiba, no Eixo Leste (denominado Trecho V). Assim,
serdo realizadas em uma segunda etapa as derivagoes para o rio Jaguaribe (Trecho III ou Ramal
do Salgado), rio Apodi (Trecho IV ou Ramal do Apodi), a¢ude Entremontes (Trecho VI ou Ramal
do Entremontes) e rio Ipojuca (Trecho VII ou Ramal do Agreste).

7. Segundo o Relatorio de Progresso do Pisf de dezembro de 2014 (peg¢a 67) o valor ja
contratado da primeira etapa soma R$ 8,55 bilhdes e o empreendimento ja conta com 69,22% de
execugdo fisica.Ainda de acordo com o referido relatorio, a previsdo para o término das atividades
e o enchimento dos canais do Eixo Norte é maio/2016 e do Eixo Leste é novembro/2016.

8. As obras civis necessarias para a conclusdo dos dois eixos principais do Pisf estdo
totalmente contratadas, sendo que os contratos atualmente vigentes sdo apresentados na Tabela 1
a seguir.

Tabela 1. Contratos de obras civis do Pisf vigentes em dezembro de 2014. (Fonte: Sumadrio
Executivo do Pisf, dezembro/2014, peca 68)

Valor do Valor Execucio
Contratos Empresa Contrato Medido Ft’siciz
(milhoes) (milhées)
Contrato n°45/2007 (Lote 1) Consorcio CCASF — Carioca/ S.A. R$ 292,1 R3 282,1 96,5%
Paulista/ Serveng (96,6%)
Contrato n°25/2008 (Lote 2) Consorcio CCASF — Carioca/ S.A. R3$ 258,9 R3$ 240,5 95,2%
Paulista/ Serveng (92,9%)
Contrato n°25/2011 (Lote 8) Mendes Junior Trading e Engenharia | R$ 321,8 R3 250,1 86,9%
S.A. (77,7%)
Contrato n° 14/2013 (Meta | Mendes Junior Trading e Engenharia | R$ 926,9 R3 353,9 50,3%
IN) S.A. (38,2%)
Contrato n° 45/2012 (Meta | Construtora ServengCivilsan S.A. R3 5898 R3 208,7 31,8%
2N) (35,4%)
Contrato n°35/2008 (Lote 14) | Construcap / Ferreira Guedes / R3$ 380,7 R3$ 366,3 97,7%
TonioloBusnello (96,2%)
Contrato n° 75/2013 (Meta | Construtora Queiroz Galvdo S.A. R3 5875 R3 168,6 52,7%
3N) (28,7%)
Contrato n° 47/2013 (Meta 1L | Consorcio Sdo Francisco Leste —S.A. | RS 467,4 R$ 1150 1L 99,0%
e parte da Meta 2L) Paulista/ Somague (24,6%) 2L 69,6%
Contrato n° 34/2008 (Lote 10) | Consorcio EMSA/Mendes Junior R$ 2738 R3 189,1 76,4%
(69,1%)
Contrato n° 58/2013 (parte da | Consorcio Bacia do Sao Francisco — R$ 705,2 R$ 90,6 2L 69,6%
Meta 2L e Meta 3L) S.A. Paulista/FBS (12,8%) 3L 28,7%

9. Ao final de 2014, chegou ao conhecimento do Ministro-Relator a informagdo de que a
empresa Mendes Junior estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execug¢do de suas obras,
0 que motivou a execu¢do da presente inspegdo.

EXAME TECNICO

10. A andlise da relagdo de contratos vigentes para a execug¢do das obras civis do Pisf
permite identificar que a construtora Mendes Junior Trading e Engenharia S.A. figura como
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contratada em trés ajustes: Contrato 25/2011-MI (Lote 8), Contrato 14/2013-MI (Meta IN) e
Contrato 34/2008-MI (Lote 10).

11. Com relagcdo ao contrato do Lote 10, localizado no Eixo Leste, a Mendes Junior
participa em consorcio com a EMSA — Empresa Sul Americana de Montagens S/A. Verificou-se
que, apos a celebragdo do 3° termo aditivo ao Contrato 34/2008-MI, de 26/2/2010 (peca 69), a cota
de participagdo da Mendes Junior no consorcio passou a ser de apenas 0,5%. Portanto, o escopo
da presente inspe¢do ndao abordou o contrato do Lote 10, devido a pequena participagdo da
Mendes Junior no consorcio.

12.  Assim, a andlise foi direcionada aos contratos do Lote 8 e da Meta IN, ambos
localizados no Eixo Norte. Ressalta-se que o contrato da Meta IN apresenta maior relevancia em
razdo de seu maior valor e do seu estagio menos avangado de execugdo (saldo a medir de R$ 573
milhoes).

13.  Inicialmente, solicitou-se a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integragdo Nacional (SIH-MI) (pega 65) o envio de relatorios elaborados mensalmente no ano de
2014 pelas empresas responsaveis pelo gerenciamento e supervisio do Pisf, em que constam
informagoes tais como cronogramas, execu¢do fisica e financeira e mobiliza¢do de pessoal e
equipamentos.

14.  Tomando-se os valores das medigoes dos servigos executados mensalmente, conforme
exibido no Grdfico 1, observa-se clara tendéncia de redugdo dos valores executados em ambos os
contratos, principalmente no segundo semestre de 2014. Os valores das medigoes foram obtidos
dos relatorios da supervisora e constam da peca 70.

Grdfico 1. Valores das medi¢oes em 2014 nos contratos da Meta IN e do Lote 8.
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15. Quanto ao avango fisico, os valores dos relatorios de progresso (peca 71) sdo
apresentados no Grdfico 2. Segundo esses relatorios, os avangos fisicos sdo dados obtidos por
meio de levantamentos efetuados pelas equipes da gerenciadora e utilizam metodologia de cdlculo
aprovada pelo MI. Observa-se que na Meta IN os avangos mensais oscilaram durante o ano de
2014, apresentando importante redugdo nos meses de novembro e dezembro. Em relagdo ao Lote 8,
verifica-se tendéncia de redugdo no segundo semestre, com pequena melhora apenas nos meses de
outubro e novembro.
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Grdfico 2. Valores dos avancos fisicos mensais dos contratos da Meta IN e do Lote 8.
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16. Quanto a mobiliza¢do de pessoal e de equipamentos, segundo dados obtidos da
supervisora (peca 72) e consolidados no Grafico 3, observa-se redug¢do no quantitativo de mado de
obra alocada a partir de outubro de 2014, tanto na Meta IN quanto no Lote 8. A redugdo
apresentou-se mais forte na Meta IN, onde houve uma baixa de 568 trabalhadores entre setembro
e novembro, representando diminui¢do de 31% no efetivo de pessoal.

Grdfico 3. Mobilizacdo de mao de obra mensal nos contratos da Meta IN e do Lote 8.
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17.  Em relagdo a mobilizagdo de equipamentos, os dados obtidos dos relatorios mensais da
supervisora (pega 73) e consolidados no Grdfico 4 ilustram também que o contrato mais afetado foi
o da MetalN, com uma significativa redu¢do da quantidade de equipamentos a partir de outubro
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de 2014. Ja no Lote 8 houve uma pequena reduc¢do desde o inicio do segundo semestre de 2014,
com tendéncia de recuperagdo a partir de novembro.

Grdfico 4. Mobilizacdo de equipamentos mensal nos contratos da Meta IN e do Lote 8.
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18. Mostra-se ainda relevante reproduzir andlise da gerenciadora do Pisf, contida no
relatorio de progresso de dezembro de 2014 (pega 67, p. 58-60).

De acordo com o quadro mostrado acima, o Trecho I apresenta avanco fisico acumulado de
75,38% em dezembro/2014, tendo evoluido apenas 0,22% desde o més anterior. Essa baixa
evolugdo pode ser justificada por dois fatos:

- A apuragdo atual dos avangos fisicos foi feita ja na segunda semana de dezembro/2014 ao
invés de ser feita no fim do més, devido ao recesso de fim de ano;

- A construtora responsavel pela Meta IN (Mendes Junior) desmobilizou parte da
suainfraestrutura no periodo,

(..)

Com relagdo aos quantitativos de mdo de obra, a Meta IN vem apresentando uma queda
consideravel nos ultimos 4 meses. Essas redugoes ndo condizem com a realidade que deveria estar
vigorando atualmente nessas obras, pois grande parte delas ainda estd com baixos percentuais de
avango fisico. Além disso, dentre as quatro Datas Marco da Meta IN, trés ja foram extrapoladas e
ndo foram cumpridas. Isso sinaliza que a atua¢do da Mendes Junior (construtora responsavel pela
Meta IN) esta aquém daquela prevista originalmente.

()

Quanto aos demais contratos, as datas de término ja foram extrapoladas e possivelmente
sofrerdo aditivos de prazo, ja que suas obras ndo estdo concluidas. O contrato que apresenta a
maior defasagem entre o estagio atual de suas obras e a data de término contratual de execugdo é
o Lote 8, que apesar de ter prazo contratual até dezembro de 2014, suas obras tém previsdo de
término apenas para outubro de 2015 (EBI-3), conforme o cronograma Master da Gerenciadora.

19.  Diante das evidéncias de desmobilizacdo e diminuicdo do ritmo de execuc¢do das obras
da Meta IN e do Lote 8, questionou-se o MI quais medidas administrativas ja haviam sido
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adotadas em relagdo a essa situa¢do (peca 74). Em resposta (pe¢a 75), o MI informou que a
fiscalizagdo de campo efetuou varias notificagoes a Mendes Junior, solicitando a retomada das
frentes de servigo paralisadas ou que tiveram seu ritmo diminuido. Devido ao ndo cumprimento das
notificagoes por parte da contratada, foram instaurados processos administrativos com o objetivo
de aplicar as penalidades de adverténcia e multa no ambito dos contratos da Meta IN e do Lote 8
(pecas 76 a 80).

20. Ainda segundo o MI, atualmente encontram-se em andlise as defesas prévias
apresentadas pela Mendes Junior quanto a aplicagdo de adverténcia no ambito dos dois contratos.
Quanto a aplicagdo das multas, foi encaminhada notificagdo a empresa, tendo sido concedido
prazo para apresentagdo de defesa.

21. Importante registrar que, segundo o Parecer Técnico 7/2015/CGAOF/DPE/SIH/MI
(peca 80, p. 71-73), a proposta de aplica¢do de multa foi motivada pela paralisa¢do parcial de
servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos apos
recesso de final de ano de 2014, desmobiliza¢do de equipamentos, baixa produtividade,
inadimpléncia de pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguran¢a ao
patrimonio da obra.

22.  Por outro lado, a Mendes Junior argumentou em sua defesa prévia (pega 79, p. 15-63)
que razoes alheias a sua vontade impediram o desenvolvimento normal das atividades das obras,
impondo ao contrato um desequilibrio economico-financeiro. As razoes citadas foram: projeto
executivo deficiente; atraso na entrega de projetos e documentos auxiliares, incompatibilidade
entre planilha contratual e realidade da obra; condigoes climdticas adversas; exigéncias
contratuais ndo remuneradas em edital; aumento de quantidades dos servigos originalmente
contratados; atraso na defini¢do das jazidas de solo, pedreira e agregados, atrasos e impedimentos
vinculados as questoes geoldgicas, as desapropriacoes e as liberacoes de areas; pendéncias
relativas a formalizagdo das alteragoes contratuais e atrasos nos pagamentos de Servigos
executados. Tais argumentos, no entanto, ainda estdo pendentes de julgamento por parte do MI,
conforme ja informado.

23.  Considerando o cenario de descontinuidade dos contratos celebrados com a Mendes
Junior, a SIH-MI constituiu comissdo para inventariar os quantitativos dos servi¢os remanescentes
da Meta IN, por meio da Portaria 103, de 21/11/2014 (peca 81). Ndo obstante, o MI declarou que
vem discutindo com a Mendes Junior alternativas que permitam a continuidade da execugdo dos
contratos, visando atender ao interesse publico de iniciar a operac¢do do Eixo Norte do Pisf no
menor tempo possivel.

24. Nesse sentido, o MI noticiou que, em reunido ocorrida no dia 3/2/2015, com
participagdo de representantes do MI, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG), da Mendes Junior e do Banco Mercantil do Brasil, foi informado que havera aporte de
recursos do citado banco, que garantiria a retomada das obras a partir da semana seguinte.

Conclusdo

25.  Realizados os trabalhos de inspe¢do a fim de levantar a real situagdo das obras do Pisf
que foram contratadas com a Construtora Mendes Junior, evidenciou-se que as obras da Meta IN
(Contrato 14/2013-MI) e do Lote 8 (Contrato 25/2011-MI) apresentaram desmobiliza¢do de
pessoal e equipamentos e diminui¢do do ritmo de execugdo, principalmente a partir de outubro de
2014.

26. Verificou-se que o Ministério de Integra¢do Nacional instaurou, em dezembro de 2014
e janeiro de 2015, processos administrativos com o objetivo de aplicar as penalidades de
adverténcia e multa no ambito dos contratos da Meta IN e do Lote 8, motivado pela paralisagdo
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos
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apos recesso de final de ano de 2014, desmobiliza¢do de equipamentos, baixa produtividade,
inadimpléncia de pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguran¢a ao
patrimonio da obra.

27.  Por seu turno, a Mendes Junior argumentou que razoes alheias a sua vontade
impediram o desenvolvimento normal das atividades das obras, impondo ao contrato um
desequilibrio economico-financeiro, conforme alegado em sua defesa ja apresentada diante do
processo de aplicagcdo de adverténcia. As razoes expostas pela Mendes Junior, no entanto, ainda
estdo pendentes de julgamento por parte do MI.

28.  Paralelamente a instaura¢do de processos administrativos, a SIH-MI constituiu
comissdo para inventariar os quantitativos dos servigos remanescentes da Meta IN, considerando
a possibilidade de rescisdo dos contratos celebrados com a Mendes Junior. No entanto, tendo em
vista que esse cenario seria desfavoravel ao interesse publico de iniciar a operagdo do Eixo Norte
do Pisf no menor tempo possivel, o MI declarou que vem discutindo com a Mendes Junior
alternativas que permitam a continuidade da execu¢do dos contratos.

29. Nesse sentido, o MI noticiou que, em reunido ocorrida no dia 3/2/2015, com
participagdo de representantes do MI, do MPOG, da Mendes Junior e do Banco Mercantil do
Brasil, foi informado que haverd aporte de recursos do citado banco, que garantiria a retomada
das obras a partir da semana seguinte.

30. Dessa forma, verifica-se que o MI vem acompanhando satisfatoriamente a execugdo
dos contratos firmados com a construtora Mendes Junior, tendo adotado as medidas
administrativas cabiveis frente a situacdo de diminui¢do do ritmo de execugdo das obras. Mostra-
se importante, no entanto, que o TCU acompanhe o deslinde dos processos que visam a aplicagdo
de sang¢oes administrativas, em razdo das alegagoes trazidas pela contratada em sua defesa. Assim,
propoe-se realizar diligéncia para que o MI encaminhe ao TCU cdpia dos referidos processos
administrativos, apos encerrados.

31. Alem da referida solicitacio de documentos, ndo se vislumbra neste momento a
oportunidade de outra medida processual a cargo deste Tribunal de Contas. Em que pese haver
delegacdo de competéncia ao titular desta unidade técnica para promover diligéncias, conforme
Portaria-MIN-RC 1, de 2 de abril de 2007, propoe-se também o encaminhamento dos autos ao
Gabinete do Ministro-Relator para ciéncia dos resultados do trabalho de inspegdo.

beneficios das agoes de controle externo

32. Entre os beneficios desta inspeg¢do, pode-se mencionar a expectativa do controle,
decorrente da atuagdo do Tribunal, conforme o item 66.1 das orientagoes para beneficios do
controle, constantes no anexo da Portaria - Segecex 10/2012.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

33. O volume de vrecursos fiscalizados na presente inspe¢do corresponde a
RS 1.248.766.338,92, referente ao valor atual dos seguintes contratos:

a) Contrato 14/2013-MI (Meta IN) — R$ 926.900.958,53
b) Contrato 25/2011-MI (Lote 8) — R$ 321.865.380,39
Proposta de encaminhamento

34. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator
Raimundo Carreiro para ciéncia dos resultados do trabalho de inspegdo, propondo:
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a)  realizar diligéncia, com fulcro no art.11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU,
ao Ministério da Integragdo Nacional, para que encaminhe copia dos processos administrativos
relacionados a seguir, no prazo de 15 dias apos terem sido encerrados:

Processo Objeto Contrato
59100.001051/2014-87 Aplicag¢do de adverténcia 25/2011-MI — Lote 8
59100.000015/2015-87 Aplica¢ao de multa 25/2011-MI — Lote 8
59100.001052/2014-21 Aplicag¢do de adverténcia 14/2013-MI — Meta IN
59100.000014/2015-32 Aplicag¢ao de multa 14/2013-MI — Meta IN

b) devolver os autos a SeinfraHidroFerrovia para que seja dada continuidade ao
acompanhamento realizado nos autos.”

3. O Diretor da 2* DT manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento, assim
como a titular da SecobHidroFerrovia (Pecas 83/84).

E o relatério.

VOTO

A presente fiscalizacdo teve por objetivo levantar a real situagcdo das obras do Projeto de
Integrag¢do do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) que foram
contratadas com a Construtora Mendes Junior.

2. O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) ¢ um empreendimento de infraestrutura inserido no dmbito da politica nacional de
recursos hidricos, € tem por objetivo garantir o abastecimento de dgua para populagdes dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard mais vulneraveis as secas. As obras integram o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e a aplicagdo dos recursos ¢ de responsabilidade do
Ministério da Integragcdo Nacional.

3. O Pisf estd subdividido em dois eixos: o eixo Norte captard dgua diretamente de uma
embocadura aberta no rio S3o Francisco e a levard para o Sertdo de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte, e o eixo Leste captara dgua do reservatdrio de Itaparica e beneficiara parte do Sertdo
e do Agreste de Pernambuco e da Paraiba. O eixo Norte abrangerd uma populacdo de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, € o eixo Leste alcangard uma populagdo de cerca de 4,5
milhdes de habitantes em 168 municipios, considerando também as obras do Ramal do Agreste.

4. A integracdo do rio S3o Francisco com as bacias hidrogréaficas de rios temporarios do
semidrido sera possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de agua, o equivalente a 1,42% da vazao
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 m?/s), sendo que 16,4 m3/s (0,88%) seguirdo para o eixo
Norte e 10,0 m3/s (0,54%) para o eixo Leste. O projeto visa o fornecimento de dgua para varios fins:
70% para irrigag¢do, 26% para uso industrial e 4% para populagao difusa.

5. Para sua realizagdo foram celebrados diversos contratos, com diversas empreiteiras. No
entanto, foi noticiado que a Mendes Junior Trading e Engenharia Ltda., responsavel por dois contratos
abrangendo mais de R$ 1,2 bilhdo, Contratos 25/2011-MI e 14/2013-MI, Lote 8 e Meta IN,
respectivamente, estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execugdao de suas obras, o que
motivou a presente inspecao para avaliar a real situacdo das obras objeto desses contratos.
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6. Para a concretiza¢do da fiscalizagdo, lavrei Despacho em 19/1/15, a seguir reproduzido
(Peca 63):

“Determino a SeinfraHidroFerrovia que realize inspe¢do in loco junto ao Ministério da
Integracdo Nacional a fim de levantar a real situagdo das obras do Projeto de Transposi¢do do Rio
Sdo Francisco que foram contratadas com a Construtora Mendes Junior a fim de evitar solugdo de
continuidade do empreendimento.

Autorizo, desde ja, que a Equipe de Inspegcdo seja composta por Auditores do TCU que
tenham participado das fiscalizagoes anteriores, inclusive requisitando-se auditores que estejam
em outras areas deste Tribunal.

’

Dé-se tratamento urgente ao presente feito.’

7. A partir dos trabalhos efetuados, a unidade técnica constatou que:

a) as obras referentes aos Contratos 25/2011-MI e 14/2013-MI, Lote 8 ¢ Meta 1N,
respectivamente, apresentaram desmobilizagdo de pessoal e equipamentos ¢ diminui¢do do ritmo de
execucao, principalmente a partir de outubro de 2014;

b) o Ministério da Integracao Nacional instaurou processos administrativos com o objetivo
de aplicar as penalidades de adverténcia e multa no ambito desses contratos, motivado pela paralisagao
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos apods
recesso de final de ano de 2014, desmobilizacao de equipamentos, baixa produtividade, inadimpléncia
de pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguranga ao patrimonio da obra;

¢) a Construtora Mendes Junior argumentou que razdes alheias a sua vontade impediram o
desenvolvimento normal das atividades das obras, impondo ao contrato um desequilibrio econdmico-
financeiro;

d) as razdes expostas pela Mendes Junior estdo pendentes de julgamento por parte do
Ministério;.

e) o Ministério da Integracdo Nacional constituiu comissdo para inventariar o0s
quantitativos dos servigos remanescentes da Meta 1N, considerando a possibilidade de rescisdao dos
contratos celebrados com a Mendes Junior. No entanto, tendo em vista que esse cenario seria
desfavoravel ao interesse publico de iniciar a operacdo do Eixo Norte do Pisf no menor tempo
possivel, o ministério declarou que vem discutindo com a Mendes Junior alternativas que permitam a
continuidade da execuc¢ao dos contratos; e

f) ha possibilidade de aporte financeiro de um banco a construtora, o que garantiria a
retomada das obras.

8. A unidade técnica entendeu que o Ministério da Integra¢do Nacional vem acompanhando
satisfatoriamente a execucdo dos contratos firmados com a construtora Mendes Junior, € que teriam
sido adotadas as medidas administrativas cabiveis frente a situagdo de diminui¢do do ritmo de
execucao das obras.

9. Nao obstante, propds que o Tribunal acompanhe o deslinde dos processos que visam a
aplicacdo de san¢des administrativas, pelo que sugeriu realizar diligéncia para que o MI encaminhe ao
TCU copia dos referidos processos administrativos, apds encerrados.

10. E bastante preocupante a situacio relatada, em especial por se tratar de trechos iniciais do
Pisf, cuja inexecugdo pode vir a comprometer todo o empreendimento de integragdo do Sao Francisco.

11. Dessa forma, a gravidade das ocorréncias enseja a adogdo de acompanhamento bastante
proximo dos desdobramentos das medidas até agora adotadas pelo Ministério da Integragdo Nacional.
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Assim, em que pese em linhas gerais serem adequadas as propostas da unidade técnica, entendo
necessarios ajustes no sentido de determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional (SIH/MI) para que informe periodicamente o andamento dos procedimentos que
visam a aplicar san¢des administrativas a construtora, bem como informar eventuais ocorréncias que
venham a alterar significativamente a situagao encontrada.

12. Por fim, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditorio, julgo oportuno
que a Construtora Mendes Junior seja notificada para, caso queira, manifestar-se sobre as questdes
tratadas nos presentes autos.

13. Ante o exposto, acolho na esséncia o parecer da unidade técnica e voto por que o Tribunal
adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de fevereiro de 2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 317/2015 — TCU — Plenério

. Processo TC 004.375/2005-7

. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatério de Acompanhamento

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Entidade: Ministério da Integracdo Nacional

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Plblico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria
. Advogado constituido nos autos: ndao ha

01N N bW~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de inspe¢do que teve por objetivo
levantar a real situacdo das obras do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (Pisf) que foram contratadas com a Construtora Mendes
Junior.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional
(SIH/MI), com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno, que:

9.1.1. informe, a cada 15 (quinze) dias, se houve ou ndo alteragdes significativas no
andamento dos obras objeto dos Contratos 25/2011-MI — Lote 8 e 14/2013-MI — Meta 1IN, a exemplo
da retomada dos trabalhos em seu ritmo contratado ou o abandono do canteiro pela empresa
construtora;

9.1.2 encaminhe, a cada 15 (quinze) dias, copias dos andamentos e de eventuais novos
documentos juntados nos processos administrativos relacionados a seguir:

1. Processo 2. Objeto 3. Contrato
4. 59100.001051/2014- | 5. Aplicagdo de | 6. 25/2011-MI
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87 adverténcia — Lote 8

7. 59100.000015/2015- | 8. Aplicacdo de multa | 9. 25/2011-MI
87 — Lote 8

10. 59100.001052/2014- | 11. Aplicagao de | 12. 14/2013-M1
21 adverténcia — Meta IN

13. 59100.000014/2015- | 14. Aplicagdo de multa | 15. 14/2013-M1
32 — Meta IN

9.1.3. informe, no prazo de 15 (quinze) dias, os prazos para a conclusdo dos processos
administrativos listados no item 9.1.2 retro;

9.1.4. informe, no prazo de 15 (quinze) dias, a situacdo do aporte de recursos do Banco
Mercantil do Brasil, previsto para garantir a retomada das obras do Pisf, consoante informado pelo
Ministério da Integracao;

9.2 determinar a SeinfraHidroFerrovia que continue o acompanhamento realizado nos
autos, informando ao relator, de imediato, quaisquer das situagdes previstas no subitem 9.1.1 acima,
bem como o eventual encerramento dos processos administrativos mencionados no subitem 9.1.2.

9.3. determinar, nessa oportunidade, que seja notificada a Construtora Mendes Junior,
encaminhando-lhe copia do presente Acordao, acompanhado de copias do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, para, caso queira, manifestar-se, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre as questdes tratadas
nos presentes autos, alertando a empresa que a auséncia de sua manifestacdo nao interferira na
continuidade do processo.

9.4. encaminhar cdpia do presente Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentam, a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo e Controle —
CMA e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional.

10. Ata n® 6/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/2/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0317-06/15-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro (Relator), Jos¢ Mucio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio
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