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Agenda

* Contexto — Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
* Historico das fiscalizacdes do TCU

* Contratos de fornecimento de bens e equipamentos

* Subsistemas do PISF

* Acoes em andamento e planejadas pelo TCU
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Agenda

* Contexto — Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
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PISF — Visao Geral

Beneficios: atendera cerca de 12 milhoes de habitantes

390 municipios nos estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco, e Rio Grande do Norte

Vazao minima garantida pela outorga: 26,4 m?¥/s

Eixo Leste: vazdao maxima: 28 m3 /s
Trecho V: Metas 1L, 2L e 3L
Extensao: 217 km

Eixo Norte: vazdo maxima: 99 m3/ s

Trechos | e II: Metas 1N, 2N e 3N
Extensao: 260 km

Custo total da 12 Etapa: RS 8,2 bilhdes (dados de maio/2015)
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PISF — Situac¢ao atual

Execucéao fisica: 75,6%

Eixo norte Eixo Leste
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B - Jaforam executados
m& " RS 6,4 bilhoes dos
%s investimentos previstos,
o . que totalizam R$ 8,2
N | bilhoes.

76,9% 73,7%

Fonte: Sumario Executivo Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco — maio/2015 — Ministério da Integracéo
Nacional. ‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Nota: Dados até 31/5/2015



Agenda

* Contexto — Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
 Historico das fiscalizacdes do TCU

* Contratos de fornecimento de bens e equipamentos

* Subsistemas do PISF

* Acoes em andamento e planejadas pelo TCU




Estrutura do TCU — Area de Infraestrutura

O TCU audita a administracéo publica com unidades especializadas nas diferentes

vertentes da atuacgdo estatal.

Coordenag¢oes Tematicas

Area
Social

Infraestru
-tura

Servigos
Essenciais
ao Estado

Fonte: TCU.

Desenvol-
vimento
Nacional

Seinfra
Urbana

Seinfra
Hidroferrovia

Seinfra
Rodovia

Seinfra

Aerotelecom

Seinfra
Elétrica

Seinfra
Petroleo
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Historico da atuacao do TCU

* O Tribunal realiza fiscalizacao nas obras e nos editais do PISF
desde 2005

* Foram realizadas 22 fiscalizacdes no ambito do Fiscobras:
— Sete exclusivamente em editais:

e Quatro desses editais foram revogados apds as fiscalizacdes (Edital
2/2005, referente a 12 Etapa do PISF; Edital 1/2010, dos Lotes 5, 8
e do Ramal do Agreste, Edital 2/2012 da Meta 1L e RDC 7/2014 do
Ramal do Agreste)

* Um foi suspenso e relancado apds alteracdes (Edital do Lote 5)

— Quinze em contratos de execucao de obras, de supervisao
e de execucao de projetos
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Historico da atuacao do TCU
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1/2007 (elaboragao de projetos) e
2/2007 (execugdo das obras)
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Historico da atuacao do TCU

4 Contratos das obras do R (Contratos das obras dos Eixos
Eixo Leste e Editais Norte e Leste, inclusive
1/2011 (Lote 8) e aqueles resultantes da

icitacao das metas 1N e 2N

g 12011/2011 ({)te/S)_) IR/ y

2010 2011 2012 2013 2014

/({nt;os de obras\ / ) / /\

Contratos das Contratos de
nos Eixos Norte e obras dos Eixos fornecimento de
Leste e Edital Norte e Leste, e bens
1/2010 (Lotes 5 e 8, edital 2/2012 eletromecanicos e
e Ramal do % (Meta 1L) Y Subsistemas do PISF
\ Agreste) j
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Principais problemas identificados pelo TCU

Projeto Basico deficiente

o Sobrepreco em editais e contratos

Deficiéncia de fiscalizagao e supervisao (gestao do Ml)

Atraso nas obras
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Principais problemas identificados pelo TCU

Projeto Basico deficiente

* Deficiéncia nos levantamentos topograficos e problemas na
investigacao geologica

— Diferencas de altimetria significativas, baixo nimero de sondagens,
inadequacao de ensaios geotécnicos

* Quantitativos inadequados no orcamento

— Diferencas entre quantitativos orcados e os previstos nos projetos

* Necessidade de alteracdes de componentes do projeto
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Principais problemas identificados pelo TCU

o Sobrepreco em editais e contratos

* Erros de orcamentacao
— incompatibilidade com precos de mercado
— itens em duplicidade nas planilhas orcamentarias (analise de editais)

— risco de “jogo de planilha”

* Auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios em editais e
contratos
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Principais problemas identificados pelo TCU

Deficiéncia de fiscalizagao e supervisao (gestao do Ml)

Pagamentos de servicos nao recebidos

Acréscimo em contrato além do legalmente permitido

Execucao de servicos com qualidade deficiente

Gestao deficiente
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Principais problemas identificados pelo TCU

Atraso nas obras

* Alguns motivos de atrasos verificados nas obras:

— alteracao das solucdes de projeto inicialmente licitadas em funcao de projeto
deficiente

— demora na avaliacao e aprovacao dos precos dos servicos novos

— demora na eliminacdo de interferéncias (elétricas, hidraulicas, estruturas de
drenagem, pontes)

— demora na emissao de autorizacao de supressao vegetal (ASV)

— indefinicao das areas de jazidas
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Como o TCU contribuiu para a correcao dos problemas?

Entre as principais determinagdes do TCU ao Ministério da Integra¢do destacam-se as
presentes nos Acorddos 1.919/2012, 2.305/2012, 2.058/2013, todos do Plendrio:

/ definicao de nova metodologia de gestao, acompanhamento e fiscalizacao das obras;

' . . . . \ 7 .
/ estabelecimento de rotinas e procedimentos relativos a prazos para analise de
pleitos e designacao de fiscais;

./ ~ . . . . ~ s e

/ autuacao de processos administrativos visando apurar as paralisacdes temporarias,
gue resultaram no atraso das obras, sem prévia autorizacao do Ml, e as
irregularidades relativas a fiscalizacdao deficiente;

./ ~ . . . . .
/ adocao de medidas para assegurar o refazimento dos servicos deteriorados devido
as paralisacOes indevidas das empresas; e

somente iniciar os procedimentos licitatorios relativos aos remanescentes de obras
apos a delimitacao precisa do objeto, por meio de inventario dos servicos ja
executados.
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Beneficios da atuacao do TCU

4 )

Aperfeicoamento
da gestao do
empreendimento

o /

4 )

Melhoria dos
projetos

Descentralizacdao da estrutura de fiscalizacao do Ml;

Estabelecimento de rotinas e procedimentos para agilizar a
gestdo contratual e o monitoramento de pendéncias das obras;

Autuacao de procedimentos investigativos para examinar o
pagamento por servicos nao realizados; e

Autuacao de processos administrativos para apurar as
responsabilidades pela paralisacao das obras sem autorizacao da
administracao.

Licitacdao dos Lotes 8 e 5, das Metas 1N, 2N, 3N, 1L, 2L, 3Le do
Ramal do Agreste somente apds a conclusao dos projetos
executivos.
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Beneficios da atuacao do TCU

-

Reducao de
precos e
correcao de
orcamentos

~

Concorréncia 1/2010-MI: RS 340 milhdes

— Sobrepreco corrigido

— Duplicidade de itens de servicos corrigida

Concorréncia 12011/2011-Ml (Lote 5): RS 34 milhdes

— Sobrepreco corrigido

— Quantitativos inadequados corrigidos

Concorréncia 1/2011-Ml (Lote 08): RS 2,2 milhdes

— Quantitativos inadequados corrigidos

RDC 1/2014 (Ramal do Agreste): RS 81,7 milhdes

— Quantitativos inadequados corrigidos
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Agenda

* Contratos de fornecimento de bens e equipamentos
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Visao geral dos bens e equipamentos para o PISF

Volume de recursos
RS 844 milhdes
29 contratos

r w_‘J‘W

O funcionamento do PISF
depende do correto €
tempestivo funcionamento
dos equipamentos
hidromecanicos e elétricos

Foto 13: WBS 2610 — Vista interior da EBV-1 com da
valvula borboleta hidraulica da bomba 1 em 13 de
junho de 2014.
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http://arte.folha.uol.com.br/ambiente/2014/09/15/crise-da-agua/agua-de-menos.html
http://arte.folha.uol.com.br/ambiente/2014/09/15/crise-da-agua/agua-de-menos.html

Principais problemas identificados pelo TCU

Condi¢oes inadequadas de armazenamento

Inexisténcia de gerenciamento de riscos

Fiscalizacao deficiente

Incompatibilidade de cronogramas entre servicos elétricos e obras civis
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Principais problemas identificados pelo TCU

Condicoes inadequadas de armazenamento
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Como o TCU contribuiu para a correcao dos problemas?

Entre as principais determinagdes do TCU ao Ministério da Integra¢do destacam-se as
presentes nos Acorddo 3.442/2014-Plendrio:

vV’ Correcao das condicdes de armazenamento

V' Elaboracao de procedimentos para (i) guarda, manutencao e inspecao;
e (ii) recebimento e controle dos equipamentos;

Y Formalizacao da responsabilidade pelo acompanhamento dos
contratos;

' ~ . N (] ] .
4 Elaboracdo de planos de contingéncia e gerenciamento de riscos;

/‘Atualizag:z”ao dos relatorios de equipamentos por parte das empresas
supervisoras.
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Agenda

* Contexto — Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
e Historico das fiscalizacdes do TCU

* Contratos de fornecimento de bens e equipamentos

* Subsistemas do PISF

* Acoes em andamento e planejadas pelo TCU




Subsistemas do PISF — Visao Geral
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Adutora do Agreste

-

Viséo geral do
empreendimento

Regiao do Agreste
pernambucano foi contemplada
com uma vazao de 8,0 m3/s do
Pisf por meio do Ramal do
Agreste.

Implantacao de cerca de 1.300
km de adutoras

Valor contratado: RS 1,4 bilhdo
(12 etapa — 4 lotes)

Legenda

— Etapa |

= 12fase - Etapa ll
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Adutora do Agreste

4 )
Principais problemas
identificados pelo TCU PoCh
\ / 7 : S
5 -

e Sobrepreco em itens de servico : ;

(RS 125 milhdes) &
: &

* Projeto deficiente (auséncia de Y o
estudos de jazidas e T
quantitativos de terraplanagem
nao justificados) Legenda

« Cronograma incompativel com o ‘o’ SRR o

PISF
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Ramal do Agreste

-

Viséo geral do
empreendimento

Valor previsto de 1,2 bilhao

Captacao em Sertania/PE, na
Barragem de Barro Branco,
localizada no Eixo Leste. Final em
Arcoverde, de onde seguira para
o reservatorio do Ipojuca

Edital republicado em maio/2015

CUSTODIA

#E. MONTEIRQ

$O\' Agude Pogdes
$2) d /
Res B'a'}ro Brancg.""" A Ag. Passagem
"""""" Tunel Cacimba da Mata QS-
H N
T { Tanel Cachoeira Qg. (@]
@ A * & S
pe SERTANIA ) :Aq. Bogueirdo Q
{ s P
. | %Aq. Jiboi P X
Ag. Lagoa do Meio ) * Ttnel Bom Nom Res. Pao de Agucar Sasaot Q§
...... (existente) QQ’
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Tanel Ipojuca I

ARCOVERDE
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Ramal do Agreste

-

\_

Principais problemas
Identificados pelo TCU

Quantitativos inadequados:
notadamente transporte de agua
e execuc¢ao de aterros

O edital relancado (RDC 9/2014)
foi reduzido em 81,7 milhdes em
funcao de quantitativos de
servicos reavaliados
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Cinturdo das Aguas do Ceara

4 )

Viséo geral do
empreendimento

* O Ceara foi contemplado com
uma vazao maxima de 30,0 m3¥/s
do PISF por meio do CAC.

* O CAC é totalmente dependente
do PISF para o fornecimento de
agua.

e Valor contratado: RS 1,6 bilhdo

( 5 | t ) A extensdo total € composta| por 124,57 km de
otes canais, 18,52 km em adutoras (sifoes) e 5,96 km
em taneis
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Cinturdo das Aguas do Ceara

4 ™
Principais problemas

Identificados pelo TCU
- Y,

* Fiscalizacao deficiente

e Atrasos nas obras

— 16% executados de 45%
previstos

— Hoje a obra enfrenta problemas
de desmobilizacdo por falta de
pagamento as construtoras

A extensdo total € composta| por 124,57 km de
canais, 18,52 km em adutoras (sifoes) e 5,96 km
em taneis

— O prazo inicial previsto de
conclusao para fevereiro de
2016 tera que ser revisto
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Canal Adutor das Vertentes Litoraneas

4 )

Viséo geral do
empreendimento
\_ J s L) . \

* (Capacidade maxima de vazao de
10 m3/s, sendo 8,8 m3/ do PISF
(minimo de 3,3 m?%s)

 Sem o PISF, ira funcionar com
vazdo de 2,3 m¥/s proveniente do
Acude Acaua

* A area de influéncia abrange 35
municipios (400 mil habitantes)

* Valor contratado: RS 960 milhdes
(3 lotes)
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Canal Adutor das Vertentes Litoraneas

4 )

Principais problemas
Identificados pelo TCU
- Y,

* Fiscalizacao deficiente

— inexisténcia de controles de
cronogramas (previsto x
realizado)

* Grandes alteracOes de projeto e
incerteza de solucdes técnicas

e Atrasos no empreendimento

— executados 58% do previsto
para o periodo (jan/2014)
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Adutora do Pajeu

-

Viséo geral do
empreendimento

Valor previsto de 90 milhoes (22
Etapa)

Beneficiara 30 municipios, sendo
22 no estado de Pernambuco e 8
na Paraiba (400 mil pessoas em
2035), inseridos na bacia do rio
Pajeu.

Vazdo de 830 1/s, sendo 509 /s
diretamente do Eixo Leste

TRES CAPTACOES
1. FLORESTA
2. SERTANIA
3. BETANIA

CEARA/,’

PARAIBA

N— A=W B YU

SISTEMA FLORESTA ~—

SISTEMA FLORESTA

SISTEMA SERTANIA

— 19 ETAPA
e 2° ETAPA

A  ESTAGOES ELEVATORIAS

RESERVATORIOS DE CONTROLE
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Adutora do Pajeu

4 )

Principais problemas
Identificados pelo TCU

\_ Y, i FLORESTA
2. SERTANIA
3. BETANIA
* Impropriedades no certame CEARAL e e %) 0 “ A
licitatorio: = T AR s seias JPARAIBA
- n3o estabelecimento de o o s AN N \\‘
critérios de reajuste; —PLE | N-A-M_B LU co“_ : L
A . A A ‘LEGENDA:
— auséncia de estudos de \A. e Lo
viabilidades de areas de RIS ST SISTEMA SERTANIA

1°ETAPA

empréstimo; e —— rEnea
R al - A ESTACOES ELEVATORIAS
o, 7 o . o~ \./"'\\ ] RESERVATORIOS DE CONTROLE
— critérios de medigao por preco BAHIAS |

unitario enquanto o contrato é
por empreitada por preco
global.
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Agenda

* Contexto — Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
e Historico das fiscalizacdes do TCU

* Contratos de fornecimento de bens e equipamentos

* Subsistemas do PISF

* Acoes em andamento e planejadas pelo TCU
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Acoes em andamento no TCU

* Acompanhamento da gestao contratual — metas

* Monitoramento das determinacdes, em especial:

— Procedimentos investigativos (Lotes 1, 2, 9 e 11) e administrativos para apurar
as responsabilidades pelas paralisacdes unilaterais

— Ac0Oes para melhorias na estrutura de fiscalizacao do Ml

— Correcao dos defeitos nos revestimentos dos canais
e Esgotamento sanitario das areas receptoras (Secex/PB)

* Monitoramento das acoes de revitalizacao do rio - recuperacao de
margens e assoreamento (SecexAmbiental)
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Perspectiva de futuros trabalhos

Modelo de operacao e gestao do empreendimento, inclusive sua
sustentabilidade financeira

Qualidade de execucao das obras
Revitalizacao dos acudes que irao receber as aguas do PISF
Pequenas adutoras para atendimento a comunidades rurais

AcOes de revitalizacdo do proprio rio (recuperacdo de margens /
assoreamento)

| _
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Obrigado

Davi Ferreira Gomes Barreto
Secretdrio de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferroviaria
seinfrahidroferrovias@tcu.gov.br
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