PARECERES
NSS 1.021 E 1.022, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n® 13, de 2008 (n°
6.981/2006, na Casa de origem), que assegura as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgio de habitagdo de interesse social € altera
aLein®11.124, de 16 de junho de 2005.

PARECER N° 1.021, DE 2008, DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I-RELATORIO

De iniciativa do Deputado ZEZEU RIBEIRO, o Projeto de Lei
da Camara n° 13, de 2008, tem o objetivo de assegurar as familias de baixa
renda o direito a assisténcia técnica piblica e gratuita para o projeto e a
construgao de habitagdes de interesse social, como meio de efetivar o
direito a moradia, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.

Justifica a proposi¢do o argumento de que, num pais como o
Brasil, no qual “praticamente todas as areas urbanas convivem com
nimeros inaceitiveis em termos de déficit habitacional e com a
urbanizagdo desordenada realizada sem orientagdo técnica”, cumpre ao



poder publico prover assisténcia técnica a esses segmentos populacionais.
Segundo o autor do projeto, a efetivagio do direito social & moradia, fixado
no texto constitucional, depende em grande medida da adequada orientacdo
técnica aos grupos sociais mais carentes, relativamente aos projetos
habitacionais e respectivos processos construtivos.

Nesse sentido, a proposicdo busca operacionalizar a
assisténcia técnica gratuita para as comunidades € grupos socials menos
favoreci}:los, nos termos do art. 4°, inciso V, alinea », do Estatuto da Cidade.

Como forma de conferir aplicabilidade & norma proposta,
prevé-se que 0s programas beneficiados com recursos do Fundo Nacional
de Habitag¢do de Interesse Social (FNHIS), instituido pela Lei n° 11.124, de
16 de junho de 2005, envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas de
urbanismo, arquitetura e engenharia.

Na Cémara, o PLC n°® 13, de 2008, mereceu a aprovagio da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e, na forma de substitutivo, da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, tendo sido igualmente acolhido, sem
ressalvas, na Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Redagio.

Recebida nesta Casa em 13 de margo ultimo, a proposicio foi
submetida ao exame desta Comissdo para, posteriormente, colher a
manifestagdo da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

A 1niciativa encontra abrigo constitucional no ambito da
competéncia da Unido, ente ao qual compete “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do”, bem como, em comum com
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, “promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais”, como
determinam, respectivamente, o art. 21, XX, € o art. 23, IX, da Constitui¢io
Federal. Ndo ha, outrossim, restrigio 2 iniciativa parlamentar, de vez que a
matéria nio integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 2 iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

A proposicdo atende, portanto, ao requisito de
constitucionalidade e, bem assim, ao de juridicidade, uma vez que o
proprio Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ao
regular os dispositivos constitucionais que regem a politica urbana, arrolou
a assisténcia técnica gratuita como um dos instrumentos a serem utilizados
pelos entes publicos em sua implementago.



No meérito, o PLC n° 13, de 2008 visa assegurar a todos os
brasileiros 0 acesso a condi¢Ses condignas de habitabilidade, seja nas
cidades, seja nas areas rurais ¢ traz inegével contribuicio & imensa tarefa
que cabe ao Estado e & sociedade de suprir o déficit habitacional, hoje
estimac}o em cerca de 8 milhdes de moradias.

A par de pertinente e justa como politica publica, a norma
proposta € plenamente aplicdvel do ponto de vista material. De uma parte,
porque acertadamente Iimita o beneficio instituido as familias com renda de
até 3 (trés) saldrios minimos, que poderdo recebé-lo diretamente ou
organizadas em cooperativas, associagdes e outros grupos representativos.
De outra, porque, para o implemento do direito a assisténcia técnica, o
projeto prevé a articulagdo de todos os entes federativos bem como o
custeio dos servigos por recursos piblicos provenientes do orcamento da
Unido e dos fundos federais direcionados para a habitagdo social ou, ainda,
pelo aporte de recursos privados.

Trata-se, assim, de medida de largo alcance social, que podera
nao apenas ensejar melhorias para as condigdes de seguranga e de
urbanizagdo das areas inadequadamente ocupadas por moradias precarias,
mas, sobretudo, prevenir a reprodugdo, no futuro, de Situagdes dessa
natureza.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do PLC n° 13, de 2008.

Sala da Comiss#o, 12 de junho de 2008.

, Presidente

/ ‘/c-f:z;;_ A A2 , Relator
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PARECER N° 1.022, DE 2008, da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O projeto em pauta, de iniciativa do Deputado ZEZEU
RIBEIRO, pretende assegurar as familias de baixa renda o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacGes de interesse social.

Segundo o autor da proposi¢do, num pais como o Brasil, onde
“praticamente todas as areas urbanas convivem com numeros inaceitavets em
termos de déficit habitacional € com a urbanizag¢do desordenada realizada sem
orientacdo técnica”, constitui dever do poder piablico o provimento de
assisténcia técnica a esses segmentos populacionais como meio de efetivar o
direito & moradia, previsto no-art. 6° da Constituicdo Federal. Para ele, em
face da informalidade presente nos processos de produgdo de moradias pelas
familias mais carentes, uma orientagdo técnica adequada em muito
contribuiria para materializar esse direito constitucional.

Na pratica, o projeto pretende tornar aplicavel o disposto no art.
4°, inciso V, alinea », do Hstatuto.da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001), que prevé, entre os instrumentos da politica urbana, a “assisténcia
técnica e juridica gratuira para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos”. Atendida a assisténcia juridica pela defensorias publicas, a

norma proposta cuida agora da assisténcia técnica a ser prestada em relagdo
aos servigos profissionais de projeto € acompanhamento da edificagao,
reforma, ampliagdo ou regularizacdo fundidria da habitagao.

Em sintese, pretende-se:

1) promover o uso adequado e o aproveitamento ractonal do
espago edificado e de seu entorno;

2) formalizar os processos de edificagdo, reforma ou ampliagdo
da moradia popular perante o poder publico;

3) evitar a ocupacio de areas de risco € de interesse ambiental;



4) qualificar a ocupagido dos sitios urbanos, em consonancia com
as normas urbanisticas e ambientais.

Custeado pelo aporte de recursos puiblicos e privados, articulados
no 4mbito de convénios e parcerias, o beneficio proposto alcangara as familias
com renda de até trés salarios minimos, que poderdo recebé-lo diretamente ou
organizadas em cooperativas, associagdes € outros grupos representativos.
Adicionalmente, o projete determina que os programas operados com
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS),
instituido pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passem a contemplar a
assisténcia técnica gratuita nas areas de urbanismo, arquitetura e engenharia.

O projeto prevé ainda critérios de eqiiidade e de controle social
tanto para a seledo dos beneficiarios quanto para a contratagdo dos
profissionais necessarios a prestacgo dos servigos.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada nas Comissoes de
Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagdo; ¢ de Constitui¢do e
Justica e de Redagdo. No Senado, foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Regional € Turismo ¢ de Assuntos Sociais. Na primeira,

mereceu relatorio favoravel do Senador Inacio Arruda, integralmente
acolhido. |
Cumpre agora colher a manifestagio desta Comiss3o.

I1 - ANALISE

A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 21, XX, e do art. 23, IX, da Constituigdo
Federal, compete a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo”, bem como, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal € os Municipios, “promover programas de constru¢ao de moradias e a
melhoria das condi¢gdes habitacionais”.



De outra parte, inexiste restri¢do a iniciativa parlamentar. Como
a matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica, ¢ licita a autoria parlamentar.

A par de constitucional, a proposi¢do coaduna-s€ com 0
ordenamento legal vigente, uma vez que a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais da
politica urbana, considera a assisténcia técnica gratuita um dos instrumentos a
serem utilizados pelos entes piblicos em sua implementagao.

No mérito, o PLC n° 13, de 2008, merece entusiasmado apoio do
Congresso Nacional. Ante a historica incapacidade governamental para sanar
nosso imenso déficit de moradias, ja superior a sete milthOes de unidades, a
proposi¢do em pauta cuida de propiciar as familias de baixa renda ao menos a
orientagdo técnica adequada para a produgao habitacional.

Serdo relevantes os ganhos sociais que advirdo da assisténcia
técnica proposta. Ndo apenas as familias ¢ comunidades carentes poderdo ver
melhoradas suas condigdes de habitabilidade, como também os nucleos

urbanos se beneficiardo generalizadamente de ocupacbes mais planejadas e
qualificadas.

Assim, pertinente e justa como politica publica, a norma
proposta constitui de fato, como bem alega seu autor, relevante contribuigéo

no sentido de conferir eficacia ao comando constitucional que estabelece o
direito social a moradia. |

HI-VOTO

Em razdo do exposto, voto pela APROVACAO do PLC n° 13, de
2008.

Sala da Comissdo,
, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo A maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituigao.(Redacdo dada pela Emenda Constitugcional n® 26, de 2000)

Art. 21. Compete & Unido;

........................................................................ R R N L T R R N L N

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

................................................. RN LR L R L T L N N Y]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

..............................................................................................................................

IX - promover programas de construgio de moradias e a methoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

.......................... R R R T L e R O R N R Y P R R )

Arl. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 12 - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixemn ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 18 1998

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

€) criagao e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no an.
84, VI {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Jh8




10

f) milita_res das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda_Constitucional n® 18, de

1998 .

..............................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/10/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF
(0OS:16831/2008)
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