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PARECERES
N 532 E 533, DE 2014

Sobre o Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado
n® 44, de 2012 (n® 4.284/2012, naquela Casa), do Senador
Paulo Bauer, que altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, ¢ 12.512, de 14 de outubro de 2011, para determinar
que os beneficios monetarios nelas previstos sejam pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar.

PARECER N° 532, DE 2014

(Da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comisséio de Agricultura ¢ Reforma Apgraria
(CRA) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD} ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 44, de 2012, de autoria do Senador PAULO BAUER.

Ao apreciar o PLS, autuado naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n® 4.284, de 2012, a Camara dos Deputados promoveu as seguintes
alteragdes:

No art. 1°, excluiu o beneficio do art. 25 da Lei n°® 8.742, de
1993, do rol de beneficios a serem pagos preferencialmente a mulher
responsavel pela unidade familiar e substitui a expressio "beneficio
monetdrio” contida no texto original pela expressio "beneficio".

No art. 2°, ajustou a numeragfio do paragrafo a ser incluido no
art. 13 da Lei n® 12.512, de 2011, para fazer constar o ntimero ordinal "5°",



pois o quarto ordinal foi utilizado por paragrafo incluido pela Lei n°
12.844, de 19 de julho de 2013. Ademais, alterou a redagfio da proposigéo
para que, no caput do art. 13 da Lei n® 12.512, de 2011, a expressdo do
valor monetério constante do texto fosse registrada apenas por extenso, sem
0s respectivos algarismos.

Apbs retornar ao Senado Federal, a proposigdo foi distribuida
para apreciagdo da Comisséo de Reforma Agréria (CRA) e da Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS).

11 - ANALISE

O inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui 8 CRA a competéncia para opinar sobre proposigdes
que tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar.

No caso do SCD ao PLS n° 44, de 2012, conforme disposto no
art. 287 do RISF, substitutivo da Cimara a projeto do Senado serd
considerado sérte de emendas, observada a correspondéncia dos artigos,
paragrafos, incisos, alineas e itens em relagfo ao projeto emendado.

Cabe destacar, inicialmente, que o texto do PLS encaminhado
a Camara dos Deputados previa em seu art. 1° a inclusio do art. 40-A na
Lei n°® 8.742, de 1993, para estabelecer que os beneficios monctarios
decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e 25 daquela Lei fossem pagos
preferencialmente & mulher responsavel pela unidade familiar, quando
cabivel,

O art. 2° do PLS inclui 0 § 3°no art. 5° e 0 § 4° no art. 13 da
Lei n® 12.512, de 2011, para que os recursos financeiros previstos nos
respectivos artigos fossem pagos preferencialmente a mulher responsavel
pela unidade familiar, quando cabivel.

O SCD, ao excluir da proposi¢do o art. 25 da Lei n® 8.742, de
1993, considerou que "os projetos de enfrentamento da pobreza nio se
caracterizam como  beneficios socioassistenciais na modalidade
transferéncia de renda e, portanto, ndo visam ao repasse direto de



recursos financeiros aos grupos populacionais em situagdo de pobreza,
mas integram protecdo social basica do governo”.

E fato ndo haver previsdo de repasse direto de recursos
financeiros por meio dos projetos de enfrentamento da pobreza, a serem
executados pelo Distrito Federal e Municipios, inclusive em parceria com
as organizagdes da sociedade civil, conforme dispdem os arts. 14, Hl e 15,
11l da Lei n® 8.742, 1993.

Todavia, devido ao fato de nfio haver qualquer vedagfo
expressa 4 realizagio de repasses financeiros aos beneficiarios no dmbito
desses projetos, torna-se relevante a manutengfo da previsdo de preferéncia
para o pagamento de beneficios decorrentes do art. 25 preferenciaimente a
muther responsavel pela unidade familiar, quando aplicével.

¢

Além disso, a utilizagfio da expressdo “gquando cabivel” é
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inaplicabilidade do instituto.

Quanto a substituicdo da expressdo “beneficio monetdirio”
pela expressdo “beneficio™, a alteragdo reforga a finalidade da proposigdo,
ampliando sua efetividade ao incluir qualquer espécie de beneficios.

Todavia, no que se refere ao art. 1° do PLS, embora nio haja
Obice quanto & substituiio da expressdo “bemeficio monetirio” pela
expressdo “beneficio”, a supressio da previsdo de preferéncia de
pagamento a mulher dos beneficios decorrentes do art, 25 da Lei n° 8.742,
de 1993, limita de forma significativa o alcance potencial da proposigéo,
pois exclui da previsdo os projetos de enfrentamento da pobreza e todos os
beneficios que possam decorrer de tais projetos.

Quanto ao art. 2° do PLS, o ajuste da numeragéo de § 4° para
§ 5° a ser incluido no art. 13 da Lei n® 12.512, de 2011, é pertinente e ndo

traz qualquer modificagdo de natureza material ao texto. De fato, a medida

se faz necessdria porque a Lei n° 12.844, de 2013, j4 inclui § 4° na Lei n°
12.512, de 2011.



J& no que concerne 2 alterag@o da redagdo do valor monetério
grafado no caput do art. 13 da Lei n° 12.512, de 2011, sob o argumento de
adequagdo & técnica legislativa preconizada pelo art. 11, II, f da Lei
Complementar n° 95, de 1998, constata-se que ndo resulta melhor opgao.
Primeiramente porque a redagdo original do PLS ndo vioia o preceito da
Lei Complementar n® 95, de 1998, pois conta com o registro do valor
grafado por extenso apds os algarismos. Além disso, a alteragdo proposta
pelo SCD rompe com o padréio de escrita utilizado para a expressdo de
valores monetarios na propria Lei n® 12.512, de 2011, de forma a poder
prejudicar a compreensio do leitor.

HI-VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeigdo do Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 44, de 2012, com a
renumeragdo do § 4 do art. 13 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
na forma do art. 2° do PLS n® 44, de 2012, para § 5°.
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Sala da Comiss#o, 24 de abril de 2014,
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PARECER N° 533, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

[ - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Substitutivo da Cadmara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 44, de 2012, de autoria do Senador Paulo Bauer, que tem por
finalidade determinar que os beneficios monetérios da assisténcia social, do
Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais sejam pagos, preferenciaimente, a mulher
responsavel pela unidade familiar.

A proposicdo aprovada nesta Casa acrescenta o art. 40-A a Lein®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), e altera os arts. 5°e 13 da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, que dispde sobre os programas ja mencionados, com a
finalidade de auxiliar no combate a miséria € a submissdo feminina,
atribuindo a mulher a gest@o de beneficios assistenciais.

A Casa revisora excluiu os beneficios referidos no art. 25 da
Loas, relativos aos projetos de enfrentamento da pobreza, do alcance do PLS
n° 44, de 2012 e suprimiu o adjetivo “monetarios” que qualificava os
beneficios abrangidos por essa proposi¢io, de modo que quaisquer beneficios
eventuais, relativos ao enfrentamento da pobreza ou ao Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) passariam a ser pagos
preferencialmente a mulher responsdvel pela unidade familiar, quando
cabivel. Alterou, ainda, a numeragdo do pardgrafo que a proposigdo
acrescenta ao art. 13 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, em razéo de
ja ter sido acrescentado um § 4° aquele dispositivo apds aprovagéo do PLS n°

44, de 2012, nesta Casa, por ocasido da entrada em vigor da Lei n° 12.844, de
19 de julho de 2013. Finalmente, alterou a redag@o proposta para o caput do
art. 13 da Lei n° 12.512, de 2011, para que o valor monetario nele previsto
fosse grafado apenas por extenso e modificou formalmente a redagho da
clausula de vigéncia, sem alterar seu efeito.



Ao retornar ao Senado, o SCD n°® 44, de 2012, foi distribuido a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que se manifestou pela
rejeicdo das alteragdes promovidas na Casa revisora, salvo a renumeragéo do § 4°
do art. 13 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, na forma do art. 2° do PLS
n°44, de 2012, para § 5°. Compete, agora, a CAS examinar o SCD n° 44, de 2012.

11 —- ANALISE

Conforme disposto no art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CAS opinar sobre proposi¢des pertinentes
a assisténcia social, como € o caso da que ora examinamos.

Tratando-se de Substitutivo da Cémara dos Deputados a
proposi¢do ja aprovada no Senado Federal, aplica-se o disposto no art. 287 do
Risf, de modo que o SCD ¢ considerado série de emendas e seus dispositivos
sdo votados separadamente, observada a correspondéncia aos dispositivos do
projeto emendado.

Continuam presentes os elementos que levaram este Colegiado a
concluir pela aprovagdo da proposicdo em primeira analise, em prol da
valorizagdo da mulher e do combate & submissdo feminina, sem qualquer
custo ou 6nus adicional para a assisténcia social.

Com relagdo as alteragdes veiculadas no SCD, concordamos com
o entendimento da CRA de que a inexisténcia de vedagdo expressa a
realizagdo de repasses financeiros diretos no ambito dos projetos de
enfrentamento a pobreza justifica a manuten¢fo da previsdo de pagamento
desses beneficios preferencialmente @ mulher responsavel pela unidade
familiar, quando aplicdvel. Dessa forma, somente as modalidades de
investimento econdémico-social que envolvam pagamentos diretos as familias
estardo sujeitos a essa preferéncia, sem afetar outras, nas quais a distingdo de
género ndo seja cabivel, tais como a preservagdo do meio ambiente, que afeta
a comunidade como um todo.

A justificativa para substituir “beneficio monetario” por
“beneficio” reside na suposta redundéncia dessa qualificagdo. Contudo, €



evidente que as provisdes suplementares e provisérias que integram os
beneficios eventuais, o trabalho social e a oferta de servigos socioeducativos
que integram o Peti e o investimento econdmico-social com subsidios
financeiros e técnicos que integram os projetos de enfrentamento da pobreza
podem ter carater de agdes ou de prestagdes ndo monetdrias, de modo que ndo
ha tal suposta redundéncia. Seria, pelo contrario, inconsistente falar em
pagamento de beneficios ndo monetarios.

De um lado, discordamos da supressfio da grafia de valores em
numerais, além daquela por extenso, pois isso nfo viola a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e preserva o padrio utilizado pela Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, para a grafia de valores.

Do outro, concordamos com a renumeragdo do § 4° para § 5°, que
se pretende incluir no art. 13 da Lei n° 12.512, de 2011, tendo em vista que o
§ 4° desse dispositivo ja foi criado pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013,
publicada ap6s a aprovagéo do PLS n° 44, de 2012, no Senado Federal.

III-VvVOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicao do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao projeto de Lei o Senado n° 44, de 2012, com a renumeragfio do
§ 4° do art. 13 da Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, na forma do art. 2°
do PLS n° 44, de 2012, para § 5°.

Sala da Comissio, 4 de junho de 2014,

Senador WALDEMIR MOKA

Comissdo de Assuntos Sociais  , Presidente
Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacao, a
alteragéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

.........................................................................................................................................................

Art. 11. As disposi¢oes normativas serao redigidas com clareza, precisao
e ordem logica, observadas, para esse propdésito, as seguintes normas:

yYaTal-Ta) Y 7= S

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)

.........................................................................................................................................................

LEIN° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagso da Assisténcia Social
e d4a outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

--------------------------------------------

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil,

.........................................................................................................................................................

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisbes
suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas
e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

.........................................................................................................................................................

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(Peti), de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que, no ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas e
adolescentes que se encontrem em situagao de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

.........................................................................................................................................................

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
instituicdo de investimento econémico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestao para melhoria das condigdes gerais de
subsisténcia, elevacao do padrao da qualidade de vida, a preservacdo do meio-
ambiente e sua organizagao social. '

Art. 40. Com a impiantagao dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22
desta lei, extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o
auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto

na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

--------------------------------------------

.........................................................................................................................................................
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LEI N°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n°s 10.696, de 2 de julho de
2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006.

.........................................................................................................................................................

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a

Conservagao Ambiental, a familia beneficiaria devera:

............................................

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental tem carater temporario e ndo gera direito adquirido.

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental serd realizada por meio de repasses trimestrais no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais), na forma do regulamento.

.........................................................................................................................................................

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente ao responsavel
pela familia beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais os recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e

quatrocentos reais) por familia, na forma do regulamento.

§ 4% A familia beneficiada pelo disposto no caput ndc se aplica o
beneficio do caputdo art. 13-A. (Redacdo dada pela Lei n° 12.844, de
2013) (Pr

aducio de efeito)

Art. 13-A. Para beneficidrios localizados na Regidao do Semiarido, fica a
Unido autorizada a transferir, diretamente ao responsavel pela familia
beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
recursos financeiros no valor de até R$ 3.000,00 (trés mil reais) por familia,
para utilizagdo de técnicas de convivéncia com o Semiarido, na forma indicada
por assisténcia técnica. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013) (Predugio de efeito)

.........................................................................................................................................................



LEI N° 12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013.

Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra para
a safra de 2011/2012; amplia o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei
n®10.954, de 29 de setembro de 2004, relativo

aos desastres ocorridos em 2012; autoriza a
distribuicao de milho para venda a pequencs
criadores, nos termos que especifica; institui
medidas de estimulo a liquidacao ou
regularizagio de dividas originarias de
operagoes de crédito rural; altera as Leis

n* 10.865, de 30 de abril de 2004, e 12.546, de
14 de dezembro de 2011, para prorrogar o
Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras -
REINTEGRA e para alterar o regime de
desoneracéo da folha de pagamentos, 11.774,
de 17 de setembro de 2008, 10.831, de 2 de
agosto de 2004, 12.431, de 24 de junho de
2011, 12.249, de 11 de junho de 2010, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 9.393, de
18 de dezembro de 1996, 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, 12.715, de 17 de setembro de
2012, 11,727, de 23 de junho de 2008, 12.468,
de 26 de agosto de 2011, 10.150, de 21 de
dezembro de 2000, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 9.718, de 27 de novembro de

1998, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.775,
de 17 de setembre de 2008, e 12.716, de 21 de
setembro de 2012, a Medida Provisoria

n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o
Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972;
dispbe sobre a comprovagao de regulandade
fiscal pelo contribuinte; regula a compra, venda
e transporte de ouro; e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 10/6/2014

Secretaria de Editoracio e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:12809/2014
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