SENADO FEDERAL
PARECER N° 52, DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 187, de 2015 (n° 41.326/2013, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
renova a permissdo outorgada a Radio FM
lemanja Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na

cidade de Salvador, Estado da Bahia.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao, em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n2 187, de 2015 (n2 1.326, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a permissao outorgada a Radio FM
lemanja Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, na cidade de Salvador, Estado da Bahia. O ato fo1 submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos
termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 32, ambos da
Constituicao Federal.

A exposigdo de motivos do Ministro das Comunicacdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituigdo e



Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica opinar acerca de
proposicOoes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusao,
televisdo, outorga e renovacdo de concessdo, permissdo € autorizagdo para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuigdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizacao para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao.

No que tange a constitucionalidade material, ¢ necessario
destacar que, de acordo com o estudo Controle e Uso da Informagdo:
Estratégia de poder e dominagdo do grupo liderado por Antonio Carlos
Magalhdes (1985-2006), de Clarissa Maria de Azevedo Amaral, da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Radio FM lemanja Ltda. integra a
Rede Bahia de Comunicagdo. A citada rede englobaria um expressivo numero



de outorgas de radiodifusao, tanto de televisao quanto de radio, o que poderia
configurar uma violagdo dos limites impostos no art. 12 do Decreto-Lei
n° 236, de 28 de fevereiro de 1967. Poderia também caracterizar um conflito
com a restricdo de formacdo de cadeias com direcdo ou orientagdo Unica,
estabelecida nesse mesmo dispositivo.

Ainda conforme o citado estudo, a Rede Bahia de Comunicacao
teria alcangado o nivel de 78% da audiéncia no Estado da Bahia, o que
poderia configurar a formacdo de monopdlio ou oligopdlio nos meios de
comunicag¢do social, o que € vedado pela Constituicdo Federal.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pelo encaminhamento ao Ministro
de Estado das Comunicacdes do requerimento de informacgdes a seguir, e pelo
sobrestamento da tramitacao do PDS n° 187, de 2015, nos termos do art. 335
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado das Comunicagdes as seguintes informagdes
referentes a renovacdo da permissao outorgada a Rddio FM Ilemanja Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Salvador, Estado da Bahia:

I - comprovacdo do cumprimento da restricdo estabelecida pelo
§ 7°, do art. 12, do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, tendo em vista o relato de que a FM lemanja Ltda.
pertence a Rede Bahia de Comunicacgao;



IT - comprovagao de ndo ocorréncia de monopdlio ou oligopolio,
direto ou indireto, dos meios de comunica¢ao social, conforme
vedacdo estabelecida no art. 220, § 5°, da Constitui¢ao Federal,
tendo em vista o relato sobre a audiéncia detida pela Rede Bahia
de Comunicacao no Estado da Bahia.

Sala da Comissao, 23/02/2016

Senador Hélio José, Vice-Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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