SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 38, DE 2006

Altera a Lei n° 1.579, de 18 de margo de
1952, para aplicar, no que couber, as
testemunhas que colaborem com os trabalhos
de investigagio de comissdo parlamentar de
inquérito, as medidas de protegdo especial as
testemunhas de que trata a Lei n® 9.807, de 13
de jutho de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei1 n° 1.579, de 18 dc margo dc 1952, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 3°-A. Aplica-se, no que couber, ds testemunhas que
colaborem com os trabalhos de comissdo parlamentar de inquérito na
elucidagio de crimes ¢ de atos de improbidade administrativa, ©
disposto na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 3°-B. A concessdo da ajuda financeira, de que trata o inciso
V do art. 7° da Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, as testemunhas da
investigaglio promovida por comissdio parlamcntar de inquérito fica
condicionada & demonstragdo de que, em fungdo dessa participagdo,
sofram restrigdes a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou
profissio.



Art. 3°-C. A concessdo da ajuda financeira de que trata o art. 3°-
B obedecera ao seguinte rito:

§ 1° O requerimento do interessado sera direcionado, conforme o
caso, ao Presidente do Congresso Nacional, da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal que instruird ¢ processara o pedido com base
nos elementos coligidos ao longo da investigagio parlamentar e
concluira pela concessdo ou ndo da ajuda financeira.

§ 2° A ajuda financeira de que trata este artigo sera concedida
em prestacio mensal, permanente e continuada, mediante decreto
legislativo ou resolugdo unicameral, e correra a conta do Tesouro

Nacional.

§ 3° O valor da ajuda financeira mensal serd calculado com base
na remuneragdo percebida no momento da participagdo na Comissdo
Parlamentar de Inquérito, levando-se em consideragdo a perspectiva
de progressao profissional da testemunha.

§ 4° Serdo observadas, a titulo de reajuste da ajuda financeira
mensal, as mesmas condigbes aplicadas a categoria profissional a que
pertencer a testemunha.

§ 5° O valor da ajuda financeira mensal ndo sera inferior ao do
salario minimo.

§ 6° No caso de falecimento do beneticiario, o direito a
percepcdo da ajuda financeira mensal transfere-se aos seus
dependentes, observados os critérios fixados na legislagdo
previdenciaria cabivel.

§ 7° O direito a percepgdo da ajuda financeira mensal de que
trata este artigo cessara quando o beneficiario obtiver colocagdo no

mercado de trabalho.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

As Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI) sdo instituto
presente em nosso ordenamento constitucional desde a Constituigdo de 1934,
suprimido da competéncia do Poder Legislativo na Carta de 1937, reinserido
e presente em todas as Constituigdes desde 1946. Em todas essas épocas, ¢
mais acentuadamente nas duas ultimas décadas, as CPIs tém prestado
relevantes servigos ao Pais, ajudando a depurar os trés Poderes.



Em face do poder investigatorio tipico de autoridades judiciais
que lhes foi constitucionalmente atribuido, as CPIs reuniram elementos
suficientes que redundaram, por exemplo, até em impeachment de Presidente
da Repiiblica, além da perda de mandato de diversos parlamentares.

Os seguidos sucessos  demonstram  gue a  investigagdo
parlamentar é um poderoso instrumento a servigo da elucidagdo de graves
irregularidades e crimes perpetrados contra o interesse coletivo, alguns
verdadeiras afrontas a moralidade ¢ dilapidagdes do patriménio publico.

Em que pese a atualidade do cingiientenario diploma legal, ele
tem merecido continuos € necessarios aperfeigoamentos, tornando-o
contemporineo a hermenéutica dos direitos fundamentais individuais em face
dos Poderes do Estado. Como a evolugio da sociedade exigiu, as instituigoes
responderam 2 altura.

O Supremo Tribunal Federal, na esteira de sucessivas decisdes,
fixou as modernas balizas da atuagdo das CPIls, especialmente no que
concerne a necessidade de motivagdo dos pedidos de quebra de sigilos
bancario, fiscal e telefonico; a obrigatoriedade de respeito ao direito contra a
auto-incriminagio; a vedagdo de determinagdo de busca domiciliar, dentre
outros aspectos. Veja-se, nesse sentido, remédios constitucionais como 0s
habeas corpus n°s 79244/DF ¢ 79812/SP e os mandados de segurangas n°s
23452/RJ, 23639/DF, 23642/DF ¢ 23652/DF.

O Parlamento manteve-se ativo quanto a necessidade de atualizar
e modernizar tdo relevante instrumento investigatorio. Conferiu prioridade
aos processos, administrativos ou judiciais, instaurados a partir das
conclusdes das CPIs conforme o previsto na Lei n® 10.001, de 4 de setembro
de 2000, que dispds sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados
pelo Ministério Pablico e por outros érgdos a respeito das conclusoes das
comissdes parlamentares de inqueérito.

O Congresso Nacional promoveu ainda, por intermédio da Lei n°
10.679, de 23 de maio de 2003, adequagbes ao tratamento conferido ao
depoimento das testemunhas, permitindo que se fizessem acompanhar por
advogado.

Esses aperfeigoamentos tém de continuar, inclusive, para
conferir ainda mais valor as CPIs e as personagens que as tornam possiveis €
lhes dio respaldo legal e popular, além de afastar ou reduzir as possibilidades
de impunidade. Oferecer dignidade a quem refor¢a uma CPI € o minimo que
se pode fazer em termos de evolugdo legislativa.



E sabido que grande parte das mais importantes revelagdes que
levou a elucidagfio de graves irregularidades e crimes investigados pelas CPlIs
deve-se ao depoimento de pessoas corajosas, integras e, as vezes, humildes
financeiramente, como secretarias, motoristas e outros auxiliares.

Ap6s o depoimento nas CPIs e a intensa exposi¢do na midia,
essas pessoas, que deveriam ter suas iniciativas louvadas e reconhecidas,
sofrem profunda discriminagdo ¢ se deparam com graves restrigbes ao
ingresso ou 4 manutengio no mercado de trabalho.

A conseqiiéncia imediata dessa perversa logica ¢ um rol de
infortinios, como desemprego, miséria, alcoolismo e a impossibilidade de
prover sua subsisténcia ¢ a de sua familia. O resultado a médio prazo € a
inibi¢do da ida das pessoas as CPIs, pois elas podem se perguntar: “O que vou
ganhar com meu patriotismo, se a Comissdo Parlamentar de Inquérito pode

acabar em pizza e a punigdo pode sobrar para mim ¢ para minha familia?”. E
a linguagem do povo para expressar um sentimento do povo.

Ademais, a tendéncia de ampliar as garantias das testemunhas —
o que, de um lado, objetiva proteger a integridade fisica ¢ mental daqueles
que sc dispdem a contribuir para a elucidagdo de graves irregularidades, e, de
outro, tenciona criar mecanismo de estimulo a produgdo de provas -
manifestou-se no ordenamento juridico patrio com a publicagdo da Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, que dispde sobre o programa especial de
protegdo a vitimas ¢ testemunhas de crimes, ameagadas em razio de
colaborarem com a investigagao ou processo cnmmal

E justo e necessario estender essas medidas de protegdo as
testemunhas da investigagio parlamentar, tdo importante quanto a
investigagdo criminal realizada pelas autoridades policiais, pelo Ministério
Publico ou pelas autoridades judiciais.

Portanto, o objetivo ¢ a esséncia da presente proposigdo sdo
simples ¢ fundamentais para o importante instituto das CPls: garantir o
pagamento de ajuda financeira mensal e a concessdo de outras medidas de
protegdo as testemunhas de colaborem com as CPls e que sofram, em razéo
disso, grave ameaga e Testrigdo ao direito fundamental de exercer livremente
sua profissdo, trabalho ou oficio, previsto no inciso XII do art. 3° da
Constituigdo Federal.

O instrumento adequado ao reconhecimento dessa situagdo € o
decreto legislativo, no caso de comissdo parlamentar mista de inquérito, ou a
resolugdo unicameral, no caso de CPI restrita a uma das Casas do Congresso
Nacional, que estabelecera, em cada caso, as balizas legais a ajuda financeira
mensal.



Registre-se que o requerimento do interessado sera direcionado,
conforme o caso, ao Presidente do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que instruira e processard o pedido com
base nos elementos coligidos ao longo da investigagdo parlamentar e
concluira pela concessdo, ou nao, da ajuda financeira mensal por decreto

legislativo ou resolugdo parlamentar.

Pelo exposto, ¢ em face de seu fundamento humanitario e da
evolugdo das CPls, espero a acolhida da presente proposigdo.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2006.

Senador

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952

Dispbe sdbre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.........................................................................................................

Art. 3° - Indiciados e testemunhas serdo intimados de acbrdo com as

prescricoes estabelecidas na legislagdo penal.



LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999
Estabelece normas para a organizagao e a manutengéo de programas

especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a
protecao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado

efetiva colaboragéo a invesligagdo policial e ao processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI N° 10.001, DE 4 DE SETEMBRO DE 2000.

Dispde sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério
Pablico e por outros érgaos a respeito das conclusoes das comissoes
parlamentares de inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI N° 10.679, DE 23 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a atuagédo de advogado durante depoimento perante
Comissdo Parlamentar de Inquérito

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

............................................................................................................................

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisao terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21:02:2006

Secretaria Especial de Editoragdc e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — OF
(0S:10928/2006)
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