SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, DE 2006
Da Comissio Mista do Saneamento — Ato Conjunto n’ 2, de 2006

Estabelece  diretrizes  nacionais  para o
saneamento basico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as dirctrizes nactonais para o
sancamento basico ¢ para a politica federal de sancamento basico.

Art. 2° Os scrvigos publicos de sancamento basico scriio

presiados com base nos seguintes principios fundamentais:
1 - universalizagao do acesso;

Il - integralidade, compreendida como ¢ conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de sancamento basico,
propiciando & populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades € maximizando
a eficicta das agdes e resultados;

1M - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, hmpeza-

urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas 4 saude publi

a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de serviges de
drenagem e de manejo das dguas pluviais adequados a saude pablica € a seguranga da
vida e do patrimonio publico e privado;

V - adogio de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

(*) Republicado para correcao em diversos dispositivos.



VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitaglio, de combate & pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo
ambiental, de promog¢éo da saide ¢ outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o sancamente basico seja fator

detcrminantc;
VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a

capacidade de pagamento dos usuarios e a adogio de solugGes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de
informag@es e processos decisarios institucionalizados;

X - controle social;
X1 - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragio das infra-estruturas e servigos com a gestdo

eficiente dos recursos hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagGes operacionais de:

a) abastecimento de agua potdvel: constituido pelas atividades,

. infra-estruturas e instalagGes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potével,
desde a captacio até as ligagGes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-
estruturas ¢ instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigo final

adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagSes prediais até o seu langamento final

no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico ¢ do lixo originario da varri¢do e limpeza

de logradouros e vias pablicas;

d) drenagem ¢ manejo das 4dguas pluviais urbanas: conjunto de
attvidades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de Aguas
pluviais, de transporte, detengio ou retengdo para o amortecimento de vazbes de cheias,

tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;



IV - gestdo associada: associagio voluntaria de entes federados,
por convénio de cooperagiio ou consdrcio publico, conforme disposto no art. 241 da

Constituigdo;

V - universaliza¢do: ampliacdo progressiva do acesso de todos

os domicilios ocupados ao saneamento basico;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem 4 sociedade informacgdes, representagdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos

servicos piiblicos de saneamento basico;

VII - regulagdo: definigdo das condigdes e fiscalizagio da
prestacdo dos servigos publicos, em seus aspectos sociais, econdmicos, técnicos e
juridicos;

VII - prestagdo regionalizada: aquela em que um tnico
prestador atende a dois ou mais titulares;

IX - subsidios: instrumento econémico de politica social, para
garantir a universalizacgio do acesso ao saneamento basico, especialmente para

populagdes e localidades de baixa renda,

X — localidade de pegueno ponte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatfstica.

§1° As atividades de medigdo, leitura e entrega de contas e
outros documentos relacionados a prestagdo dos servigos piblicos de saneamento
basico, efetuadas direta ou indirctamente peios seus prestadores, ndo constituem
servigos postais.

§ 2° A utilizagiio de faixas de dominio de rodovias e de
logradouros publices, inclusive do subsolo, para a instalagdo de infra-estruturas
necessarias & consecugdo de servigos publicos de saneamento basico ndo podera ser
onerada pela cobranga de prego publico, tarifa ou taxa, devendo, quando for o caso,ser

decretada a serviddo de passagem.

§ 3° Os servigos publicos de saneamento béasico poderdo,
mediante lei complementar estadual, constituir fungdo publica de interesse comum.

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos pablicos

de saneamento basico.

Pardgrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestagio

de servicos publicos de sancamen(o basico, inclusive para disposi¢do ou diluigdo de




esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da
Lei n° 9.433, de 8 de janetro de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servico publico a agiic de saneamento
executada por meio de solugdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de
terceiros para operar os servicos, bem como as agdes e servicos de saneamento basico
de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do

gerador.

Art. 6° O lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e
de servigos cuja responsabilidade peto manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por

decisdo do Poder Publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo ¢ transporte dos residuos relacionados

na alinea “¢” do in¢iso I do art. 3%

II - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposi¢do final dos residuos relacionados na alinea

“c” do inciso I do art. 3°

I1I - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias ¢ logradouros
plblicos ¢ outros eventuais servigos pertinentes 4 limpeza publica urbana.

CAPITULOII
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
poderdo delegar a organizacio, a regulagio, fiscalizagio e a prestacio desses servigos,
nos termos do art. 241 da Constituigido Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servigos formnulard a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
lei;

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegagio dos servigos e

definir o ente responsdvel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como o<

procedimentos de sua atuagao;




III - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial
4 saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
ahastecimento ptiblico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuérios;

V — estabelecer mecanismos de controle social nos termos do

inciso VI do art. 3%

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos,

articulado com o Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagio dos servigos delegados, por
indicacio da entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos

documentos contratuats.

Art. 10. A prestagio de servigos piblicos de saneamento bésico
por emtidade que nédo integra a administragio do titular depende da celebragio de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou

outros instrumentos de natureza precaria.
§ 1° Excetvam-se do disposto no caput;

I - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o
Poder Piblico, nos termos de lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas
ou associagdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio,

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populagio de baixa renda, onde outras formas de prestagdo apresentem custos de
operag¢do € manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

11 — os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dja

6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizacdo prevista no inciso I do § 1° devera prever a
obrigagdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo

especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 11, S#o condigdes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagdo de servigos puiblicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;



II - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal ¢ integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade
de regulagdo e de fiscalizagio;

IV -~ a rcalizagdio prévia d¢ audiéncia ¢ de consulta publicas

sobre o edital de licitac3o, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao
contrato devero ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de

concessdo ou de programa, as normas previstas no inciso Il do eapur deverio prever:

I - a autoriza¢do para a contratagdo dos servigos, indicando os

respectivos prazos € a area a ser atendida;

II - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansio dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia
e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

IIl - as prioridades de agdio, compativeis com as metas

estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestagio dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sisterna de cobranga e a composicio de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes € de revisdes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem
as atividades de regulagdo e de fiscalizagio ou o acesso as informagdes sobre os

servigos contratados.

§ 4° Na presta¢io regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do
caput, e nos §§ 1° e 2° poderd se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.




Art. 12. Nos servigos piiblicos de saneamento basico em que
mais de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relacio entre elas
deverd ser regulada por contrato e havera entidade tnica encarregada das fun¢des de

regulacio e de fiscalizacdo.
§ 1° A entidade de regula¢do definira, pelo menos:
I — as normas técnicas relativas & qualidade, quantidade e

regularidade dos servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores

envolvidos;

II — as normas econdmicas ¢ financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usuérios e entre os diferentes

prestadores envolvidos;

11l - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os

diferentes prestadores dos servigos;

IV — os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a
inadimplemento dos usudrios, perdas comerciais ¢ fisicas e outros créditos devidos,

quando for o caso;

V — o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem
em mais de um Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos
a que se refere o caput devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

I - as atividades ou insumos coniratados;

II — as condi¢des e garantias reciprocas de formecimento e de
acesso as atividades ou insumos;

Il — o praza de vigéncia, compativel com as necessidades de

amortizacdo de investimentos, e as hipdteses de sua prorrogagio;

IV - os procedimentos para a implantagdo, ampliacdo, melhoria

e gestdo operacional das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas,

tarifas e outros pregos publicos aplicaveis ao contrato;
VI — as condigdes € garantias de pagamento;

VII — os direitos e deveres sub-rogados, ou os que se autoriza a

sub-rogacao;




VIII — as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteragio e a

rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de

inadimplemento;

X -~ a designagdo do oOrgdo ou entidade responsavel pela

regulacio e fiscalizacdo das atividades ou insumos contratados.

§ 3° Incluem-se entre as garantias previstas no inciso VI do
paragrafo anterior a obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranca
aos usuarios, o valor da remuneragio dos servigos prestados pelo contratado e de

realizar a respectiva arrecadaciio e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execugdo mediante concessdo de atividades
interdependentes a que se refere o caput, deverdo constar do correspondente edital de
licitagéo as regras € os valores das tarifas e outros pregos piiblicos a serem pagos aos
demais prestadores, bem como a obrigagio € a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderio ser destinados, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na
conformidade do disposto nos respecitvos planos de saneamento basico, a
universalizagio dos servigos pliblicos de saneamento basico.

Pardgrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o
caput poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos piiblicos de

saneamento basico.

CAPITULO 1l

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICO
DE SANEAMENTO BASICO

Art, 14. A prestagiio regionalizada de servigos piblicos de
saneamento basico & caracterizada por:

I — um tUnico prestador do servigo para varios Municipios,

contiguos ou ndo;

II — uniformidade de fiscalizagio e regulagiio dos servigos,

inclusive de sua remuneragio;

11 - compatibilidade de planejamento.




Art. 15. Na prestagio regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico, as atividades regulacio e fiscalizacdo poderdo ser exercidas:

I - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular
tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo
entre entes da Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituigdo Federal,

11 ~ por consorcio publico de direito piblico integrado pelos
titulares dos servigos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades dc plancjamento
dos servigos a que se refere o caput, o titular podera receber cooperagio técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fomecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacdo regionalizada de servigos publicos de

sancamento bésico podera ser realizada por:

I — orgdo, autarquia, fundagio de direito publico, consércio
publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal,

ou municipal, na forma da legislagdo;
IT - empresa a que se tenha concedido os servigos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bésico podera
obedecer a plano de saneamento bisico elaborado para o conjunto de Municipios
atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio,
ou que prestem servigos publicos de saneamento bésico diferentes em um mesmo
Municipio, manterdo sistema contibil gque permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos ¢ as receitas de cada servico em cada um dos Municipios

atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Pardgrafo unico. A enfidade de regulagfio devera instituir regras
e critérios de estruturagio de sistema contabil € do respectivo plano de contas, de modo
a garantir que a apropriagdo e a distribuigio de custos dos servigos estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lel.

CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTQ

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico

observard plano, que poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no

minimo:
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I - diagnostico da situagio e de seus impactos nas condigbes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e

socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagio, admitidas solugles graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setonais;

11l - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamcntais corrclatos, identificando possiveis fontes de

financiamento;
IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos € procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das agdes programadas,

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos
titulares, podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servico.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos
de cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis

com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de sanecamento basico serdo revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente 4 elaboragio do
Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgaciio das propostas dos planos
de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de

audiéncias ou consnltas piblicas.

§6° A delegagdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa.
o cumprimento, pelo prestador, do respectivo plano de saneamento béasico em vigar a .
¢poca da delegagdo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de
saneamento bésico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no artigo
14.

§ 8° Exccto quando regional, o plano de saneamento basico

devera englobar integralmente o territorio do ente da Federacdo que o elaborou.




Art. 20. As disposigdes dos planos de saneamento basico sdo
determinantes para o poder piblico que os editou e sfo referéncia para os respectives
prestadores dos servigos, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais
aplicaveis.

Pardgrafo Unico. Tncumbe 4 entidade reguladora e fiscalizadora
dos servigos a verificago do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servigos, na forma das disposig3es legats, regulamentares € contratuais.

CAPITULO IV
DA REGULACAO
Art. 21. O exercicio da fungdio de regulagio atenderd aos
seguintes principios:
I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora;

1I - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das

decisdes.

Art. 22. Sdo objetivos da regulagio:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagiio dos
servicos e para a satisfacdo dos usudrios;

II - garantir o cumprimento das condigdes e metas

estabelecidas;

111 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada
a competéncia dos orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico
e financeiro dos contratos, quanto a medicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropria¢do social dos

ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagio dos servigos, que abrangerdo, pelo
menos, 0§ seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

11 - requisitos operacionais € de manutengdo dos sistemas;

N

N\
A\

\

N

11



IIl - as metas progressivas de expansdo ¢ de qualidade dos
SEervigos € 0s respectivos prazos,

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisio;

V - medi¢do, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliag3o da eficiéncia ¢ eficicia dos servigos prestados;

VIl - plano de contas ¢ mecanismos de informag3o, auditoria ¢
certificagdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo e informagio;

XI - medidas de conlingéncias ¢ de emergéneias, inclusive
racionamento;

X1I - penalidades pelo descumprimento de normas.

§ 1° A regulagio de servigos phblicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro
dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagio da regulagdo, a
forma de atuagio e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

cnvolvidas.

§2°. As normas a que se refere o caput fixarfio prazo para os
prestadores de servigos comunicarem os usuarios das providéncias adotadas em face de

queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos.

§ 3°. As entidades fiscalizadoras deverio receber e se manifestar

conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido

suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo
regionalizada dos servigos, os titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos,
sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacio ou da

prestagao.

Art. 25. Os prestadores de servigos plblicos de saneamento
basico deverfio fomecer a entidade reguladora todos os dados e informagGes necessarios



para 0 desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e

contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados ¢ informagdes a que se refere o
caput aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar

servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos
de saneamento bdsico a interpretagio ¢ a fixagdo de critérivs para a fiel execuglo dos

contratos, dos servigos € para a correta administracéo de subsidios.

Art. 26. Deverd ser assegurada publicidade aos relatérios,
estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram 4 regulagio ou 2
fiscalizagdo dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores,
deles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse ptblico relevante mediante prévia e

motivada decisdo.
§ 2°. A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores -

Internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos piblicos de
saneamento basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagGes sobre os servigos prestados;

Il - ter prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que pode estar sujeito.

IIl — ter acesso a manual de prestacdo do servico e de

atendimento ao usuario, claborade pelo prestador e aprovado pela respectiva cntidatle de

regulagio;

IV ~ ter acesso a relatério periédico sobre a qualidade da
prestacdo dos servigos.
Art. 28. Sio condiges prévias para a delegacio da prestacio de

servicos piihlicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico abrangendo pelo

menos o servigo a ser delegado;

13
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II — a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagio da entidade de

regulacio e de fiscalizagdo,

11l — a existéncra de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo do servigo, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico.

CAPITULOV
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Axt. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante

remuneracio pela cobranga dos servigos:

I — de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

11 — de limpeza urhana e manejo de residuos sélidos wrbanos:
taxas ou tarifas € outros pregos piiblicos, em conformidade com o regime de presta¢io

do servigo ou de suas atividades;

ITI - de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas

atividades,

§ 1° Observado o dispostos nos incisos 1 a III do caput, a
instituigdo das tarifas, pregos piblicos e taxas para os servicos de saneamento bésico
observara as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungbes essenciais
relacionadas a satde pablica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa
renda aos servigos; N

[T - geragAc dos recursos necessarios para realizagdo dos

investimentos, objetivando 0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluc e do desperdicio de

TECUISOS,

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacio do servigo,

em regime de eficiéncia;
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V1 - remuneragio adequada do capital investido pelos
prestadores dos servigos;

VII - estimulo a0 uso de tecnologias modernas ¢ eficientes,
compaltiveis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade ¢ seguranga na prestagao

dos servigos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderfio ser adotados subsidios tarifarios e nfo tarifirios
para 0s usuarios ¢ localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala

ccondmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos,

Art. 30. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de
remuneracio e cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em

consideragio os seguintes fatores:

I - categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades

crescentes de utilizacio ou de consumo;
II - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

II1 - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo,
visando & garantia de objetivos sociais, como a preservagio da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda ¢ a protegio do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico

em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos,

em periodos distintos; €
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ac atendimento de usuérios ¢
localidades de baixa renda serio, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da

origem dos recursos:

1 - diretos, quando destinados a usudrics determinados, ou

indiretos, quando destinados ao prestador dos servigos;

11 - tarifarios, quando integrarem a estrutura tariféria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de

subvengses;

1I1 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de
gestdo associada e de prestagio regional.
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Art. 32. As tarifas incidentes sobre servigos publicos de
saneamento basico serfio fixadas pelas entidades reguladoras, devendo o seu valor ser

preservado por meio das regras de reajuste ¢, quando for o caso, de reviséo.

Art. 33. A cobranga pela prestagdo do servigo publico de
abastecimento de agua deve ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no
volume consumido de dgua.

§ 1° Na inviabilidade de medicdo, a cobranca a que se refere o
caput pode ser feita por estimativa e deve levar em conta a renda e o consumo médio de

agua de cada uma das areas atendidas.

§ 2° Em situagdo critica de escassez de recursos hidricos que
obrigue o racionamento temporario, o sistemna de remunera¢do poderd prever
mecanismos de contingéncia, com o objetivo de administrar a demanda e garantir o
equilibrio financeiro da prestagdo do servigo.

Art. 34. A cobranga pela prestagio do servigo publico de
esgotamento sanitario deve ser realizada por meio de tarifas, que poderdo ser fixadas
com base no volume de dgua consumido.

Paragrafo unico. Aplica-se ao servigo publico de esgotamento
sanitario o disposto no § 1° do art. 28.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigo
piblico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinagdo dos residuos coletados ¢ podera considerar:

I - o nivel de renda da popula¢io da drea atendida;

11 — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas;

111 - o peso on o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

Art. 36. A cobranga pela prestaglio do servigo publico
drenagem e mancjo dc dguas pluviais urbanas deve levar em conta, cm cada lote urbano,

os percentuais de impermeabilizagio e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou

de retengdo de dgua de chuva, bem como podera considerar:
I ~ o nivel de renda da populagdo da érea atendida;

11 - as caracteristicas dos lotes urbanos ¢ as dreas que podem ser

neles edificadas.




Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de
saneamento basico seifio realizados observando-se o intervalo minimo de duze meses,

de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38, As revisdes tarifirias compreenderdo a reavaliagio das
condigBes da prestagio dos servigos e das tarifas praticadas, e poderdo ser:

I - periédicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de

produtividade com os usuéarios ¢ a reavaliagio das condigbes de mercado;

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos
ndo previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu

equilibrio econdémico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas
respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e og prestadores dos

SErvigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugio
a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipa¢do de metas de
expansio e qualidade dos servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderio ser definidos com base
em indicadores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulagio podera autorizar o prestador de
Servigos a repassar aos usuarios custos € encargos tributdrios nfo previstos
originalmente ¢ por ¢le ndo administrados, nos termos da Lei n” 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995,

Art. 39. As tarifas serfo fixadas de forma clara ¢ objetiva,
devendo os reajustes e as revisges serem tornados publicos com antecedéncia minima de
trinta dias com relag@o a sua aplicag@io.

Pardgrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final deverd
obedecer a modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos

que deverio estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador
nas seguintes hipiteses:

I - situagdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas
e bens;

I - nccessidade de efetvar reparos, moedificagbes ou melhorias

de qualquer natureza nos sistemas;
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III - negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo

de leitura dc Agua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagio, medidor ou
outra instalagio do prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de

agua, do pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes programadas serfio previamente
comunicadas ao regulador e a0s usudrios.

§ 2° A suspensio dos servigos prevista nos incisos Il ¢ V do
caput serd precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a trinta dias da data
prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupgdo ou a restrigio do fornecimento de agua por
inadimpléncia a estabelecimentos de saude, a institui¢des educacionais e de internagio
coletiva de pessoas, € a usudrio residencial de baixa renda, beneficidrio de tarifa social,
devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigdes minimas de manutengio

da saudc das pessoas atingidas.

Art, 41. Desde que previsto nas normas de regulagio, grandes
usuarios poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servi¢os, mediante contrato
especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos
prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploragio dos servigos, nos termos das normas regulamentares ¢ contratuais e, quando

for o caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agdes.

§ 1° Ndo gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos
sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel 2
implantagio de empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou
transferéncias fiscais voluntarias. )

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciagio ¢ os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela
entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constiluir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo
contrato.




§ 5° Na hipétese de néo haver entidade reguladora, o calculo do
crédito a que se refere o caput deste artigo levara em consideragdo o valor atualizado
dos bens, a ser feito por meio de avaliagio realizada por peritos de reconhecida
idoneidade e independéncia, escolhidos de mituo acordo entre o prestador e o poder
concedente, ficando o valor da avaliagdo sujeito a corre¢io monetaria até a data do

cfetivo pagamento da indenizagio.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43, A prestacdo dos servigos atenderd a requisitos minimos
de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos
oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi¢des operacionais e de manutengio
dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares ¢ contratuais.

Pardgrafo unico. A Unido definird pardmetros minimos para a
potabilidade da agua.

Art, 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua
considerard etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrbes
estabelecidos pela legislagio ambiental, em fungdo da capacidade de pagamento dos

USUATIOS.

§1° A autoridade ambiental competente estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o

caput, em fungdo do porte das unidades ¢ dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitdrios atendam aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados,
a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento
das populagdes e usuérios envolvidos. '

Art. 45, Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do
titular, da entidade de regulago, ¢ de meio ambiente, toda edificagdo permanente
urbana serd conectada 3s redes publicas de abastecimento de agua ¢ de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos publicos

decorrentes da conexfio e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséneia de redes publicas de saneamento basico, serdo
admitidas solu¢des individuais de abastecimento de dgua e afastamento e destinagio
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final dos esgotos sanitdrios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e

pelos 6rgiios responséveis pelas politicas ambiental, sanitiria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagfio hidriulica predial ligada & rede publica de
abastecimento de dgua nfo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacio critica de escassez ou contaminacio de
recursos hidricos que obrigue a adogdo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, , o ente regulador poderd adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o

equilibrio financeiro da prestagio do servigo e a gestdo da demanda.

CAPITULO VII

DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO
CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento
basico poderd incluir a participagdo de orgdos colegiados de carater consultivo,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada representagdo:

I - dos titulares dos servigos;

II - de drglos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico;

I11 - dos prestadores de servigos piblicos de saneamento basico;
IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V ~ de entidades técnicas, organizages da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungBes e competéncias dos orgos colegiados a que se
refere o caput poderdo ser exercidas por drgaos colegiados ja existentes, com as devidas

adaptacdes das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participagdo a que se refere o caput
serd exercida nos termos da Medida Proviséria n® 2.220, de 2001, alterada pela Lei n°

10.683, de 28 de maio de 2003,

4
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CAPITULO VIII
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unifo, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:

1 - prioridade para as agoes que promovam a eqiiidade social e

territorial no acesso ao saneamento basico,

II - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de

modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficdcia;

HI - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos
SEIVigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de
desenvolvimento social no plangjamento, implementagdo e avaliagio das suas agdes de
saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢hes ambientais ¢

de saide publica;
VI - colaboracio para o desenvolvimento urbano e regional;
VII - garantia de meios adequados para ¢ atendimento da

populagdo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacio de solugdes compativeis com
suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico, a

adogdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adog@o de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
levando em consideragdo fatores como nivel de renda ¢ cobertura, grau de urbanizagfo,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiologicos e

ambientais;

X - adogdio da bacia hidrografica como unidade de referéncia

para o planejamento de suas agdes;

XI - estimulo & implementagio de infra-estruturas e servicos
comuns a Municipios, mediante mecanismos de cooperagao entre entes federados.

Pardgrafo  Unico. As politicas e agdes da Uniio de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de combate e erradicagéo da pobreza,
de protecio ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
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voltadas para a melhoria da qualidade de vida, devem considerar a necessitia

articulagdo, inclusive no que sc refere ao financiamento, com o sancamento basico.

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento
Bésico:
I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das

desigualdades regionais, a geracio de emprego e de renda e a inciusdo social;

I - priorizar planos, programas e projetos que visem 4
implantagdo e ampliagdo dos servigos € agdes de saneamento basico nas 4reas ocupadas
por populagdes de baixa renda;

III - proporcionar condigbes adequadas de salubridade
ambiental aos povos indigenas e outras populagdes tradicionais, com solugdes

compativeis com suas caracteristicas socio-culturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade
ambiental 4s populagdes rurais € de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros
administrados pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de promogdo da salubridade
ambiental, de maximizago da relagio beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adogio de mecanismos de planejamento,

regulagdo e fiscalizagdio da prestagfio dos servigos de sancamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentagdo econdmica ¢ financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na

cooperagio federativa,

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento
hasico, estabelecendo meios para a unidade e articulagBo das agdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica,

gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, a
ado¢do de tecnologias apropriadas ¢ a difus@o dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento bésico;

X - minimizar 0S5 impactos ambientais relacionados 2
implantacio e desenvolvimento das agdes, obras e servigos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protegio do meio

ambiente, a0 uso € ocupacao do solo e i saude.




Art. 50. A alocagio de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da UniZo ou com recursos geridos ou operados por 6rgios
ou entidades da Unido, serd feita em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos artigos 48 e 40 e com os planos de sancamento basico, ¢

condicionada:
1 - a0 alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestfo técnica, econdmica e

financeira dos servigos;

b) de eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida til do

empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutengio dos empreendimentos

anteriormente financiados com recursos mencionados no caput.

§ 12 Na aplicagdo de recursos nfio onerosos da Unifio, ser4 dada
prioridade as a¢des ¢ empreendimentos que visemr o alendimento de usuédrios ou
municipios que ndo tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-
sustentagdo  econémico-financeira dus  servigus, vedada sua aplicagio a

empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 22 A Unido poderd instituir e orientar a execugio de
programas de incentivo 4 execugdic de projetos de interesse social na 4rea de
saneamento basico com participagdo de investidores privados, mediante operagdes
estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de¢ capitalizagio ou de previdéncia complementar, em condigies
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento basico.

§ 32 E vedada a aplicagio de recursos or¢amentarios da Unido

na administragdo, operagdo e manutengio de servigos publicos de saneamento basico

ndo administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo, por prazo determinado em:

situagdes de eminente risco a satde piblica € a0 meio ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unidlo, para subvencdo de
agdes de saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre
transferidos para Municipios, Distrito Federal ou Estados.

§ 5% No fomento & melhoria de operadores publicos de servigos
e saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentérios,
fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho

operacional previamente estabelecidas.

23




24

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso 11 do caput nio
se aplica & destinag@o de recursos para programas de desenvolvimento institucional do

operador de servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° Ndo terdo acesso a recursos orcamentarios federais e acesso
a financiamentos com recursos do FGTS e do FAT as concessdes outorgadas de forma
onerosa, ndo se considerando Onus a assungdo, por novo prestador, de dividas

relacionadas a prestagdo do servigo.

Art. 51. O processo de elaboragio e revisdo dos planos de
sancamento basico deverdio prever sua divulgagio, em conjunto com os estudos que os
fundamentarem, o recebimento de sugestSes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia piblica ¢, quando previsto na egislago do titular, analise ¢ opinido por drgdo

colegiado criado nos termos do art. 47.

Paragrafo unico. A divulgagiio das propostas dos planos de
saneamento bédsico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da
disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da
Internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacio do Ministério
das Cidades:

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que

contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto,
médio e longo prazos, para a universalizagio dos servigos de saneamento basico e o
alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as dirctrizes ¢ orientagdes para © equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdémico-financeira,
administrativa, cultural ¢ tecnulogica com impacto na consecugdo das metas € objetivos
estabelecidos; .

c) a proposigdo de programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Sanecamento Béasico, com

identificagfio das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢Ses de saneamento

bésico em dreas de especial interesse turistico,




¢} os procedimentos para a avaliagio sistematica da eficiéncia e

eficicia das acdes executadas;

II' - planos regionais de saneamento bésico, elaborados e
executados em articulaggo com os Estados, Distrito Federal, e Municipios envolvidos,
para as regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a
participagdo de orgdo ou entidade federal ma prestagio de servigo piblico de

saneamento basico.
§ 1° O PNSB deve:

I - abranger o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitirio, o

manejo de residuos solidos e o manejo de dguas pluviais e outras a¢des de saneamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de

banheiros e unidades hidro-sanitarias para populagBes de baixa renda;

II - tratar especificamente das agdes da Unifio relativas a0
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unifio e nas

comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos 1 e 11 do caput devem ser
elaborados com horizonte de vinte anos, avaliados anualmente e revisados a cada quatro
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos

plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagtes em

Saneamento Bésico - SINISA, com os objetivos de:

I - coletar e sistematizar dados relativos s condi¢des da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

II - disponibilizar estatisticas, indicadores ¢ outras informagdes
relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de

saneamento basico;

III ~ permitir ¢ facilitar o monitoramento e avaliagio da

b

eficiéncia e da eficécia da prestagdo dos servigos de saneamento bésico;

§ 1° As informagdes do SINISA sdo publicas e acessiveis a

todos, devendo ser publicadas por meio da Internet.

§ 2°. A Unido apoiara os titulares dos servios a organizar
sistemas de informagdo em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso V
do artigo 9°.
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CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. Os invesiimentos feitos em ativos permanentes
imobilizados de servigos piblicos de saneamento basico, com recursos proprios dos
titulares ou dos prestadores, ou com recursos orniginaros da cobranga de tarifas, poderdo
ser utilizados como créditos perante a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS e a contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e de Formagéo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP.

Art, 55. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 1979, passa a
vigorar com a segumte redagao:
"§ 5" A infra-estrutura bdsica dos parcelamentes € constitwida pelos

equipamentos urbanos de escoamento das #guas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitirio, abastecimento de dpua potivel, encrgia elétrica pablica e domiciliar ¢ vias de

circulagdo. (NR)"
Art. 56. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida do sepuinte art. 9-A:
“Art. 9-A O FGTS podera investir diretamente, ou por meio dos seus
agentes financeiros, em Fundos de Investimento e Participagdes, na aquisigdo de cotas de
Fundos de Direitos Creditorios e em outros fundos criados para investimento em saneamento e

infra-estrutura, assim comc na aquisigio de agdes representativas do capital social ¢ em
debéntures de empresas de saneamento ¢ infra-estrutura.

Pardgrafo [ Tnico. O Conselho Curador da FGTS regulamentard o
disposto no caput, estabelecendo os critérios e condigdes especificas de aplicagdo, assegurando
a boa aplicagio dos recursos e o equilibrio financeiro do FGTS.*

Art. 57. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com a seguinte alteragio: ‘

CATE 24, ot bt n et eeed s enaene .

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento ¢ comercializagio de
residuos solidos urbanos recicldveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo Poder Piiblico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de saude piblica.

Art. 58. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

FATE A2, o e e s



§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servico poderd ser prestado por drgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a 27
terceiros, mediante novo contrato.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2°, inclusive as que nfio possuam
instrumento que as formalizem ou que possuam cldusula que prevejam prorrogagio, terio
validade méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009
tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

[ - levantamento mais amplo ¢ retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contibeis e
comerciais relativos a prestagdo dos servigos, em dimensdo necessaria ¢ suficiente para a
realizagio do calculo de eventual indenizagdo relativa aos investimentos ainda nfio amortizados
pelas reccitas omergentes da concessfio, observadas as disposi¢es legais ¢ contratuals que
regulavam a prestagio do servigo, ou a ela aplicdveis nos vinte anos anteriores ao da
publicagio desta Lei;

I - celebragdo de acordo, entre o poder concedente € o concessionario,
sobre os critérios ¢ a forma de indenizagio de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos
referidos no incise I e auditados por instituigdo especializada escolhida de contum acordo pelas
partes; e

Il - a publicagio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do
poder concedente, autorizando a prestagdo preciria dos servigos por prazo de até seis meses,
renovéive] até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagio do cumprimento do disposto

nos incisos [ e 11,

§ 4° Ndo ocorrendo o acordo previsto no inciso IT do § 3°, o cileuln da
indenizagdo de investimentos serd feito com base nos critérios previstos no instrumento de
concessdo antes celebrado ou, na omissio deste, por avaliacio de seu valor econdmico ou
reavaliagio patrimenial, depreciagio e amortizagio de ativos imobilizados definidos pelas
legislagdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria independente
escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5° No caso do § 4°, o pagamento de eventual indenizagio sera
realizado, mediante garantia real, por meio de quatro parcelas anuais, iguais e sucessivas, da
parte ainda ndo amortizada de investimentos ¢ de outras indenizagdes relacionadas 2 prestagio
dos servigos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou
origindrios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissio de agdes, debéntures ¢
outros titulos mobilidrios, com a primeira parcela paga até o dltimo dia Gtil do exercicio
financciro em que ocorrer a reversio.

§ 6° Ocorrendo acordo, foderd a indenizagio de que trata o § 5° ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha 3 disciplinar a grestagiio do servigo.” (NR)

Art. 59. Fica revogagla a Liei n°® 6538 ide 11 de maio de 1978,

Art. 60. Esta Lei entka bm vigor/na|data de sua publicagdo.
Sala da Gomis julho de 2006. N
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA ESPECIAL DESTINADA A
SISTEMATIZAR OS PROJETOS SOBRE SANEAMENTO EM TRAMITACAQ
NAS DUAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL (Ato Conjunto n° 2, de

2006)

PROJETO DE LEI N° DE 2006.

j - RELATORIO

Apresentamos nesta Comissdo Parlamentar Mista
Especial, em 07 de junho de 2006, este Projeto de Lei no intuito de
compatibilizar os projetos de lei sobre saneamento basico que tramitam na
Camara dos Deputados e no Senador Federal. Nossa proposta de
Consolidagio recebeu 24 emendas apresentadas pelos nobres parlamentares
que compdem esta comisséo, descritas a seguir.

Emenda n° 1, da Dep. Maria do Carmo Lara: trata-se de
uma emenda substitutiva global, que restabelece o texto do substitutivo
apresentado em fevereiro de 2006 na Comissao Especial de Saneamento
Basico da Camara dos Deputados pelo Relator, Dep. Jilio Lopes.

Emenda n° 2, do Dep. Custodio Mattos: altera a redagao
do §1° do art. 30, para prever que as revisGes tarifarias serdo definidas pelo
orgdo requiador sem a necessidade de oitiva do poder concedente, do
prestador dos servigos ou dos usuarios, e sem a realizagdo de audiéncia

publica.

Emenda n° 3, do Dep. Custodio Mattos: altera a redagao
do §5° do art. 30, trocando o verbo podera por devera. Na redag&o proposta
fica estabelecido que o prestador de servicos de saneamento deverid ser
autorizado a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios néao previstos
originalmente e por ele ndo administrados.

Emenda n° 4, do Dep. Custédio Mattos: propde alterar a
redagdo do art. 42 da Consolidagéo, que modifica o art. 42 da Lei n° 8.987/95,
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para prever, em seu § 4°, que, no caso de nao haver o acordo previsto no
inciso Il do art. 3°, a indenizagao sera feita em numero equivalente ao prazo
remanescente de amortizagio ou depreciacao dos bens a serem indenizados.

Emenda n° § do Dep. Darcisio Perondi: suprime o
paragrafo (nico e seus incisos, do art. 19, que repete contevido do caput.

Emenda n° 6, do Dep. Darcisio Perondi: acrescenta o §
2° ao art. 30, para excluir a necessidade de oitiva do poder concedente, do
prestador dos servicos ou dos usuarios, e da realizacio de audiéncia pliblica,
guando as revisdes tarifarias decorrerem de aumento tributario ou forga maior.

Emenda n® 7, do Dep. Darcisio Perondi: acrescenta o §
2° ao inciso || do art. 40, para estabelecer que a prioridade dada pela Unisio
para cs titulares e prestadores de servigos publicos que atenderem ao disposto
na lei de saneamento, seja valida somente apds 36 meses da aprovagao da lei.

Emenda n® 8, do Dep. Darcisio Perondi: altera a redagéo
da alinea “a” do inciso | do art. 3°, para estabelecer que o abastecimento de
&gua potavel é constituido pela integralidade das atividades, infra-estruturas e

instalagdes.

Emenda n° 9, do Dep. Darcisio Perondi: altera a redacgéo
da alinea b do inciso | do ant. 3° para estabelecer que o esgotamento sanitario

- & constituido pela integralidade -das atividades, infra-estruturas ‘e instalacses

operacionais.

Emenda n° 10, do Dep. Darcisio Perondi: aliera a

redagao do inciso VIl do art. 3° que conceitua prestagdo regionalizada de
servicos publicos de saneamento basico, restringindo-a a entidades publicas.

Emenda n° 11, do Dep. Darcisio Perondi: altera a
redacgdo do inciso § 1° do art. 3°, para estabelecer que as contas de agua e
outros documentos relacionados a prestagao dos servicos ndo se caracterizam

como carta e n&o integram o monopdlio postal.

Emenda n° 12, do Dep. Darcisio Perondi: altera a
redacao do inciso | do art. 21, para estabelecer que no abastecimento de agua
e esgotamento sanitario os pregos publicos sé poderdo ser cobrados para
sefvicos complementares, como ligagao, religacac, etc.



Emenda n° 13, do Dep. Darcisio Perondi: altera a

redagdo do art. 25, para estabelecer que no abastecimento de dgua as tarifas
serao estabelecidas com base no volume consumido ou disponibilizado de

agua.

Emenda n® 14, do Dep. Darcisio Perondi: altera a
redacao do §1° do art. 36, para estabelecer que o licenciamento ambiental
simplificado levara em conta o porte do projeto e os impactos ambientais

esperados.

Emenda n° 15, do Dep. Darcisio Perondi: acrescenta o
§7° a0 art. 15, para prever que 0s contratos vigentes por ocasido da elaboracao
dos planos de saneamento ou suas revisdes deverao ter os seus termos

ajustados aos dispositivos dos novos planos.

Emenda n° 16, do Dep. Darcisio Perondi: propée
alteracao na redagdo do art. 42 do substitutivo, que altera o art. 42 da Lei n°
8.987/95, para prever a dispensa de licitagdo na contratagdo de instituigao
especializada de auditoria, prevista no inciso il do § 3°.

Emenda n® 17, do Dep. Darcisio Perondi: ailtera a
redagdo do art. 5°, definindo que ndo constitui servico plblico a agao de
saneamento individual, desde que 0 mesmo servico ndo seja oferecido pelo
prestador Prevé, ainda que mesmo que a agdo seja lndlwdual sera devnda
uma taxa a ser revertida para o fundo de saneamento.

Emenda n° 18, do Dep. Darcisio Perondi: propde
alterag@o na redagao do art. 42 da Consolidagao, que altera o art. 42 da Lei n®
8.987/95, para prever, em seu § 2°, que as concessdes em carater precario
valerao pelo prazo necessario para realizagdo de nova licitagdo ou para o
previsto no art. 241 da Constituigdo Federal e na Lein® 11.107.

Emenda n® 19, do Dep. Darcisio Perondi: propde
alteragao na redagao do art. 42 da Consolidagéo, que altera o art. 42 da Lei n”
8.087/95, para incluir, no § 4°, a reavaliagdo patrimonial entre os critérios a
serem utilizados para o calculo da indenizagao de investimentos.

Emenda n® 20, do Dep. Darcisio Perondi: acrescenta
Paragrafo Gnico ao art. 13, para prever que, nos Estados onde atuam as
empresas publicas ou sociedades de economia mista estadual, a prestacio
regionalizada se efetivara através desta medaiidade.
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Emenda n° 21, do Dep. Darcisic Perondi: altera o inciso
it do art. 23 para prever que quando houver prestago regional dos servigos o

subsidio a ser utilizado é o subsidio cruzado.

Emenda n® 22, do Dep. Darcisio Perondi: acrescenta o

inciso 1X ao art. 3° para definir como receitas emergentes aquelas

provenientes da prestagao de servigos local ou regionalizada.

Emenda n° 23, do Dep. Custodio Mattos: acrescenta o

art. 9-A ao texto da Lein® 8.036/90, para prever que o FGTS podera investir em
Fundos de Investimentos e Parlicipagdes, na aquisicao de cotas de Fundos de
Direitos Creditérios e em outros fundos criados para investimento em
saneamento basico, assim como na aquisicao de acdes e debéntures de
empresas de saneamento. O Paragrafo dnico prevé que o Conselho Curador
do FGTS regulamentara a nova modalidade de apficagdo proposta.

Emenda n° 24, do Dep. Julic Lopes: acrescenta o art. 41,

para isentar as receitas decorrentes da prestagao dos servigos de saneamento
da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS - e da
contribuigio para o Programa de Integragdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP.

E o Relatério.

n-voTo

Analisando as emendas apresertadas pelos ilustres

Parlamentares que compoe esta Comissao, verificamos gue muitas delas sao
pertinentes no todo vu em parte. Em decorréncia disso, efstuamos alguns

ajustes na proposta de Consolidagio, procurando incorpora-las ac novo texto,

Também forma ponderadas sugestdes de organizagdes
que militam ou tém interesses no setor de saneamento basico, de érgaocs do
Poder Executivo federal e de drgdos e entidades prestadores de serviges

plblicos de saneamento basico.

E preciso salientar que todas as alteracies adotadas
tiveram o objetivo de aprimorar o fexto em discussédo, para que ele possa



representar, se nao o consenso, pelo menos grande parte das idéias e
aspiracoes dos membros desta Comissao Parlamenta; Mista Especial de
Saneamento. Detathamos a seguir as principais alteragdes introduzidas.

A definicao de controfe social foi inserida no novo texto da
Consolidagdo, assim como, em diversos tépicos, ficou explicita a sua
necessidade. No entanto, optamos por deixar ao encarge de cada poder
concedente ou titular dos servicos, a definicao de como exercé-lo em sua area
de abrangéncia.

Ficou estabelecido que a prestagao de servigos publicos
de saneamento basico por entidade que néo integra a administragéo do titular
depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
Definiu-se, também, uma série de requisitos para que esses contratos sejam
considerados vaidos.

O novo texto prevé que os prestadores que atuem em
mais de um municipio deverdo estruturar o seu sistema contabil de modo que
possa demonstrar os custos & receitas de cada um dos municipios, dando,
assim, transparéncia ao sistema de subsidios cruzados.

Com relacao ao licenciamento ambiental de

empreendimentos. e obras de saneamento, foi previsto que o.procedimento. .

simplificado deverd considerar o porte das obras e sistemas e os impactos
ambientais esperados.

Inserimas, também, artigos que explicitam as diretrizes e
objetivos da Politica Federal de Saneamento, que s&o, entre outros: contribuir
para 0 desenvalvimente nacional, reduzir das desigualdades regionais; gerar
emprego e renda e propiciar a inclusao saocial; assegurar que a aplicagio dos
recursos financeiros administrados pelo Poder Publico dé-se segundo critérios
de promocdo da salubridade ambiental, de maximizacao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social; incentivar a adogdo de mecanismos de
planejamento, regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos de
saneamento basico; e promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-
sustentacao econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com
énfase na cooperagao federativa.

A redagdo do art 40 da Consolidagdo foi alterada para

definir que, a partir de sessenta meses da publica¢do da lei, o atendimento as

disposigdes do marco regulatorio do saneamento € condigdo necesséria para
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receber transferéncias voluntarias da Unido e para celebrar contratos e
convénios com os seus érgdocs da adminisiracao direta e indireta.

Foi introduzido, ainda, um artigo que altera o texto da Lej
n® 8.036/00 para prever que o FGTS podera investr em Fundos de
Investimentos e Participages, na aquisicdo de cotas de Fundos de Direitos
Creditorioe e em outros fundos criados para investimento em saneamento
hasico, assim como na aquisicdo de agbes e debéntures das empresas de
saneamento. Tudo isso, apds a sua regulamentacio pelo Conselho Curador do
Fundo.

Além disso, foram feitas algumas alteragdes pontuais na
redacao das mudangas que se pretendem fazer no art. 42 da Lei n° 8.987/95,
ja que a retomada dos servicos pelos titulares & um dos assuntos que mais
gerou polémica ao longo das discussdes ocorridas no ambito da Comisséo
especial da Camara dos Deputados, da qual somos Relator.

Diante da absoluta falta de consenso em torno da
formulagao de uma Politica Nacional de Saneamento, que inclua um Sistema
Nacional de Saneamento, optamos por ndo colocd-la em na Consolidagao.

- Salientamos ‘que; para- estabelecer uma Politica Nacional de’ Saneaments ~-

realmente eficaz, & necessario dispor sobre competéncias executivas de
érgdos da Uniao e dos demais entes da Federagdo, no que se refere ao
saneamento basico. Como a Constituicdo ndo estabelece competéncias
concorrentes para esse setor, estando clara a fitularidade municipal, &
questionavel a sistematizagdo desse sefor, como foi feito, por exemplo, na
instituicao do SUS - Sistema Unico de Salde.

Permitimo-nos, assim, sugerir que, numa primeira etapa,
sejam estabelecidas as diretrizes nacionais para o saneamento basico, para as
quais ha embasamento constitucional {art. 21, inciso XX) e os fundamenios
para uma Politica Federal de Saneamento Basico. A Politica Nacional de
Saneamento vird numa segunda etapa de discussdo, estabelecida
preferancialmente por meio de lel complementar fundamentada no paragrafo
Gnico do art. 23 da Constituicao, j& que tera como base de funcionamento a

cooperagao entre os entes da Federagao.

Diante do exposto, submetemos a esta Comissao o
Projeto de Lei anexo, na forma da qual consideramos parcialmente aprovadas
as emendas n°® 1, 3, 5, 6, 7, 14, 18, 19, 23 e 24, e rejeitadas as demais

emendas apresentadas.

Sala da Comissdo,  de junho de 2006.

Deputado Jalio Lopes
Relator

Refatono Fingt COM-MISTA.999



COMISSAO PARLAMENTAR MISTA ESPECIAL DESTINADA A
SISTEMATIZAR OS PROJETOS SOBRE SANEAMENTO EM TRAMITACAO
NAS DUAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL (Ato Conjunto n® 2, de

2006)
PROJETO DE LEI N° , DE 2006

Estabelece diretrizes nacionals para o saneamento
basico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO 1
POS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico e para a politica federai de saneamento bésico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serfio
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso;

11 - gestdo integrada das atividades ¢ infra-estruturas necessérias
ao abastecimenta de 4gna e 4 coleta e destinacdo final adequada de esgotos sanitdrios;

I — coleta e manejo dos residuos solidos ¢ limpeza urbana
realizados de formas adequadas  saddc pablica e 4 protegiio do mcio ambicente;

IV — disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de
drenagem ¢ de manejo das dguas pluviais adequados 4 saide publica e & seguranga da
vida e do patrimbnio piiblico e privado;

V - adogio de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais ¢ regionais;

V1 - articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagfio, de combate a4 pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo
ambiental, de promocio da salde ¢ outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinantc;

V11 - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usudrios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas:
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IX - transparéncia das agles, baseada em sisternas de
informacées ¢ processos decisorios insfitucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestio
eficiente dos recursos hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagfes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades
N . ~ o - . 2
infra-estruturas e instalages necessarias ao abastecimento plblico de dgua potivel
desde a captagdo até as ligagdes prediats e respectivos instrumentos dc medicéo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-
estruturas ¢ instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposico final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagSes prediais até o seu langamento final

no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e: conjunto de

atividades, infra-¢struturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo
. N , . . FE— . :

tratamento e destino final do lixo doméstico ¢ do lixo originirio da varri¢do e limpeza

de logradouros e vias piiblicas;

d) drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem “urbana ‘de dguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias

. I 4 () ]
tratamento © disposi¢ao final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

II - servigo de saneamento bésico de interesse local: aquele no
qual todas as atividades, infra-estruturas e instalagGes operacionais se destinem
exclusivamente a0 atendimento de um tinico municipio;

T — servigo de saneamento basico de interesse comum: aquele
ndo qualificado como de interesse local;

IV - gestdo associada: associagdo voluntatia de eutes federados,
por convénio de cooperagdo ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da

Constituicao;

V - universalizagdo: amplia¢do progressiva do acesso de todos
o0s domicilios ocupados ao saneamento bésico;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem 2 sociedade informacdes, representagoes técnicas e participagdes nos



processos de formulagio de politicas, de planejamento ¢ de avaliagio relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico;

VII - regulagio: definicAo das condigdes e fiscalizagio da
prestagdo dos servigos publicos, em seus aspectos sociais, econdmicos, técnicos e
Juridicos,

VIII - prestagdo regionalizada: aquela em que um tnico
prestador publico, empresa publica ou sociedade de economia mista atende a dois ou
mais titulares;

IX - subsidios: mstrumento econdmico de politica social, para
garantir a universalizagdo do acesso ao sapneamento bdsico, especialmente para

populagdes e localidades de baixa renda;

X -~ localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de

Geografia ¢ Estalistica.
§1° As atividades de medigdo, leitura e entrega de contas e

outros documentos relacionados & prestagio dos servigos publicos de saneamento
bisico, efetuadas direta ou indiretamente pelos seus prestadores, ndo constituem

servigos postais.

§ 2° A utilizagdo de faixas de dominio de rodovias e de
logradouros pablicos, inclusive do subsolo, para a instalagdo de mnfra-esiruturas
necessarias 3 consecugfio de servigos publicos de saneamento basico ndo podera ser
onerada pela cobranga de prego publico, tarifa ou taxa, devendo, quando for o caso, ser

decretada a serviddo de passagem.

-~ ~Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos

de saneamento basico.

Pardgrafv dnico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestagio
de servigos piiblicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de
espotos € outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da
Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 5° Nio constitui servico publico a a¢fo de saneamento
executada por meio de solugdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de
terceiros para operar 0s servigos, bem como as agdes ¢ servicos de saneamento bisico
de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do

gerador.
Art. 6° O lixo originério de atrvidades comerciais, industriais e

de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por
decisdo do Poder Publico, ser cunsiderado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo piblico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos € compaosto pelas seguintes atividades:
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I - de coleta, transbordo ¢ transporte dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso I do art. 3°

| . IT - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, ¢ de disposigo final dos residuos relacionados na alinea

“¢” do inciso 1 do art. 3°;

111 - de varrido, capina ¢ poda de arvores em vias ¢ logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza piblica urbana.

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servigos piiblicos de saneamento basico
poderdo estabelecer cooperagdo para planejar, organizar, regular, fiscalizar e prestar
esses servigos, mediante gestdo associada ou prestagdo regionalizada, nos termos do art.
24] da Constitui¢do Federal ¢ da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Pardgrafo unico. O titular ou consorcio poderd, mediante
convénio, delegar a outro ente da Federagdo o planejamento, a regulagio e a

fiscalizagdo do servigo.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica
plblica de saneamento bésico, devendo, para tanto:

I - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta
lei;

IT — prestar diretamente ou autorizar a delegacio dos servigos e

definir - 0. ente . responsdvel pela . sua regulagio e fiscalizagdo, bem..come 0§ - . .

procedimentos de sua atuagdo;

III - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial
4 saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para

abastecimento piblico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua;
IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios € os mecanismos

de controle social;

V - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos,
articulado com ¢ Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento;

V1 - intervir e retomar a operagfo dos servigos delegados, por
indicagio da entidade reguladora, nos casos € condigdes previstos em lei e nos

documentos contratuais.
Art. 10. A prestacdo de servigos piblicos de saneamento bisico

por entidade que nfo integra a administragio do titular depende da celebragdo de



contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou

outros instrumentos de natureza precaria.
§ 1° Excetuam-se do disposto no caput:

I - os servigos publicos de saneamento bésico cuja prestaciio o
Poder Publico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas
ou associa¢des, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populagdo de baixa renda, onde outras formas de prestagio apresentem custos de
operagio e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuérios.

11 - os convénios e outros atos de delegacio celebrados até o dia
6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizagio prevista no inciso I do § 1° devera prever a
obrigago de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo
especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sfo condigfies de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico:

1 — a existénela de plano de sancamento basico,

IT — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdio universal e integral dos servigos, nos termos do

) :especti_vo_plano_de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagio da entidade
de regulagdo ¢ de fiscalizagdo,

IV - a realizagdo prévia de andiéncia e de consulta publicas
sobre o edital de licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetas relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessio ou de programa, as normas previstas no inciso III do caput deverdo prever:

I - a autorizagdo para a contrata¢do dos servigos, indicando os
respectivos prazos ¢ a drea a ser atendida;

Il - a incluso, no contrato, das metas progressivas ¢ graduais de
expansdo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia
e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;,
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40 [l - as prioridades de agfo, compativeis com as metas

cstabelecidas;

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestagio dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;
b) a sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagdo e fiscalizagio dos servigos;

V1 - as hipoteses de intervenciio ¢ de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem
as atividades de regulagdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os

servigos contratados.

§ 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do

- caput, € nos §§ 1° ¢ 2° podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos piiblicos de sancamento basico em que
mais de um prestador execute atividade interdependente com vutra, a relag#o entre elas
devera ser regulada por contrato € havera entidade unica encarregada das fungbes de

regulagio e de fiscalizag@o.
~ § 1° A entidade de regulagdo definird, pelo menos:

1 — as pormas técnicas relativas 4 qualidade, quantidade e
regularidade dos servigos prestados aos usudrios € entre os diferentes prestadores

envolvidos;

11 — as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios € 20s pagamentos por servigos prestados uos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

III - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os
diferentes prestadores dos servigos; o

IV — os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a
inadimplemento dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos
3

quando for o caso;

V — o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem
em mais de am Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos
a que se refere o caput devera conter clausulas que estabelegam pelo menos:



I - as atividades ou insumos contratados;

IT — as condi¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de
acesso as atividades ou insumos;

Iif — o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de
amortizagio de investimentos, e as hip6teses de sva prorrogagéo;

IV — os procedimentos para a implantagdo, ampliagfo, melhoria
e gestdo pperacional das atividades;
V — as regras para a fixagHo, o reajuste e a revisdo das taxas,

tarifas e outras pregos piblicos aplicdveis ao contrato,

VI - as condigdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos ¢ deveres sub-rogados, ou 0s que se autoriza a
sub-rogagio;

VIII - as hip6teses de extingdo, inadmitida a alteragdo ¢ a
rescisio administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estiio sujeitas as partes em caso de
inadimplemento;

X - a designacio do orgio ou entidade responsivel pela

regulagio e fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados.

_ § 3° Incluem-se entre as garantias previstas no inciso VI do
pardgrafo anterior a obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranga
aos usudrios, o valor da remuneragiio dos servigos prestados pelo contratado e de
realizar a respectiva arrecadagdo e entrega dos valores arrecadados,

§ 4° No caso de execugio mediante concessio de atividades
interdependentes a que se refere o caput, devero constar do correspondente edital de
licitagio as regras e os valores das tarifas e outros pregos pilblicos a serem pagos aos
demais prestadores, bem como a obrigagio e a forma de pagamento.

CAPITULO 11
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO
Art. 13. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de
saneamento bdsico € caracterizada por:
I — um vnico prestador do servigo para vdrios Municipios,
contiguos ou ndo;

11 — uniformidade de planejamento, fiscalizagio, regulacio dos
servigos, inclusive de sua remuneragéo.
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Art. 14. Na prestagdo regionalizada de servigos publicos de
saneamento bdsico, as atividades de planejamento, regulagiio e fiscalizaghio scriio

exercidas:

I - por orgéo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular

tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacio
entre entes da Federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituigio Federal; ]

II - por consércio ptblico de direito plblico integrado pelos
titulares dos servigos.

Art. 15. A prestacdo regionalizada de servigos publicos de
saneamento bésico podera ser realizada por:

I - érgdo, autarquia, fundagfo de direito publico, conséreio
péblico, empresa piblica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal
ou municipal, na forma da legislagédo;

IT — empresa a que se tenha concedido os servigos, mediante
prévia licitagao. '

Art. 16. O servigo regionalizade de saneamento basico devera
obedecor a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios
atendidos.

Art. 17. Os prestadores que atuem em rmais de um Municipio

ou que prestem servigos piblicos de saneamento basico diferentes em um mesmo

Municipio, manterio sistema contdbil que permita registrar e demonstrar
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios

atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo tnico. A entidade de regulagio deverd instituir regras
¢ critérios de estruturago de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo
a garantir que a apropriagdo € a distribuicdo de cusios dos servigos estejam em

conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTQ

Art. 18. A prestaco de servigos publicos de sanecamento basico
observard plano cspecifico para cada servigo, que abrangerd, no minimo:

] - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagio, admitidas solugbes graduails e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;



HI - programas, projetos e a¢Bes necessarias para atingir os
objetivos e as metag, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais cortelatos, identificando possiveis fontes de

financiamento;
IV - ages para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica
da eficiéncia e eficécia das a¢Ses programadas.

§ 1° Os planos de sancamento bdsico serdo editados pelos
titulares, podendo ser elaborados pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagfio dos planos especificos
de cada servigo serio efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serfio revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, anteriormente & elaboragio do

Plano Plurianual.

§ 5° Seré assegurada ampla divulgag@o das propostas dos planos
de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizago de

audiéncias ou consultas publicas.

§6° A delegagdo de servigo de saneamento basico nfio dispensa
o cumprimento, pelo prestador, do respectivo plano de saneamento basico em vigor 3

época da delegag@o.

CAPITULO IV
DA REGULACAO

Art. 19. O exercicio da fungfio de regulagdo atendera aos
seguintes principios:

1 - independéncia decisdria, incluinda autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade ¢ objetividade das
decisdes.

Art. 20. Sdo objetivos da regulacéo;

I - estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacio dos
servicos e para a satisfagio dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas

estabelecidas;
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111 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada
a competéncia dos orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da conconréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico
¢ financeiro dos contratos, quanto a modicidade tariféria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia ¢ eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos

ganhos de produtividade.

Art. 21. A entidade regnladora editard normas relativas s
dimensdes técnica, ccondmica e social de prestacio dos servigos, que abrangeréio, pelo

menos, 0s seguintes aspectos:

I - padrdes de qualidade da presta¢do dos servicos;
11 - requisitos operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas;
IIT - planos de investimento e de melhoria dos servigos;

IV - regime, estrutura & niveis tarifarios, bem como os
procedimentos € prazos de sua fixagio, reajuste ¢ revisdo,

V - medic#o, faturamento e cobranga de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados:

VIII - plano de contas e mecanismos de informagfo, auditoria e
certificagdo;
" IX - subsidios tarifarios e no tarifarios;
X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo e informagio;
X1 - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento;

XII - penalidades pelo descumprimento de normas.

Pardgrafo unico. A regulagio de servigos puiblicos de:

sancamento basico poder4 ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagio, a
forma de atuagfio ¢ a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas,

_ Art. 22. Em caso de gestdo associada ou prestagdo
regionalizada dos servigos, os trtulares poderao adotar os mesmos critérios econdmicos,
sociais e técnicos da regulagdo em toda a drea de abrangéncia da associagio ou da

prestagdo.



Art. 23. Séo condigBes prévias para a delegagfo da prestaciio de
servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico abrangendo pelo
menos o servigo a ser delegado,

IT - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluinde a designagdio da enfidade de

regulagio e de fiscalizagdo;

III - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade téenica e
econdmico-financeira da prestagio do servigo, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 24. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragio pela cobranga dos servigos:

I — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio:

preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser

estabclecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

II — de limpeza urbana e mangjo de residuos solidos urbanos:
taxas, tarifas e outros pregos publicos, em confonmnidade com o regime de prestagao do
~ servico ou de suas atividades;

I - de manejo e drenagem das aguas pluviais urbanas: na
forma de taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

§ 1° Observado o dispostos nos incisos I a III do caput, a
institmigAo das tarifas, pregos publicos e taxas para 0s servicos de saneamenio basico

observara as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungles essenciais

relacionadas a saude piblica;

11 - ampliagdo do acesso dos cidados e localidades de baixa
renda a0s servigos;

IIl - geragio dos recursos necessdrios para realizagio dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de

TECLISOS;,
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V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagio do $ervigo,

em regime de eficiéneia;

VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servigos,

VII - estimulo ao uso de tecnologias modemnas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagfio

dos servigos;

VI - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdio ser adotados subsidios tarifirios ¢ ndo tarifarios
para os usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 25. Observado o disposto no artigo anterior, a estrutura de
remuneragdo ¢ cobranga dos servigos pablicos de saneamento bisico podera levar em
consideragio os seguintes fatores:

[ - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades
crescentes de utilizagic ou de consumo;

11 - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

HI - quantidade minima de consumo ou dc utilizagdo do servigo,

visando & garantia de objetivos sociais, como a preservagio da saude piblica, o
adequado ateridimento dos usudrios de menor renda ¢ a protegio do meio ambiente;

. IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo

em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos,
cm periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 26. Os subsidios necessarios ap atendimento de vsuirios e
localidades de baixa renda serdio, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da

origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usvarios determinados, ou
indiretos, quando destinados ao prestador dos servigos;

II - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscats,
quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de
subvencies;

III - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de

gestao associada ¢ de prestagdo regional.



Art. 27. As tarifas incidentes sobre servigos publicos de
saneamento basico serdo fixadas pelas entidades reguladoras, devendo o seu valor ser
preservado por meio das regras de reajuste e, quando for o caso, de revisio.

Art. 28. A cobranga pela prestagio do servigo piblico de
abastecimento de dgua deve ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no

volume consumido de dgua.

§ 1° Na inviabilidade de medigdo, a cobranca a que se refere o
caput pode ser feita por estimativa e deve levar em conta a renda e o consumo médio dc

agua de cada uma das 4reas atendidas.

§ 2° Em situagdo critica de escassez de recursos hidricos que

obrigue o racionamento temporario, o sisttma de remuncragio poderd prever
mecanismos de contingéncia, com o objetivo de administrar a demanda e garantir o

equilibrio financeiro da prestagio do servigo.

Art. 29. A cobranga pcla prestagio do servigo publico de
esgotamento sanitirio deve ser realizada por meio de tarifas, que poderio ser fixadas

com base no volume de 4gua consumido.
Paragrafo unico. Aplica-se ao servigo piblico de esgotamento

sanitirio o disposto no § 1° do art. 28.

Art. 30. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagio de servigo
publico de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em

conta a adequada destinagdo dos residuos coletados e podera considerar:

{ — o nivel de renda da populagao da drea atendida;

11 — as dimensdes dos lotes urbanos e as dreas que podem ser
neles edificadas;

HI — o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio na area atendida;

Art. 31. A cobrancga pela prestagdo do servigo pablico de
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano,
os percentuais de impermeabilizagio € a existéncia de dispositivos de amortec;mento ou
de retencdo de dgua de chuva, bem como podera considerar: '

1 - o nivel de renda da populagdo da 4rea atendida;

Il - as dimensdes dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas.

Art. 32. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de
saneamento béasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze meses,

de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.
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Art. 33. As revisbes tarifarias compreenderfio a reavaliacio das
condicdes da prestagao dos servigos e das tarifas praticadas, e poderdo ser:

B i - periddicas, objetivando a disiribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuérios e a reavaliagao das condigdes de mercado;

IT - extraordinrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos
néio previstos no contrato, fora do cantrole do prestador dos servigos, que alterem o sen

equilibrio econdmico-financeiro.
§ 17 As revisdes tarifarias tesfio suas pautas definidas pelas

respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios € os prestadores dos

Servigos.
§ 2° Nos casos de delegagio decorrente de licitagdo, nos

primeiros quatro anos de vigéncia da concessdo, ndo poderdo ser reavaliados {uaisquer
dos itens definidores do certame, ressalvadas as excec3es previstas nas Leis n® 8.666, de

21 de junho de 1993, e n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Poderdo ser cstabelecidos mecanismos tarifirios de indugdo
& cficiéncia, inclusive fatores de pmdunwdade assim como de antecipagio de metas de
expansio e qualidade dos servigos.

§ 4° Os fatores dc produtividade podero ser definidos com base
em indicadores de outras empresas do setor.

§ 5° A entidade de regulagio podera autorizar o prestador de
servicos a repassar aos usudrios cusios € encargos tributirios ndo previstos
originalmente e por ele nfio administrados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

Art. 34. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajusies e as revisdes serem tornados ptblicos com antecedéncia minima de

trinta dias com rela¢o 4 sua aplicagdo.

Pardgrafo unico. A fatura a ser entregue ao usudrio final devera
obedecer a modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos

que deverdo estar explicitados.

Art. 35. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador
nas seguintes hipdeses: .

1- situaqées de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas
e bens;

II - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias
de qualquer natureza nos sistemas;

HI - negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo
de leitura de Agua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;



IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagfio, medidor ou
outra instalagdo do prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de
4gua, pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° Ag interrupgdes programadas serdo previamente
comunicadas ao regulador e 20s USuarios.

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do
caput serd precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a trinta dias da data

prevista para a suspensio.

§ 3° A interrupgdo ou a restrigdo do fornecimento de dgua por
inadimpléncia a estabelecimentos de saiide, a instituigdes educacionais ¢ de internaggo
coletiva de pessoas, € a usudrio residencial de baixa renda, beneficiario de tarifa social,
devera obedecer a prazos ¢ critérios que preservem condi¢des minimas de manutengio

da saiide das pessoas atingidas.

Art. 36. Grandes usuarios poderdo negociar suas tarifas com o
prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 37. Os valores investidos em bens reversiveis pelos

prestadores constituirio créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploragdo dos servigos, obscrvada a legislagiio pertinente as socicdadcs por agées.

§ 1° Nao gerardio crédito perante o titular os investimentos feitos
sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicave] a
jmplantagdo de empreendimentos imobilidrios ¢ os provenientes de subvengdes ou
transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciagdo ¢ os respectivos saldos serdio anualmente auditados ¢ certificados pela

entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de sancamento objeto do respectivo
contrato.

§ 4° A reversiio dos bens, ao final do prazo contratual, &
condicionada ao prévio ressarcimento dos saldos existentes aos prestadores.

§ 5° Na hipétese de ndo haver entidade reguladora, o calculo do
crédito a que se refere o caput deste artigo levara em consideragdo o valor atualizado
dos bens, a ser feito por meio de avaliagfo realizada por peritos de reconhecida
idoneidade e independéncia, escolhidos de mituo acordo entre o prestador € o poder
concedente, ficando o valor da avaliagdo sujetto a correciio monetéria até a data do

efetivo pagamento da indemzagao.
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CAPITULO V1
DOS ASPECTOS TECNICOS

Arxt. 38. A prestagio dos scrvigos atendera a requisitos minimos
de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos
oferecidos, ao atendimento dos usudrios € as condi¢bes operacionais ¢ de manutengio
dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Pardgrafo unicoe. A Unido definird parimctros minimos para a

potabilidade da dgua.

Art. 39. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgna
considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fun¢do da capacidade de pagamento dos

USUArioS.
§1° A autoridade ambiental competente estabelecers

procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o
caput, em fungdo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas
progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitirios atendam aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados,
a partir dos niveis presenies de tratamento e considerando a capacidade de pagamento

das populagdes e usuarios envolvidos.

§3° As normas vigentes relativas aos processos de

* licenciamménto ambiental e os padrdes a que se referem os §§ 1> e 2° deverdo ser

revisados no periodo de doze meses a contar da data de inicio de vigéncia desta lei.

Art. 40. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do
titular, da entidade de regulagdo, ¢ de meio ambiente, toda edificagio permanente
urbana sera conectada as redes piblicas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos piblicos
decorrentes da conexdo ¢ do uso desses servigos.

Pardgrafo unico. Na auséncia dc redes publicas de saneamento
basico, serdo admitidas solugSes individuais de abastecimento de dgua e afastamento e
destinagio final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos

hidricos.

Art. 41. Em situagdo critica de escassez ou contaminagio de
recursos hidricos que obrigue a adogfo de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidncos, , o ente regulador podera adotar mecanismos taritarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
cquilibrio financeiro da prestagio do servigo e a gestdo da demanda.



CAPITULO VII
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 42.- A Unido, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes:

1 - prioridade para as agdes que promovam a eqiiidade social e
territorial no acesso ao saneamento basico;

1 - aplicagio dos recursos financeiros por ela administrados de
modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficcia;

I - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagio dos
SETVIGOS;

IV - ufilizagdo de indicadores epidemiolégicos e de
desenvolvimento social no planejamento, inplementagdo ¢ avaliagdo das suas agdes de

saneamento basico,
V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢es ambientais e
de saiide publica;

VI - colaboragdo para o desenvolvimento urbano e regional;

i VII - garantia de meioe adequados para o atendimento da
populagiio miral dispersa, inclusive mediante a utilizacio de solucGes compativeis com
suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

o N V111 - fomento ao.desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
adogdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
levando em consideragiio fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagao,
concentragio populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitdrios, epidemiolégicos e

ambientais;
X - adoglo da bacia hidrografica como unidade de referéncia
para o planejamento de suas ag0es;

X1 - estimulo & implementagdo de infra-estruturas e servigos
comuns a2 Municipios, mediante mecanismos de cooperagio entre entes federados.

Pardgrafo Unico. As politicas e agSes da Unido de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacio, de combate e erradicagio da pobreza,
de protegio ambiental, de promogdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, devem considerar a necessdria
articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento, com 0 saneamento basico.

Art. 43. Sdo objetives da Politica Federal de Sancamento

Basico:
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I - contribuir para o desenvolvimenio nacional, a redugio das
desigualdades regionais, a geragdo de cmprego e de renda ¢ a inclusdo social;

I - priorizar planos, programas e projetos que visem &
impiantagdo ¢ ampliagdo dos servigos e agles de saneamento basico nas areas ocupadas

por populages de baixa renda;

Il - proporcionar condigdes adequadas de salubridade
ambiental aos povos indigenas e outras populagfes tradicionais, com solugbes
compativeis com suas caracteristicas socio-culturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade
ambiental as populacdes rurais ¢ de pequenos micleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicaco dos recursos financeiros
administrados pelo Poder Piiblico dé-se segundo critérios de promogio da salubridade
ambiental, de maximizagdio da relagéo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento,
regulagio e fiscalizagdo da prestagio dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentagdo econdmica e financeira dos servigos de sancamento basico, com énfase na

cooperagao federativa;

VIII - promover o deseavolvimento institucional do saneamento

basico, estabelécendd meios para ‘a unidade e articulagio das agbes dos diferentes -

agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica
- - ’
gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico, a
adocdo de tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse

para o saneamento basico;

X - minimizar os Iimpactos ambientais relacionados a
implantagio e desenvolvimento das agdes, obras e servigos de saneamento bésico ¢
assegurar que sejam executadas de acorde com as normas relativas & protegio do meio

ambiente, 20 uso e ocupagio do solo ¢ a sadde.

Art. 44. A alocagio de recursos puiblicos federais e os
financiamentos com recursos da Unifo ou com recursos geridos ou operados por 6rgfios
ou entidades da Unidio, serd feita em conformidade com as diretrizes e objetivos



estabelecidos nos artigos 42 e 43 ¢ com os planos de saneamento basico, e

condicionada:

I - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e
financeira dos servigos;

b) de eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida iitil do

empreendimento;

11l - & adequada operagdo e manutengdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com recursos mencionados no caput.

§ 12 Na aplicagiio de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada
prioridade s agBes ¢ emprecndimentos que visem o atendimento de usudrios ou
municipios que ndo tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-
sustentagdo  econdmico-financeira dos servigos, vedada sua aplicagio a
empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unifio podera instituir ¢ orientar a execugio de
programas de incentivo a execucdo de projetos de interesse social na Area de
saneamento basico com patticipagdo de investidores privados, mediantc operages
estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizagio ou de previdéncia complementar, em condigdes

compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento bésico.

§3° E vedada a aplicagdo de recursos orgamentérios da Unido
na administragio, operagio e manutencdo de servigos publicos de saneamento basico
nio administrados por orgio ou entidade federal, salvo, por prazo determinado em
situagdes de eminente risco A satide publica e ao mejo ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengiio de
acdes de saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federagdo, serfio sempre
transferidos para Municipios, Distrito Federal ou Estados. ‘

§ 5% No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos
de saneamento bisico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios,
fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho

operacional previamente cstabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso II do caput ndo
se aplica a destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do

operador de servigos pitblicos de sancamento bésico.
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Art. 45. O atendimento as disposigdes desta Lei por titulares e
prestadores de servigos publicos de saneamento bisico de qualquer natureza juridica, a
partir de sessenta meses da sua publicagdo oficial, é condigdo para:

I - receber transferéncias voluntdrias da Unido destinadas a
acdes de saneamento basico;

1T - celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres vinculados a agbes de saneamento basico, com a administragio direta ou
indireta da Unido, entidades ou fundos direta ou indiretamente sob sew controle, gestdo
ou operagiio, ou com entidades de crédito que se utilizem de recursos da Unido ou de

fundos geridos ou operados por 6rgdo ou entidade da Unido.

Pardgrafo unico. O atendimento as disposigdes desta Lei, para
os efeitos do disposto no caput, seré comprovado por mcio de parccer técnico emitido
pela entidade reguladora dos servigos, o qual instruird os processos relacionados aos

incisos I e II do caput.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Ficam isentas da Contribuigao para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS - e da contribui¢do para o Programa de Integragio Social
e de Formagio do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP - as receitas
decorrentes da prestagdo dos servigos publicos de sancamento basico definidos no

inciso I do art. 3°.

Art. 47. O § 5° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 1979, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

-

"§ 5° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos ¢ constitnida
pclos equipamentos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagdo piblica,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potdvel, energia elétrica piiblica e
domiciliar e vias de circulagdo. (NR)"

Art, 48. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9-A:

“Art. 9-A O FGTS poderd investir diretamente, ou por meio dos
seus agentes financeiros, em Fundos de Investimento ¢ Participagoes, na aquisicdo de
cotas de Fundos de Direitos Creditérios e em outros fundos criados para investimento
em saneamento e infra-estrutura, assim como na aquisi¢io de agdes representativas do
capital social € em debéntures de empresas de saneamento e infra-estrutura. (AC)

Paragrafo Unico. O Conselho Curador do FGTS regulamentari o
disposto no caput, estabelecendo os critérios e condigles especificas de aplicagdo
assegurando a boa aplicagdo dos recursos & o equilibrio financeiro do FGTS.“ (AC)



Art. 49. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, )

passa a vigorar com a seguinte redagéo:
CATE A2, 1ot

§ lo Vencido o prazo fixado no contrato ou ato de outorga, o
servigo podera ser prestado por orgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a

terceiros, mediante novo contrato.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° terdo validade maxima
até o dia 31 de dezembro de 2011, desde que, até ¢ dia 30 de junho de 2010 tenham
sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - levantamento amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contibeis &
comercinis relativos A prestagZo dos servigcos, em dimensdo necessaria e suficicnte
para a realizagiio do calculo de eventual indenizagéo relativa aos investimentos ainda
ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessio, observadas as disposicdes
legais e contratuais que regulavam a prestagio do servigo, ou a ela aplicaveis nos vinte
anos anteriores ao da publicagio desta Let; (AC)

II - celebragio de acordo, entre o poder concedente e o
concessionario, revestido das formalidades legais, com forga de titulo executivo, onde
estejam definidos, a partir dos levantamentos referidos no incico I e auditados por

instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes:

a) os critérios e a forma de indenizagdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda nio amortizados ou depreciados; e

b) as condiges de assungio ou de pagamento da parcela do saldo
devedor dos financiamentos contraidos pelo concessionario ou por seu controlador e
aplicados na 4rea de intervengio da concessao;

11 - a publicagio na imprensa oficial de ato formal de autoridade
do poder concedente, antorizando a prestagio precdria dos servigos por prazo de até
vinte quatro meses, podendo ser renovada até 31 de dezembro de 2011, mediante
comprovacao do andamento das atividades relativas ao cumprimento do disposto nos

incisos I e I1. (AC)

§ 4°. Nado ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3, o
cdlculo da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento de coucessio antes celebrado ou, na omissde deste, nos critérios de
reavaliagio patrimonial, depreciagiio e amortizagdo de ativos imobilizados definidos
pelas legislagdes fiscal e das sociedades por agbes, observadas as seguintes condigdes:

(AC)
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1~ pagamento em trés parcelas anuais sucessivas da parte ainda

nio amortizada de investimentos realizados com capital préprio do concessionario, an
de seu controlador, ndo origindrio de operagdes de financiamento, ou por estes obtido
mediante emissdo de acdes, debéntures e outros titulos mobilidrios; (AC)

II — pagamento em cmco parcelas anuais sucessivas de outras
indenizagdes nio decorrentes de investimentos em infra-estruturas e equipamentos,
relacionadas & prestacdo dos servigos na 4rea de intervengio da concess3o; (AC)

ITI - definigiio formal da responsabilidade pelos saldos devedores

remanescentes dos financiamentos contraidos pelo antigo concessionario, on por seu
controlador, para aplicacdo na drea de intervengio da concessio. (AC)

§ 5° E condigdo necessaria para a retomada dos servigos de que
trata 0 § 1°:(AC)

1 - ato fonnal, enfre o representantc do poder concedente, o antigo

concessiondrio, as instituigdes financeiras credoras e o novo contratado, que defina a

responsabilidade pelos saldos devedores remanescentes dos financiamentos contraidos
pelo antigo concessiondrio, ou por seu controlador, para aplicagdo na area de
intervengio da concessdo, observado o disposio nos arts. 32 e 35 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e das Resolugdes n® 40 e n® 43 do

Senado Federal; (AC)

11 — apresentagdo dc garantias reais, pelo poder concedente, para o
pagamento das parcelas anuais previstas nos mcisos T'e Il do § 4°. (AC)

Arxt. 50. Fica revogada a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo,  de junho de 2006,

¢

Deputado Jilio Lapes
Relator

COM-MISTA Relatério Final
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA ESPECIAL DESTINADA A
SISTEMATIZAR 0S PROJETOS SOBRE SANEAMENTO EM TRAMITACAO
NAS DUAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL (Ato Conjunto n? 2, de

2006) .

COMPLEMENTACAO DE VOTO DO RELATOR

Conforme decisdo tomada pelo Plenario da Comissao
Parlamentar Mista Especial na sessio do dia 04 de jultho dltimo, fizemos uma
nova avaliagdo e incorporamos vdrias sugestdes enviadas pelo Poder
Executivo a proposta de consolida¢ao, cuja versao final apresentamos anexa

a0 nNOsso parecer.

Em exaustivo trabalho dos Consultores que me
assessoram, em trabalho conjunto com a assessoria do Senador César
Borges, efetuamos varias alteragbes de redagdo e inclusdes de novos
dispositivos, tendo sempre como base o texto que nos foi enviado pelo Dr. Luiz
Alberto dos Santos, Subchefe de Andlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.

Reforgamos a constatagdo, ja -enfatizada em nosso
parecer, de que & inviavel a oblengdo de um consenso envolvendo os
representantes dos interesses estaduais, de incluir no texto a instituigdo de
uma Politica Nacional de Saneamento, que tenha como instrumento principal
um sistema nacional de saneamento que tenha em sua composi¢do Orgdos
colegiados federal, estaduais & municipais. Tal politica, reafirmamos, s6 nos
parece viavel em uma segunda etapa, mais apropriadamente mediante projeto
de lei complementar.

Mantemos, portanta, em nosso texto, o estabelecimento
de diretrizes nacionais gerais e de uma politica federal de saneamento, ou seja,.
uma politica a ser seguida pelas entidades governamentais da Unido gue
atuam de alguma forma no setor de sansamento basico. N

A seguir, relacionamos as alteragdes introduzidas em
nossa proposta de consalidagdo, apresentada na forma de projeto de lei da
Comissao Parlamentar Mista Especial.




1 - Retirada do principio de gestdo integrada dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitéiio e da definigdo
de sewvigo de saneamento de interesse local e de interesse comum, com o
objetivo de eliminar qualquer interpretacdo de definicao de titularidade (art. 22,
|, e art. 32, Ul e lll). Introduziu-se um paragrafo 32 ao art. 32 apenas para
sinalizar que os servicos de saneamento poderao constituir fungdo publica de
interesse comum. '

2 — Alteragbes na redagdo do art. 8¢ (caput e retirada do
paragrafo unico), para deixar claro que o titular podera delegar as atividades de
regulacdo e fiscalizagdo e estabelecer cooperagdo com outros entes da
Federagdo para a atividade de planejamento.

3 - Enfatizagdo, no inciso V do art. 99 da diretriz de
estabelecimento de mecanismos de controle social segundo definido no art. 3¢,
VI

4 - Inclusdao da possibilidade dos entes da Federagéo
institufrem fundos para universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, aos quais poderdo ser destinadas parcelas das receitas desses
servigos (novo art. 13).

5 — Altera¢des na redacdo do art. 14, que trata das
caracteristicas da prestacdo regionalizada de servicos de saneamento,
retirando a obrigatoriedade de planejamento unificado. '

6 - Alteracdo da diretriz referente a planos de
saneamento basico para servigos com prestagdo regionalizada, que poderdo e
nao (deverdo) ser referentes ao conjunto de Municipios atendidos (arts. 15, 17
e 19).

7 — Ainda sobre planejamento, alteracao da diretriz que
trata da colaborago entre titular e prestador. A nova redagdo do § 12 do art. 19
prevé que 0s planos poderdo ser elaborados pelo titular com base em estudos

fornecidos pelos prestadores e, ndo, pelos proprios prestadores dos servigos.

Segundo no § 82 do art. 19, o plano de saneamento deve englobar todg o
territério do ente da Federacéo que o elaborou, salvo se for regional.

8 — Inclusdo de novo art. 20, que determina serem os
planos de saneamento basico determinantes para o poder publico que os
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editou e referenciais para 0s respectivos prestadores de servigos (art. 20,
caput e pardgrafo tnico).

9 - Alteragdes nas redagbes dos aspectos minimos a
serem contemplados pelas normas da entidade de regulagio (incisos | e il do
art. 23). inclusdao da obrigatoriedade de comunicacdo, aos usuarios, de
providéncias tomadas em razdo de queixas ou reclamagdes sobre o3 servigos
(novos §§ 12 e 29do ant. 20).

10 — Obrigatoriedade do prestador de servigos de
saneamento fornecer dados e informacgdes a entidade de regulagcao (novo art.
25)

11 - Obrigagdo de assegurar publicidade a relatérios,
estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a
fiscalizagdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e
prestadores (novo art. 26).

12 - Explicitagdo dos direitos dos usudrios dos servigos
de saneamento bdasico, inclusive sobre informagdes quanto a regulagdo e
prestacao destes (novo ar. 27).

13 - Pequenas alteragbes de redagac nos artigos que
tratam da cobranga dos servigos de saneamento (art. 29, Ili, art. 35, 1 e art. 36,
.

14 - Retirada do dispositivo que impedia, nos primeiros
quatro anos de vigéncia contratuai, a reavaliagdo de itens definidores de
licitagbes para concessdo de serviges de saneamento (retirada do § 22 do art,
38, antigo 33).

15 — Ajuste na redacao do art. 41, acentuando que a
negociagao de tarifas de grandes usudrios com os prestadores de servigos
pode ser feita desde que haja previsdo nas respectivas normas de reguiagaos

16 - Ajuste na redagao do art. 42 esclarecendo que o0s
valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante os fitulares, recuperdveis mediante a exploragio dos servigos, nos
termos das normas requlamentares e contratuais, além da observincia,
quando for o caso, da legislacao pertinente as sociedades por acdes {casos
am que o prestador for empresa de capital aberto).

17 - alteragdo do § 42 do art. 42 remetendo a reverséo,
aos titulares, de bens relacionados a prestagéo de servigos de saneamento,
resultantes de investimentos do prestador, ao final dos prazos contratuais, ao
previsto no art. 36 da Lei n® 8.987/1995 — Lei das Concessdes.17 ~ Retirada da




diretriz para revisdo das normas relativas ao licenciamento ambiental e dos
padrbes de qualidade dos efluentes de estagbes de tratamento de esgotos
sanitarios, evitando o entendimento de que se pretendia “anistiar’ atuais
infratores ambientais (supresséo do § 3° do art. 44).

18 ~ Inclusao de diretriz determinando que a instalagdo
hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua ndo podera
ser também alimentada por outras fontes (acréscimo do § 2% ao art. 45).

12 - Inclusdo de capitulo especifico sobre a participagéo
de 6rgdos colegiados no controle social de servigcos de saneamento (art. 47)

20 - Inclusao de dispositivos com regulamentagdo
minima da elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB - e
com indicagbes sobre 0s planos dos demais entes da Federacao (art. 51 e 52)

19 - Instituicdo do Sistema Nacional de Informag¢Ges em
Saneamento Basico — SINISA, cujo conteido sera publico e acessivel a todos,
inclusive por meio da Internet (adicdo do ant. 55).

20 - Modificacao do art. 55 que propunha a isengao do
pagamento da COFINS e do PIS/PASEP relativos as receitas decorrentes da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico. Na nova proposta, nio
se prevé isen¢ao, mas a transformagao de investimentos feitos pelos titulares e
prestadores em créditos perante essas coniribuigdes. Lembramos, a propésito,
que os recolhimentos da COFINS e PIS/PASEP, feitas pelos prestadores de

servigos de agua e esgotos em 2005, eqgiivaleram a mais de 32% dos’

investimentos realizados no setor No Mesmo ano.

21 - Inclusdo de artigo 58, prevendo condicbes especiais
para contratacdo de cooperativas de catadores para realizar coleta seietiva de
residuos sélidos urbanos.

22 — Alteragdo das condi¢cOes para reversio de servigos
de saneamento basico, por meio de modificacBo no ant. 42 da lLei das
Concessbes. Estao previstas as condigdes de indenizacdo e de retomada dos
servigos sem contratos, com instrumentos contratuais precarios ou vencidos.

Diante do exposto, complemento meu encaminhamento
de voto perante esia Comissdo, na forma do‘Proj?to de Lei da Comissédo
Pariamentar Mista Especial reformulado, em anexo

o ||

Sala da Comiss 0, de jujho del 2008.

IAETRVITEAN
Deputado Jul, oLopes [
Relatgr

COM-MISTA Relatorio Fina-R28y9
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

...................................................................................................................................................

Art, 241, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consdrcios publicos e 0s convénios de cooperag@o entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) '

...................................................................................................................................................

LEI N° 11,107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consoreios publicos e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

LEI N° 8,987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

Dispde sobre o regime de concessio e permissao da
prestag@o de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicao Federal, e da outras providéncias

An. 42. As concessges de servigo publico outorgadas anteriormente & entrada em vigor desta Lei
consideram-se validas pelo praco fixado no contrato ou no ato de outorga, observado 0 disposto no
art. 43 desta Lei. {Vide Lei n? 9.074, de 1995}

§ 1¢ Vencido 0 prazo da concessao, 0 poder concedente procederd a sua licitagao, nos termos
desta Lei.

§ 22 As concessoes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior,
permanecerao validas pelo prazo necessario & realizagao dos levantamentos e avaliagtes
indispensdveis a organizagdo das ficitagdes que precederao a outorga das concessdes que as
substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

...................................................................................................................................................
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001,

Dispde sobre a concesséo de uso especial de que
ttata o § 1® do art. 183 da Constituigdo, cria o
Congelho Magcional de Desenvolvimento Urbano -
CNDU e d4 outras providéncias.

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIQ DE 2003.

Dispde sobre a organizagao da Presidéncia da
Repubtica e dos Ministérios, e da outras
providéncias,

LEI N2 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
dé outras providéncias.

.................................................................................................................................................

Art 22, O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposigdes desta Lei e as das legislagbes
estaduais e municipais pertinentes.

§ 12 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliagio das vias existentes.

§ 2% considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagéio, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliagéo dos j& existentes.

..................................................................................................................................................

LEI N° 9.785, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941 (desapropriacao por utilidade pablica) e as Leis
n* 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros
publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(parcelamento do solo urbano).

..................................................................................................................................................
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"§ 2° (VETADO)
"§ 3° (VETADQ)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em gue se situe,

§ 5* Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos
urbanos de escoamente das aguas pluviais, iluminagdo publica,
redes de esgoto sanitdrio e abastecimento de agua potével, e de
energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circufacao
pavimentadas ou nao.

§ 62 A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas
zonas habitacionais deciaradas por lei como de interesse social
{ZHIS) consistird, no minimo, de:

| - vias de circulagéo,

Il - escoamento das aguas pluviais;

Il - rede para o abastecimento de &4gua potdvel; e

IV - solugbes para o esgotamento sanitério e para a energia
eletrica domiciliar.”

LEI N©8.036. DE 11 DE MAIO DE 1990.

Lispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de

. -
Vide Lei n? 9,012, de 1995 Servico, e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 92 As aplicagdes com recursos do FGTS poderio ser realizadas diretamente pela Caixa
Econdmica Federal e pelos demais drgaos integrantes do Sistema Financeiro da Habitagédo - SFH,
exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS, em operagdes que

preencharn os seguintes requisitos: {Redacio dada pela Lei 10.931, de 2004)

| - Garantias: (Redacéo dada pela Leji n® 9.467, de 1997}

a) hipotecaria; (Incluida pela | ei n? 9.467. de 1997)

b) caugdo de Créditos hipotecérios préprios, relativos & financiamentos concedidos com
recursos do agente financeiro; {Incluida peia Lei n? 9.467. de 1997)

c) caugfo dos créditos hipotecarios vinculados aos iméveis objeto de financiamento; (inclyida
pela Lei n? 9.467, de 1997)




d) hipoteca sobre outros imdveis de propriedade do agente financeiro, desde que livres e

desembaragados de quaisquer dnus; {Incluida pela Lei n? 9.467, de 1997)

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos concedidos com
recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca; (Incluida pela Lei n? 9.487, de 1997}

f) hipoteca sobre imével de propriedade de terceiros; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997}

g} seguro de crédito; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

h) garantia real ou vinculagao de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicagdes contratadas com
pessoa juridica de direito ptblico ou de direito privado a ela vinculada; {Incluida pela Lei n® 9.467,
de 1997)

i) aval em nota promisséria; {Incluida pela Lei n® 9 467, de 1997)

j) fianga pessoal; {lncluida pela Lei n? 9.467. de 1997)

) alienagéo fiduciéria de bens mdveis em garantia; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)
m) fianga bancaria; (Incluida pela Lei n® 8,467, de 1997)

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Incluida pela Lei n® 9.467, de 1997)

Il - corregdo monetaria igual & das contas vinculadas;

Il - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 {irés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de trinta anos. {Redacdo dada pela Lei n® 8.692, de 1993)

§ 17 A rentabilidade média das aplicagles devera ser suficiente & cobertura de todos os
custos incarridos pelo Fundo e ainda & formagéao de reserva téenica para o atendimento de gastes
eventuais nao previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de crédito.

§ 2% Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagao, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaga as
condigGes de liguidez e remuneragdo minima necessaria & preservacao do poder aquisitivo da

moeda.

§ 32 O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por cento para
investimentos em habitagdo popular.

§ 4% Os projetos da saneamento basico e infra-estrutura urbana, financiados com recursos do
FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

§ 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput deste artigo,
serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de cobertura para os

empréstimos e financiamentos concedidos. {(Redacéo dada pela Lei n® 9.467. de 1997)

§ 6% {Vide Medida Provisdria n? 2.197-43, de 2001)

§ 72 {Vide Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)
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§ 87 {Vide Medida Provistria n? 2.196-3, de 2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecerd critérios técnicos para as
aplicagdes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a serem
redlizados;

i - assegurar o cumprimento, pos parte des contratantes inadimplenies, das obrigagbes
decorrentes dos financiamentos cbtidos;

lil - evitar distorgdes na aplicagdo entre as regides do Pais, considerando para tanto a
demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais

LEI N? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, inshitui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Puiblica e d4 outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na

alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou $ervigo ou ainda para obras e servigos da mesma hatureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitanternente; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento} do limite previsto na
alinea "a", do inciso [l do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648 de 1998)
Il - nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordemy,

IV - nos casus de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagéio que possa ccasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, pblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcefas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

V - quando n&o acudirem interessados & licitagao anterior e esta, justificadamente, no puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;



VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou normalizar
¢ abastecimento;

Vil - qguando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superictes acs
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o pardgrafo tnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagéo, serd admitida a adjudicag&o direta dos bens ou servigos, por valor néo superior ao
constante de registro de pregos, ou dos servigos;

Vill - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito ptiblico interno, de bens preduzidos ou
servigos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compatfvel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Reptblica, ouvido o Conseltho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagéo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;{Redacio

dada pela Lein® 8.883. de 1994)

Xl - na contratag@o de remanescente de obra, servigo ou fernecimento, em conseqiiéncia de
rescis@o contratual, desde que atendida a ordem de classificag@o da licitagdo anterior € aceitas as
mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedoar, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagio dos precessos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente

com base no prego do dia; (Redacio dada pela Lei n? 8.883, de 1994}

XIIl - na contratagéo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagéo
social do preso, desde que a contratada detenha inguestionavel reputagao ético-profissional e nao

tenha fins jucrativos;{Redacao dada pela Lei n® 8.883 _de 1994)

XV - para a aquisi¢ao de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especlfico
aprovado pelo Congresso Nacional, gquando as condigées ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pefa Lei n® 8.883. de 1994)

XV - para a aquisicéo ou restauragéo de obras de arte € objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade.

XV - para a impressao dos didrios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edigbes técnicas oficiais, bem como para prestag8o de servigos de informatica
a pessoa juridica de direito publico interno, por 4rgdos ou entidades que integram a Administragéin
Fublica, criados para esse fim especifico;{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994}

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pagas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
tornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensdve!

para a vigéncia da garantia: {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
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XV - nas compras ou contratagdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas € seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motive de movimentagio operacional ou de adestramente, quando a exiguidade dos prazos legais
puder comprometer a normalidade e 0s propasitos das operagdes e desde que seu valor nao

excada ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: {Inclujdo pela Lei n? 8.883,
de 1994)

XiX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excegao de matertials
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de

comissdo instituida por decreto; {Inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associagio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Admininistragdo Publica, para a prestagao de
servicos ou fornecimento de mao-de-cbra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XXl - Para a aquisigao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigoes de fomento a pesquisa

credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Inclyido pela Lej n? 9,648, de 1998)

XX - na contratagio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica;
Incluidg pela Lei n® 9.648. de 1998

XXl - na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢éc ou alienagdo de bens, prestagio ou obtengéo de
servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado. {Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacéo de servigos com as organizagbes sociais,
qualificadas no Ambito das respectivas asferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestao. {Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998)

XXV - na contratagéo realizada por Instituigao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragao de criagéo protegida. {Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVl — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com enlidade de
sua administragao indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consércio plblico ou em convénio de cooperagéo. (Incluido pela Lei
n? 7

XXVII - para o fornecimerito de bens e servigos, produzidos ou prestadecs no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer
de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo. (Incluido pela Lei n®

11.196, de 2005}

Parégrafo Gnico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serfo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa piblica e por autarquia ou fundago qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107. de 2005)

Publicado no DSF 13/07/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — DF
(OS: 14249/2006)
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