PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 343, de 2013, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera os arts. 44
e 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para aumentar o percentual do Fundo Partidario
destinado a cria¢do e manuteng¢do de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres e o percentual do tempo de propaganda
partidaria pelo rdadio e pela televisdo destinado a
promover e difundir a participagdo politica
feminina.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), para decisdao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 343, de 2013, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera os
arts. 44 ¢ 45 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei Organica dos
Partidos Politicos, para elevar o percentual minimo dos recursos oriundos do
Fundo Partidario aplicados na criagdo e¢ manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres.

Na alterag¢do que faz ao art. 44 da referida lei, o PLS eleva de 5%
para 10% o percentual minimo de recursos destinados pelas agremiagdes
partidarias ao financiamento de acdes voltadas a estimular a participacao das
mulheres na vida politica. A proposi¢do determina também que os partidos
devem detalhar, na prestagdo de contas dos gastos realizados com o dinheiro
do Fundo Partidério, quais foram as agdes efetivamente praticadas em prol da
participacao das mulheres e quais os valores aplicados em cada uma delas.
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J4 na redacdo que propde para o art. 45 daquela lei, o PLS
estabelece que pelo menos 20% do tempo de propaganda partidaria gratuita,
veiculada por radio e televisdo, devem ser destinados a transmissao de
conteudos cujo objetivo seja o de promover e difundir a participacao politica
feminina. Hoje, o tempo previsto para tal finalidade ¢ de 10%.

Na justificagdo da matéria, a autora mostra que a ocupagao de
cargos eletivos por mulheres continua muito aquém do desejado, destacando a
baixa participagdo feminina entre os membros da Camara dos Deputados, e
ressalta que, em nivel estadual e municipal, o quadro ¢ ainda pior. Também
afirma que a destinacao de ao menos 30% das vagas nas listas partidarias para
cada sexo, na pratica uma cota de participacao das mulheres, ndo chega a ser
suficiente para enfrentar a realidade. Acrescenta que o voto proporcional em
listas abertas, praticado no sistema eleitoral brasileiro, ndo facilita a alocagado
de vagas para as mulheres. Defende, por fim, a necessidade de mais
investimento em campanhas educativas emanadas principalmente das préprias
entidades partidarias como meio de enfrentar o problema e reverter esse
quadro.

Distribuida ao exame prévio da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, a matéria recebeu o aval daquele colegiado, que
acolheu o voto favoravel apresentado pela Senadora Angela Portela, com uma
emenda de redacao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa das proposi¢des que lhe sdo submetidas a
exame. Como o PLS n° 343, de 2013, trata de assunto relacionado ao direito
eleitoral, a CCJ deve opinar, ainda, sobre seu mérito, nos termos da alinea “d”
do inciso II do referido art. 101.
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A proposi¢do, do ponto de vista constitucional, ndo apresenta
vicio de forma nem de conteudo, pois trata de assunto cuja competéncia para
legislar ¢ privativa da Unido, ndo fazendo parte dos itens reservados a
iniciativa de outro Poder. Também atende aos critérios de juridicidade, porque
inova o ordenamento juridico, sem afrontar normas em vigor.

Do ponto de vista regimental, tampouco ha reparos a fazer: ela
foi distribuida ao exame das comissdes pertinentes e houve oportunidade para
a apresentacdo de emendas. Sua tramitacdo obedece, portanto, ao disposto no
Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, trata-se de medida desejavel, pois configura
um esfor¢co a mais no sentido de diversificar a participacdo na vida politico-
partidaria.

As mulheres ja representam quase 52% do eleitorado nacional.
No entanto, a ocupacao feminina de cadeiras na Camara dos Deputados e no
Senado Federal gira em torno de apenas 10%. Tal distorcao fragiliza a
representatividade do nosso sistema politico, na medida em que revela falta de
sintonia com a composi¢ao populacional da sociedade, e, sobretudo, com a
importancia socioecondmica das mulheres na vida nacional.

O projeto, portanto, percorre o caminho do enfrentamento da
arraigada cultura patriarcal e machista, que afasta as mulheres da atuagdo no
espago publico e acaba por prejudicar homens e mulheres, na medida em que
distorce o sistema representativo e, por conseguinte, fragiliza a qualidade do
trabalho politico-partidario.

Nesse sentido, € sintomatico, por exemplo, que, exercendo o voto
desde 1932, as mulheres s6 tenham ocupado assento nesta Casa, na condi¢do
de eleitas como titulares, na década de 1990, quando Jinia Marise, de Minas
Gerais, e Marluce Pinto, de Roraima, foram sufragadas.

A emenda apresentada pela CDH em nada afeta o mérito do
projeto. Apenas repara a redacdo da respectiva ementa, conferindo-lhe texto
mais conciso, a fim de melhor expressar o propdsito da matéria, conforme
disciplina o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, redacdo, alteragdo e consolidacao das leis.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 343, de 2013, com a Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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