PARECER N° | DE 2013

Da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE),
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2008, do Senador Neuto de
Conto, que altera o art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR AD HOC: Senador FRANCISCO DORNELLES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2008, do Senador
Neuto de Conto, composto por dois artigos, tenciona estender o limite de
idade de dependéncia econOmica para efeitos de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF).

O art. 1° altera a redacéo dos incisos Il a V e do § 1°, todos do
art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de que filho,
filha, enteada, enteado, irm&o, neto, bisneto, e menor pobre dependente do
contribuinte tenham aumentada a idade limite de dependéncia para 28 anos.
Caso estejam cursando ensino superior ou escola técnica de segundo grau a
condicdo podera estender-se até os 32 anos de idade.

O art. 2° clausula de vigéncia, prevé a entrada em vigor da
nova lei a partir da sua publicacéo e estabelece a producdo de efeitos em
relagdo aos fatos geradores ocorridos para o primeiro dia de janeiro do ano
subsequente.

Na Justificacdo, o autor invoca a mudanca de paradigmas de
expectativa de vida e a maior necessidade de especializacdo para que um
individuo possa competir no mercado de trabalho, o que faz com que o seu
ingresso no referido mercado se dé mais tardiamente. Segundo ele, a
proposta seria uma decorréncia légica da evolugdo social que retém os



jovens por mais tempo sob a dependéncia econdmica dos seus pais ou
mantenedores.

O PLS n° 145, de 2008, ndo recebeu emendas no prazo
regimental e recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos Sociais.

Il - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre a matéria esta
amparada pelo art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), e o carater terminativo da decisdo aprovada da-se por forca do art.
91, I, do mesmo RISF.

No tocante a constitucionalidade, a competéncia da Unido para
legislar sobre o IRPF decorre dos arts. 24, I, e 153, Ill, ambos da
Constituicdo Federal (CF). Ndo sendo a matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1° da CF) e ndo estando ela no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF, é legitima a iniciativa da
proposi¢do por membro do Senado Federal (arts. 48, I, e 61, da CF).

Em relagdo ao mérito, a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, ao estabelecer uma idade limite baixa, a partir da qual, mesmo
subsistindo de fato a dependéncia econdmica, os gastos realizados pelo
contribuinte ndo mais poderdo ser deduzidos da base de calculo de seu
imposto de renda, conduz a uma injustica. A limitacdo imposta pela
legislacdo tem evidente efeito arrecadador, pois reduz o universo das
despesas dedutiveis, ampliando a base de céalculo do imposto,
desconsiderando o principio da capacidade contributiva e a realidade social
hoje existente.

Assim, considera-se a proposta uma evolucao, ja que alivia a
carga sobre o contribuinte brasileiro da classe média, sobretudo a
assalariada, premida por uma tributacdo pesada, que ndo encontra a
necessaria contrapartida em relacdo aos servi¢os publicos a que deveria
fazer jus.

Evidentemente, a medida s beneficiara aqueles que de fato
arquem com as despesas com a manutencdo do filho, enteado ou pessoa
juridicamente pobre, uma vez que a legislacdo tributaria, de maneira
correta, exige a declaracdo de toda e qualquer renda do dependente na
declaracdo de ajuste anual do contribuinte, que pagara imposto de renda
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sobre esses valores. Dessa forma, caso o dependente aufira renda prépria, a
declaracdo da condicdo de dependéncia econémica sO serd benéfica ao
contribuinte caso os valores recebidos pelo dependente sejam inferiores as
dedugbes permitidas. Quanto maior a renda do dependente, menos
Interessante se torna a opcao.

No quesito juridicidade, o PLS n° 145, de 2008, apresenta um
problema. Muito embora a idade limite para dependéncia em relacdo ao
IRPF seja questéo de politica tributaria e, portanto, passivel de ser legislada
pelo Congresso Nacional, inclusive por iniciativa de qualquer de seus
membros, na alteracdo sugerida para os incisos IV e V do art. 35 da Lei n°
9.250, de 1995, o texto se mostra injuridico. Isso porque contém
contradicdo que torna impossivel a implementacdo das condigdes neles
previstas para que o contribuinte possa usufruir do beneficio fiscal
pretendido.

A exigéncia da detencdo da guarda presente nos incisos so €
factivel para menores de idade. Como o novo Cadigo Civil, em vigor desde
é juridicamente impossivel que um contribuinte detenha a guarda de
alguém maior de dezoito anos, seja ele pessoa pobre por ele sustentada ou
mesmo um irmao, neto ou bisneto, também dependente econémico seu.

A emenda apresentada ao final eliminard a impropriedade
atual do texto proposto, mas mantera a exigéncia de comprovacao de que o
contribuinte ja detinha a guarda daquela pessoa enquanto ela era menor de
idade, assim como a comprovacdo da continuacdo da relacdo de
dependéncia econdmica.

No aspecto da responsabilidade fiscal, nada obsta a aprovagao
do projeto, j& que, conforme bem explicado pelo autor na justificacdo,
ainda que provoque potencial perda de arrecadagdo, o projeto ndo concede
tratamento diferenciado a segmento especifico de contribuintes.

11 -VOTO

Ante 0s argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de lei n° 145, de 2008, nos termos da seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CAE

Dé-se aos incisos 1V e V do art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, nos termos do art. 1° do PLS 145, de 2008, a seguinte

redacao:
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IV — pessoa pobre, até 28 anos, que o contribuinte crie e
eduque e:

a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial
desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

V - 0 irmdo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de
qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a guarda
judicial; ou
b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda

judicial desde quando menor de idade, comprovada a dependéncia
econdmica ininterrupta;

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator Ad hoc
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 145/2008.

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

TITULARES ~ Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloce de Apoio ao Governo SIM | NAC | AUTOR
(PSOL. PT. PDT, PSB. PCdoB) (PSOL. PT, PDT, PSB, PCdoRB)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT) X
EDUARDOC SUPLICY (PT) X 2, WALTER PINHEIRO (PT}
JOSE PIMENTEL (PT) 3. ANIBAL DINIZ (PT) X
HUMBERTC COSTA (PT) X 4. EDUARDC LOPES (PRB)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA{PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIC CARLOS VALADARES (PSE)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 3. INACIO ARRUDA (PCDOB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria §IM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloce Parlamentar da Maioria SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAO
(PV, PSD, PMDB, PP) (PV. PSD. PMDE, PP}
EDUARDO BRAGA (PMDE) 1. CASTLIDO MALDANER (PMDB)
SERGIO SOUZA (PMDB) 2. RICARDOQ FERRACO (PMDB) X
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
ROBERTO REQUIAC (PMDB) 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGQ (PMDB) 5. WALDEMIR MOXA (PMDB}
ROMERQ JUCA (PMDB) 6. CLESIO ANDRADE (PMDE)
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 7. ANA AMELIA (PP)
VO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP} X 9, BENEDITO DE LIRA (PPYRELATOR)
KATIA ABREU (PSD) X
TITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIvM | NAG | AUTGR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bleco Parlamentar Minoria SIM | NAD ] AUTOR ABSTENCAQ
(PSDB. DEM) (FSDB. DEWVD
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDE) X
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) 3. PAULO BAUER (PSDBE)
JOSE AGRIPING (DEM) X 4. LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) X 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unifio e Forca SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAO
{PTB. PRB. PSC. PR) (PTB. PRB. PSC. PR)
ARMANDO MONTEIRQO (PTB) 1. GIM (PTB}
JQAD VICENTE CLAUDINO (PTB) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR) X 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) 4, VICENTINHC ALVES (PR)

Quérum: TOTAL_14 = AUTOR_Q PRESIDENTE__1__ DEMAIS_13

Votagio: TOTAL_13 | SIM_13

NAG_0 ABS_8 _

ALASENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 20/08/2013

OBS: O YOTO DO AUTOR DA PROPOSICAQ NAQ SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 13
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS YOTO DE DESEMPATE NAS VOTAGOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SU

. L =
/w o A
enxdor SERGIO SGUZA
Presidente
2§89

A PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 1-CAE apresentada ao FLS n® 143 de 2008.

- 1B
TITULARES — Bloce de Apoio ac Governo SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco de Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAY T M._ N ...W 3
(PSQL. PT, PDT, PSE, PCdoR) . (PSOL. PT, PDT. PSB. PCdoR) + , S |
DELCIDIO DO AMARAL (BT} 1. PEDRO TAQUES (PDT) X [\ & w R«
EDUARDQ SUPLICY (PT} X 2, WALTER PINHEIRC (FT) ff ilamn\\x\
JOSE PIMENTEL (PT) 3. ANTBAL DINIZ (PT) X L
HUMBERTO COSTA (PT) X 4. EDUARDO LOPES (PRB)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (FDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSE) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 2. INACIO ARRUDA (PCDOB)
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Majoria SIM | NAGQ | AUTOR ABSTENCAQO SUPLENTES ~ Bleco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTCR ABSTENCAO
(PV. PSD. PMDB. PP (PY, PSD, PMDE. PP)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER (PMDE)
SERGIO SCUZA (PMDRB) 2, RICARDQ FERRACO (PMDBE) X
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
ROBERTO REQUIAD (PMDB) 4. EUNICIC OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB) 5. WALDEMIR MCKA (PMDB)
ROMERQ JUCA (PMDB) 6. CLESIO ANDRADE (PMDB)
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 7. ANA AMELIA (PP}
VO CASSOL (PF} 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) X 9. BENEDITO DE LIRA (PP)RELATOR)
KATIA ABREU (PSD) X
TITULARES — Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO! AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Minoria SIV | NAO| AUTOR ABSTENCAQ
(PSDB. DEM} (PSDB. DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
CYRO MIRANDA (PSDB) 2. AECIC NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDB) 5. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 4. LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPQOS (DEM) X 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unidio ¢ Forga SIM | NAQ | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido ¢ Forga SIM | NAG | AUTOR ABSTENCAQ
(PTB. PRB. PSC. PR) (PTB. PRB. PSC. PR}
ARMANDO MONTEIRQ (PTE) 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDING (FTE) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR) X 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR} 4, VICENTINHO ALVES (PR} ,

Quorum: TOTAL_ 12 AUTOR_8 _ PRESIDENTE_1_ DEMAIS 13

Votaglio: TOTAL 13 SIM_13 NAO_H

ABS_10

ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 26/08/2013

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAD NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTAGOES OSTENSI

Senador SERGIO

Presidente

SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,589 i
VAS, CONTANDO-SE, POREM, & SUA PRESENGA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)

SOUZA



TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145 DE 2008

Altera o art. 35 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para elevar a idade dos
dependentes para fins de Imposto de Renda

da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
R TR 1 S PO PO PP IUPIPP PR

.......................................................................................................

11T — a fitha, o filho, a enteada ou o enteado, até 28 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV — pessoa pobre, alé 28 anos, que o contribuinte crie ¢ eduque e:
a) se menor de 18 anos, do qual detenha a guarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, do qual detinha a guarda judicial desde quando
menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica ininterrupta;

V — o irnmndo, o neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, de qualquer idade,
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho, ou até 28 anos, desde que:

a) se menor de 18 anos, o contribuinte detenha a gnarda judicial; ou

b) se maior de 18 anos, o contribuinte detinha a guarda judicial desde
quando menor de idade, comprovada a dependéncia econdmica ininterrupta;

.......................................................................................................

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos III ¢ V deste artigo
poderfio ser assim considerados quando maiores até 32 anos de idade, se ainda
estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo

grau.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos em relagfio aos fatos geradores ocorridos a partir do dia
primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

Sala das Comissdes, em 20 de agosto de 2013.

Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdmicos




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 1.9 2013/CAE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 145 de 2008, que
“altera o art. 35 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para clevar a
idade dos dependentes para fins de Imposto de Renda da Pessoa Fisica”, com

a Emenda n°® 1-CAE.

Atenciosamente,

Presidente em exercicio da C01mssa0 de Assuntos Econdmicos

et

CAE
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