PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLC n° 219, de
2009, do Presidente da Republica, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria - PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

O PLC n° 219, de 2009 (PL n° 5.665-D, de 2009, na origem)
em exame, de autoria do Presidente da Republica, trata da instituigdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria (PRONATER). O projeto também propde alteragao
na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes
¢ contratos da Administragao Publica.

Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados o projeto
original foi profundamente alterado. O conteudo ¢ a estrutura do texto final
encaminhado ao Senado sdo a seguir apresentados.

O Capitulo I trata da Pnater, e o art. 1° trata da instituicao da
Politica Nacional. O art. 2° apresenta conceituagdes de termos empregados
no Projeto. O art. 3° apresenta os principios da Pnater, o art. 4° estabelece
seus objetivos, e o art. 5° define os beneficiarios.

O Capitulo II trata do Pronater, programa instituido no art. 6°.
Os objetivos do Pronater sdo estabelecidos no art. 7°. O art. 8° estabelece



que as diretrizes do Programa sejam elaboradas com base em uma
Conferéncia Nacional, sob a coordenagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), e encaminhadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para compor o Plano
Plurianual.

Segundo o art. 9° o Condraf opinard sobre as prioridades do
Pronater, sua proposta or¢amentaria anual e os critérios para regionalizacao
das acdes. O art. 10 estabelece que o Pronater seja executado em parceria
com os conselhos estaduais de desenvolvimento sustentdvel e da
agricultura familiar.

O art. 11 dispde que as entidades executoras do Pronater
compreendem as instituigdes ou organizacoes publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos, previamente credenciadas. O art. 12 preveé a
participagdo dos Estados no Pronater, através de termos de adesdo firmados
com os conselhos estaduais.

O Capitulo III do PLC n° 219, de 2009, trata do processo de
credenciamento das entidades executoras do Pronater, a ser realizado pelos
conselhos estaduais ou 0o MDA, conforme as disposi¢des dos arts. 13 e 14.
O art. 15 estabelece os requisitos para obten¢ao do credenciamento; o art.
16, dos recursos no caso de indeferimento; e o art. 17, do
descredenciamento das entidades executoras.

O Capitulo IV trata, nos arts. 18 e 19, da contratacdo das
entidades executoras através de chamada publica, realizada pelo MDA ou
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
observando-se as disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 1993.

O Capitulo V trata do acompanhamento, controle, fiscalizagao
e da avaliagdo dos resultados da execucao do Pronater. Neste Capitulo o
art. 20 determina que o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos se
déem nos termos da Lei n° 8.666, de 1993. O art. 21 define que os contratos
e acoes do Pronater serdo acompanhados por sistema eletronico, cujos
dados estardo acessiveis aos cidaddos na internet. O art. 22 atribui as
entidades executoras a responsabilidade do langamento periddico no
sistema eletronico das informacodes sobre as atividades executadas. O art.
23 discrimina as informagdes que devem constar de relatério de execugao
de servicos contratados, para fins de liquidacao de despesa.
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Ainda no Capitulo V, o art. 24 dispde que a metodologia e os
mecanismos de acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliacdo dos
resultados obtidos com a execucao de cada servigo contratado serdo objeto
de regulamento. O art. 25 estabelece que os relatorios de execugdo do
Pronater, os dados cadastrais das entidades executoras e dos contratos, seus
valores e atividades desenvolvidas, serdo disponibilizados nas paginas do
MDA e do Incra, na internet. E o art. 26 determina ao MDA o envio ao
Condraf de relatorio anual consolidado de execugdo do Pronater.

O Capitulo VI, que trata de disposi¢des finais, estabelece no
art. 27 um acréscimo ao art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, para dispensar de
licitacdo a contratacdo de institui¢do ou organizagdo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos de assisténcia
técnica e extensao rural no ambito do Pronater.

O art. 28 ressalta a responsabilidade dos Estados na prestagdo
de servicos de assisténcia técnica e extensao rural e o art. 29 estabelece em
30 dias o inicio da vigéncia.

O PLC n° 219, de 2009, fo1 autuado no Senado Federal em 21
de outubro de 2009 e teve pedido de tramitagdo em regime de urgéncia, nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicao Federal, combinado com o art. 375
do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria sera apreciada simultaneamente pelas Comissoes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA). O prazo constitucional para apreciacao do projeto ¢ de 45
dias, sendo de 25 dias o prazo regimental para apresentagao de pareceres
pelas comissdes, conforme o art. 375, II do RISF.

Decorrido o prazo regimental de cinco dias, ndo foram
apresentadas emendas na CCJ. Foram nomeados relatores, naquela

Comissao a Senadora Katia Abreu e, na CMA, o Senador Renato
Casagrande.

II - ANALISE

Conforme o art. 104-B, inciso XIX, compete a esta Comissao
analisar PLC n° 219, de 2009.
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A assisténcia técnica e extensao rural (ATER) sao servigos
essenciais ao desenvolvimento tecnoldgico das atividades agropecudrias e
florestais e do meio rural. No Brasil a institucionalizacao de tais servicos se
deu a partir dos anos 50 e foi consolidada, na segunda metade da década de
70, através de instituigdes publicas estaduais, coordenadas pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
vinculada ao Ministério da Agricultura. Juntas, estas instituigdes formavam
o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER).

A dependéncia de recursos federais para prestacdo dos
servigos por parte das instituicdes estaduais, somada a extincdo da
Embrater no inicio de 1990, desestruturou o Sibrater ¢ o levou a enfrentar
uma crise sem precedentes. Criado em 1994 na estrutura do Ministério da
Agricultura, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER) ndo teve capacidade de reorganizar o Sibrater e chegou a ser
extinto em 2000. Em 2003 o governo transferiu a competéncia relativa a
assisténcia técnica ¢ extensao rural ao MDA, ¢ em 2004 o Dater foi
recriado na estrutura deste Ministério.

Em maio de 2004 foi langada, em documento do MDA, a
entdo assim chamada Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural. Em mar¢o de 2005 o MDA também divulgou o langcamento da
primeira versdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, o Pronater, que estabelecia, para aquele ano, diretrizes, objetivos,
metas e subprogramas.

Entretanto, os recursos or¢amentarios coordenados pelo Dater
evoluiram lentamente desde 2003. Inicialmente, tais recursos eram
previstos no orcamento federal como uma acdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). De R$ 18 milhdes, em
2003, chegou-se a projetar R$ 397 milhdes para ATER no Plano Safra
2007/2008, mas parte significativa destes recursos foram contingenciados.

Em 2009 foram previstos no or¢amento do MDA RS$ 256
milhdes para ATER, que, somados aos recursos para o Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), voltado aos assentados do
Incra, podem chegar a R$ 482,5 milhoes.

Contudo, conforme a Associacdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER), os gastos
anuais com servicos de ATER em todo o Pais somam R$ 1,6 bilhdo.
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Portanto, os recursos federais representariam, em 2009, apenas 30% do
total aplicado nestes servigos, sendo os demais 70% aplicados pelos
estados.

Segundo o Dater/MDA, em 2007, foram atendidas 1,34 milhao
de familias. Na safra 2008/2009, segundo o MDA, a expectativa de
atendimento ¢ menor, de 1,2 milhdo de agricultores familiares. Todavia,
pelo Censo Agropecudrio de 2006, os estabelecimentos de agricultura
familiar somam 4,36 milhdes. Isso significa que pouco mais de 25% dos
agricultores familiares tém recebido assisténcia técnica.

E necessario mudar esse quadro, para levar a 100% dos
agricultores familiares servicos de assisténcia técnica e extensdo rural,
gratuitos, de qualidade e continuos.

Para tanto, além do aumento da dotacdo or¢amentaria de
recursos federais ¢ estaduais, ¢ fundamental o estabelecimento de um
marco legal que estimule a destinagdo dos recursos nos orcamentos e
regulamente sua aplica¢do. E nesse sentido que o PLC n° 219, de 2009, se
reveste da maior importancia.

Pela primeira vez, desde a institucionalizagdo dos servigos
publicos de extensdao rural no Brasil, temos a perspectiva de uma lei que
trate especificamente do assunto, privilegiando o atendimento dos
agricultores familiares.

No PLC n° 219, de 2009, ainda se destaca a valorizacao de
processos participativos na definicdo das diretrizes do Pronater, e na
ado¢do de metodologias participativas na implantacdo das ag¢des do
Programa, coordenadas nacionalmente pelo Condraf e, nas unidades da
federacdo, pelos os conselhos estaduais de desenvolvimento sustentavel e
da agricultura familiar.

Em funcao da necessidade de agilidade na contratacdo para a
continuidade da prestacdo de servicos de Ater para a agricultura familiar, o
Projeto em questdo propde ainda isentar de licitacdo a contratacdo desses
servicos pelo MDA. Entretanto, destaque-se que ¢ proposto um rigoroso
processo de credenciamento e contratacdo das entidades prestadoras dos
servigos de Ater, bem como de acompanhamento, controle, fiscalizagao e
da avaliagdo dos resultados da execug¢dao do Pronater, que serdo
disponibilizados na Internet para consulta por qualquer cidadao.
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IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do PLC n° 219,
de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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