PARECER
N2 261, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2012, do Senador
Gim, que dispde sobre o contrato de trabalho por prazo
determinado para admissdo de jovens entre 16 a 24 anos
de idade que ndo tenham tido vinculo empregaticio
anterior, e d4 outras providéncias,

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I- RELATORIO

Esta Comissdo analisa, em decisfo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 324, de 2012, do Senador Gim, que cria uma nova
modalidade de contrato de trabalho por prazo determinado com a intengéo
de incentjvar a contratagdo de trabalhadores que estejam na faixa etéria
entre 16 e 24 anos, que ndo tenham tido vinculos empregaticios anteriores.

Nos termos previstos pelo projeto, o contrato por prazo
determinando nessa modalidade poderd, dentro do periodo de dois anos, ser
prorrogado sucessivamente, sem se tornar um contrato por prazo
indeterminado.

O contfrato também poderd ser realizado fora dos limites
previstos no art. 443 da CLT, quais sejam: necessidade especifica da
empresa ou realizagdo de evento determinado, com natureza sempre
provisdria. Vale dizer, pode esse contrato ser celebrado para qualquey
atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento.

Prevé a iniciativa ainda que, nessa modalidade de contratagfio,
-as multas por rescisdo antecipada ou pelo descumprimento das cldusulas
contratuais sero estabelecidas pelas partes, nfo se aplicando as normas



previstas na CLT para o rompimento aniecipado do contrate de trabalho
por tempo determinado,

Ao justificar a iniciativa afinma o autor que & proposta
contribuird pars abrir o mercado de frabalho para o jovem entre 16 e 24
anos, pois serd possivel contraté-lo de maneira mais simples e menos
onerosa para o empregador.

Até 0 momento, ndo foram apresentadas ersendas ao projeto.

H —- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art, 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esia
Comissio discutir e votar a matéria ent exame,

Disposiglies relativas as relagbes de trabalho estfio entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos ftermos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que & proposicdo ndEo  apresenta  vicios de
inconstiticionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

Quanto ao mérilo, concordamos com o autor da proposta
acerca da necessidade de criar mecanismos que incrementem a contratagéo
de jovens para o tio sonhado primeivo emprego. E necessério retird-los da
exclusio perversa da informalidade, criande ambientes que viabilizem a
consecuglo de horizontes profissionais produtivos ¢ sélidos.

De fato, crigr uma modalidade de contratagio diferenciada e
menos ONerosa para que as empresas contratem o jovem entre 16 e 24 anos
¢ uma boa alternativa de incentivo dessa parcela do mercado de teaballio,

Discordamos apenas da redug8o das contribuigics destinadhs

ao FGTS, INCRA, salario educagiio e seguro de acidente do trabalho e ao
“Sistema S”. Isso porque medidas que importem em remincia de receita
piblica sem a estimativa ¢ a forma de compensagdo da perda ndo atendem
ao exigide pelo artige 14 da lei de Responsabilidade Fiscal {Let
Complementar n.° 101/2000), que reclama a indicagdo da fonte
compensatéria & rentineia fiscal decorrente do beneficio concedido.



No que tange ao FGTS, ¢ relevante lembrar que os recursos do
Fundo tém sido utilizados para incentivar importantes medidas, coma, por
exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida, Além disso, o Fundo tem
como objetivo primordial garantir recursos ao préprio trabalhador.

Em relagio & redugfic das confribuigSes destinadas ao
“Sistema 5”7, embora o projeto tenha como mérito a insergdo dos jovens no
mercado de frabatho, acaba colidindo nessa parte com o instituto da
aprendizagem profissional, que resguarda a insergdo qualificada dos jovens
no mercado de (rabalho, favorecendo, portanto, suas pesspectivas de
ascensdo profissional, seja por meio de programas voltados para a elevagio
da escolaridade, seja pela possibilidade da retomada de seus itinerdrios de
{ormacio profissional.

Cabe destacar que as taxas de desemprego dos jovens estiio,
em grande parte, relacionadas 4 falta de qualificagdio profissional. Assim,
considerando que o piiblico da aprendizagem profissional (14 a 24 anos) ¢
praticamente o mesmeo piiblico do projeto (16 a 24 anos), a redugio de 50%
das aliquotas das contribuicBes destinadas ao SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SEBRAE e ao INCRA
promoverd a redugdo dos recursos que sustentam os relevantes e
competentes servigos de interesse publico ofertados pelos Sistemas
Nacionais de Aprendizagem as empresas ¢ a sociedade como um {odo.

O mercado de trabalho no Brasil vem criando novos empregos,
que muitas vezes nfo so ocupados por falta de qualificacdo profissional. O
problema da empregabilidade, atuaimente, deve ser creditado a falta de
qualificagdo profissional, ndo somente dos jovens que almejam ingressar
no mercado de trabatho, como também dos trabalhadores que necessitamy
de atualizagdo ou complementa¢do de conhecimentos, de acordo comiag
mudangas tecnoldgicas e administrativas.

No intuito de resolver o problema da falta d¢ méo-de-obra
qualificada, o a Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos
e profissionais de nivel médio, e de cursos de formacdo inicial e continuada
para trabalhadores. Em reconhecimento & exceléncia dos servigos
prestados, 0 PRONATEC conta com a participagdo dos servigos nacionais
de aprendizagem (Sistema S), por meio de a¢fes de apoio a educacdo
profissional e tecnolégica, para cumprir suas finalidades e metas.



Essa parceria entre Poder Executivo e o “Sistema S” d3
continuidade ao acordo firmado em 2008 com o Ministério da Educacio
para a ampliagdo de vagas gratuitas nessas instituigBes, com incremento
progressivo de aplicag8es de recursos até 2014,

Em que pese o reconhecimento das iniciativas para estimular a
empregabilidade de jovens, como a proposta pelo projeto de lei em andlise,
seria um contrassenso reduzir as contribuigdes para o “Sistema S” ao longo
desse processo.

As empresas estdo exigindo mais investimentos na formagdo
de trabalhadores para, justamente, enfrentar um novo ciclo de
desenvolvimento, bem como recuperar ¢ ampliar espagos no acirrado
mercado internacional e garantir competitividade do setor produtivo
brasileiro. Para tanto, as empresas buscam e contam com profissionais
preparados e, necsse sentido, os Servigos Nacionais de Aprendizagem t&m
contribuido enormemente com o empresariado, governo e sociedade como
um todo.

Por esse motivo, entendemos necessaria a apresentagio de uma
emenda supressiva desse dispositivo do projeto de lei.

III - VOTO
Diante do exposto o voto € pela aprovacio do PLS 324, de
2012, com a seguinte emenda;
EMENDA N° 1 CAS

Suprima-se do PLS n® 324, de 2012 o art. 451-E que seria
inserido na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1974.

Sala da Comisséo, 10 de abril de 2013.

Senodor WALDEMIR MOXA
Comissdo de Assuntos Soclais
Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, DE 2012

Dispde sobre o contrato de trabalhe por prazo
determinado para admissfo de jovens entre 16 a 24
anos de idade que ndo tenham tido vinculo
empregaticio anterior, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A<.r. 10 Py (ot [y

Art. 1° A Consolidz

¢ao da
5.452, de 1° de maio de 1943, pas

':_1;

s Leis do Traball aprovaaa pelo Decreto-L
sa a vigorar a C1esc1da dos seguintes amgos.
“Art. 451-A. E facultada a celebragdo do contrato de trabalho por prazo
determinado, de que frata o art. 443, independentemente das condig@es

estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade desenvolvida pela empresa
ou estabelecimento, para admissiio de jovens entre 16 a 24 anos de idade que
ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior.

Pardgrafo tnico. E vedada a contratagio de empregados por prazo
determinado, na forma do caput, para substituico de pessoal regular e
permanente contratado por prazo indeterminado, nos termos do regulamento.

Art. 451-B. Na forma do regulamento, as partes estabelecerio:

[ - a indenizag#o para as hipoteses de rescisdio antecipada do contrato de
que trata o art. 451-A, por iniciativa do empregador ou do empregado, nfio se
aplicando o disposto nos atts. 479 e 480 da CLT;

Il - as multas pelo descumprimento de suas cldusulas.

Pardgrafo iinico. Nao se aplica ao contrato de trabalho previsto no art.
451-A o disposto no art, 451 da CLT.

Art. 451-C. O empregador fica obrigado a anotar na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do empregado a sua condigfo de contratado
por prazo detcrminado nos termos do art. 451-A, e a consignar os nomes

apg pmimuasadac s camarada ws fnlln da nagaimiento

CS5es € Eupicbduua, €1 5€paraas, na r¢ind ac pagameito.

Art. 451-D. O contrato por prazo determinado, na forma do art, 451-A,
serd de, no méximo, dois anos, permitindo-se, dentro deste periodo, sofrer
sucessivas prorrogagdes, sem acarretar o efeito previsto no art. 451 desta
Consolidagéo.

Pardgrafo unico. O contrato por prazo determinado podera ser sucedido
por outro por prazo indeterminado.

Art. 451-E. A inobservincia de quaisquer dos requisitos previstos nos
arts. 451-A, 451-B, 451-C e 451-D descaracteriza o contrato por prazo



determinado na forma do art. 451-A, que passa a gerar os efeitos proprios dos
contratos por prazo indeterminado.”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2013.

T T e

. /——’“_—‘""-—
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ac Prasidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-GeraI da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Consﬂtwg;ao

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Art. 14. A concessdo ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro np
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Conscliokgéo das Leis do Trabalho.

“Art. 443 -0 conti’ato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente
ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo
prefixado ou da execugéo de servigos especificados ou ainda da realizaco de certo acontecimento
suscetivel de previsao aproximada. (Paragrafo dnico renumerado pelo Decreto-lei n® 229, dg 28.2.1967)

& 29 . O econtrato nor pr
g £° - U conlrato I

por pi
de 28.2.1967)

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predetermmacao do prazo; {Incluida pelo

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) de atividades.empresariais de carater transitério; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229. de 28.2.1967)

c) de contrato de experiéncia. (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1957)




LEI N° 12.613, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n?
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
a organizagédo da Seguridade Social e institui Plano
de Custeio, n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispée sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), e da& outras
providéncias.

OFICIO N° 70/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Ao Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente
Senado Federal

Brasilia, 10 de abril de 2013.

Excelentissimo Scnhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n®
324, de 2012, de autoria do Senador Gim Argello, que dispGe sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado para admisséo de jovens entre
16 a 24 anos de idade que ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior,
e da outras providéncias, € a Emenda n° 1-CAS.

Respeitosamente,

\ ‘\

o -

]

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissido de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S:11712/2013
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