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I — Relatorio

O projeto de lei n° 175, de 2009, do senador Raimundo Colombo, dispée sobre normas gerais de
Direito Financeiro relativas ao exercicio financeiro, ao processo de planejamento financeiro e orgamentdrio,
normas de gestdo financeira e patrimonial e condi¢bes para a institui¢cdo e funcionamento de fundos, no Gmbito
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Esse projeto visa dar conseqiiéncia as disposicées
do art. 165, § 9°, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar:

1) dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei or¢amentaria anual;

2) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem
como condigOes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Com esse desiderato, o projeto n° 175 trata de cada uma das trés leis orcamentarias, descendo a detalhes
como sua elaboracado, discussdo no Congresso Nacional, execucdo e avaliacdo. Ele também aborda aspectos
gerais necessarios a conceituacdo e a definicdo de receita e despesa orcamentdria, inclusive das relagoes
financeiras entabuladas com outros entes da Federagdo ou com pessoas juridicas sem fins lucrativos, cuida da
gestdo financeira e patrimonial, dos fundos publicos, da divida publica e das relagdes financeira entre Tesouro
Nacional e Banco Central do Brasil, aborda a contabilidade ptblica, determinando planejamento de contas,
levantamento de demonstracdes contabeis e avaliacdo patrimonial, e, finalmente, da providéncias em relacdo aos
controles interno e externo e a seus sistemas. E um projeto completo, de grande envergadura, cuja aprovacio
implicard novo marco para o Direito Financeiro patrio, substituindo a lei n° 4.320, de 1964, que, recepcionada
pelo vigente ordenamento juridico-constitucional, tem cumprido o papel da lei complementar a que alude o ja
citado art. 165, § 9°, da Constituicdo.

E o relatdrio.



II — Analise

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre proposicdes pertinentes, dentre outros temas, a finangas publicas,
orcamento, Direito Financeiro e divida publica. A CAE opina sobre o mérito desses temas, manifestando-se
mediante a emissdo de parecer, cabendo o exame de juridicidade a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado Federal (CCJ).

No caso vertente, a primeira a manifestar-se sobre o projeto de lei n°® 175 é esta CAE, que decidira sobre
seu mérito, devendo o projeto seguir para a CCJ posteriormente, para fins do exame de sua juridicidade.
Consideramos acertada essa ordem de precedéncia, pois as providéncias dadas pelo projeto de lei n°® 175 tém
grande amplitude, abrangéncia e complexidade. Salvo melhor juizo, afigura-se necesséario que se prevejam
essas providéncias detalhada e previamente, tarefa que compete a esta CAE, de modo que, somente depois,
sejam elas submetidas a minuciosa verificacdo de sua juridicidade pela CClJ.

Estamos concluindo nosso trabalho, como relator da matéria, pela apresentacao de substitutivo. O
substitutivo fundamenta-se na proposta do senador Raimundo Colombo, que consideramos precisa, correta e
plena de méritos, a ela incorporando novos elementos. Em virtude de seu elevado niimero, pareceu-nos
aconselhdvel que a incorporacdo desses elementos se desse pela reorganizacdo completa do texto do projeto.
Néo h4, na nova lei complementar de financas puiblica, uma tnica providéncia que se possa considerar estanque
ou isolada. Qualquer disposicao mantém relagdo de causalidade, direta ou indireta, com as demais disposi¢Ges
do projeto, de modo que a alteragdo de um unico dispositivo acaba por estender-se a muitos dos demais.

O ponto de partida do substitutivo é tradicional: sdo as leis orcamentarias. Assim se consideram as leis
do plano plurianual, de diretrizes orcamentérias e orcamentaria anual. Esquematicamente, essas leis ocupam os
trés niveis de administracdo das financas publicas. A do plano plurianual, o nivel estratégico ou de
planejamento; a de diretrizes orcamentarias, o nivel tatico ou de gestdo; a orcamentaria anual, o nivel de
execugao ou operacional.

No nivel estratégico ou de planejamento, o trabalho pautou-se por dois propdsitos, basicamente. O
primeiro foi o de propiciar a unido, a harmonia, a coordenacdo da miriade de politicas, planos e programas de
governo. Pelas disposicdes propostas, ndo ha politica, plano ou programa de governo que, afetando o estado
geral das financas publicas, seja passivel de execucdo a falta da definicdo expressa de programacoes de trabalho,
na lei do plano plurianual, que a permitam. A idéia, portanto, é unificar, na lei do plano plurianual, todas as
estratégias de que possam resultar impactos sobre receita, despesa ou resultados fiscais. O segundo propdsito
foi o de dotar o processo de planejamento de maior seguranga juridica. De acordo com nossas propostas, as
programacoes de trabalho, assim entendidos os programas e suas respectivas acoes, serdo definidas,
adequadamente, em lei ordindria especifica. Doravante, nenhuma relacdo financeira, transcorrendo ao abrigo do
orcamento e de suas programacdes de trabalho, serd entabulada a falta da definicdo legal de seus contornos
bésicos.

Em nivel tatico ou de diretrizes, presidiram o trabalho as premissas de que:

1) a lei de diretrizes orcamentarias fosse poupada de exercer o papel de norma complementar
em financas ptblicas;

2) a lei de diretrizes dispusesse sobre prioridades efetivamente;

3) houvesse diretrizes permanentes, qual principios, ainda que sujeitas a relaxamento ou
aplicacdo mitigada.



No tocante ao exercicio, pela lei de diretrizes, do papel de norma complementar em financas publicas, é
valido afirmar que a adogdo da premissa de poupa-la desse papel se demonstrou conseqiiéncia natural de todo o
trabalho feito ao longo do substitutivo. Suas indmeras disposi¢des, algumas das quais novas, realmente
parecem contribuir para reduzir ou eliminar lacunas normativas que a lei n° 4.320 jamais supriu e, assim
fazendo, contribuir para retirar da lei de diretrizes a incumbéncia de supri-las.

Ao longo das providéncias propostas no substitutivo, também nos preocupou o fato de que as
prioridades tém sido tratadas, no ambito da administracdao publica, como tematica sujeita quase que ao exclusivo
poder discricionario dos Executivos, assim em nivel federal como em estadual, do Distrito Federal e municipal.
Por essa razdo, a lei de diretrizes, da forma como a propomos, pode determinar prioridades orcamentérias,
prioridades essas cuja observancia seja obrigatoria, vinculando o Poder Executivo a sua consecucao.

As diretrizes, por seu turno, distribuem-se ao longo de todo o texto do substitutivo. A idéia é de que
haja diretrizes permanentes, a exemplo da reducdo ou da estabilizacdo do nivel de endividamento publico.
Essas diretrizes, entretanto, podem ser relaxadas se a lei de diretrizes assim o determinar, desde que o faca
especifica e expressamente, por meio de disposi¢cdes votadas separadamente e aprovadas por maioria absoluta
do Congresso Nacional.

Em nivel operacional, vem a lei orcamentaria. Nesse particular, sdo propostas disposi¢Oes relacionadas
a elaboracdo do projeto, bem como a execucdo da lei e a avaliacdo de seus resultados, passando, naturalmente,
pelo processamento legislativo de toda a matéria orcamentaria. As disposi¢Oes sdo extensas, numerosas e
minuciosas, pois um dos propdsitos € o de retira-las do campo de abrangéncia da lei de diretrizes orcamentérias.
Também o sdo porque se procura tornar a lei orcamentaria anual instrumento efetivo de acdo publica, dotado de
exeqtiibilidade, tanto quanto apto a dar ensejo a relacGes financeiras seguras, estaveis e previsiveis.

A espinha dorsal da lei orcamentaria é formada, de um lado, pelas programacoes de trabalho e, do outro,
pela garantia da higidez fiscal. As programacoes de trabalho permeiam os orcamentos publicos desde o plano
plurianual, onde sdo determinadas estrategicamente, passando pelas diretrizes orcamentarias, onde se lhes pode
conceder prioridade, e aperfeicoando-se na lei orcamentdria anual, instrumento por meio do qual sdo definidos
os detalhes necessdrios a sua execucdo. Procura-se assegurar a higidez fiscal por meio dos mais variados
institutos e mecanismos. Isso ocorre na elaboracdo e no processamento legislativo do projeto de lei
orcamentaria, eventos em que as decisdes se subordinam ao primado do equilibrio econémico e da estabilidade
do endividamento. Também ocorre em sua execugdo, presidida por rigorosas regras de programacdo da receita
e da despesa, bem como para efeito de alteracdo da lei orcamentaria via abertura de créditos adicionais. A idéia
é fazer da lei orcamentaria e das programacdes da receita e da despesa imagens fiéis da programacao de trabalho
do Estado e dos resultados fiscais que ele esta apto a produzir com a execucao dessa programacao.

Sdo devotadas disposicGes especificas ao denominado “programa de dispéndios globais” das empresas
estatais independentes. Sem altera-lo na esséncia da forma como hoje a conhecemos, essas disposicoes definem
o programa de dispéndios globais em maior detalhe, de modo que se possa aquilatar e avaliar, com nitidez,
seguranca e precisao, a repercussdo da acdo publica desenvolvida por intermédio das empresas estatais.

O processamento administrativo da despesa, assim entendidos os atos de seu empenho, liquidacdo e
pagamento, também merece um bom numero de disposi¢des no substitutivo. A idéia é definir o processamento
da despesa para tornar mais seguras as relacdes financeiras de que seja parte o ente publico. Sdo definidas
responsabilidades na matéria, bem como estabelecidos critérios para que se deleguem competéncias, de modo
que a despesa e a sua execucao seja dotadas dos atributos necessarios a boa aplicacdo dos recursos publicos.

Formas especiais de processamento da despesa sdo previstos ou, melhor dizendo, revistos: o
suprimento de fundos e, no caso da Unido, também a dacdo em pagamento de titulos da divida publica
mobiliaria federal. Sdo estabelecidos critérios e condi¢cdes para que a despesa se realize por essas formas de
processamento, tendo em vista torna-las, as formas, mais seguras e passiveis de controle.



Também se dedicam disposicdes aos fundos, denominados, no substitutivo, “fundos especiais” e
“fundos de natureza privada”. Com as novas disposi¢Oes propostas, buscamos dar aos fundos maior
uniformidade, bem como trazer-lhes as relacdes financeiras com o ente publico ao bojo das leis orcamentérias.
Critérios para a criacdo, o funcionamento, a administracdo e a dissolucao dos fundos sdo predeterminados, todos
eles alinhados com o proposito tanto de inibir o descontrole fiscal nas operagdes dos fundos quanto de impedir
que sejam utilizados, os fundos, para contornar o controle a que se sujeita a despesa normalmente processada
pela via orcamentaria.

Sao dadas providéncias com respeito a divida ativa, a divida publica e sua administragdo, a constitui¢ao
de direitos a favor de terceiros, a concessado de favores fiscais via suspensao ou exclusdo de créditos tributérios,

a contabilidade ptblica e aos controles interno, externo e social.

Ao todo, contam-se oitenta e nove artigos no substitutivo, quatro dos quais devotados ou a disposicées
preliminares ou a finais e transitorias.

III - Voto
Tudo considerado, propomos a aprovacdo do projeto de lei complementar n° 175, de 2009, na forma do

anexo substitutivo.

Plenario da Comissdo, em de de 2010.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente

Senador Osmar Dias
Relator



SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 175, DE 2009

Dispoe sobre normas gerais de Direito Financeiro no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre:

I — exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracao e organizacao das leis do plano plurianual
(PPA), de diretrizes orcamentarias (LDO) e orcamentaria anual (LOA);

II — normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao publica;

IIT — condicdes para a instituicdo e o funcionamento de fundos;

IV - elaboracado de planos e orcamentos publicos e gestdo na administracdo ptblica;

V —finangas ptblicas, nos termos dos arts. 163, 165, § 9°, e 169 da Constituicao Federal.

8 1° As disposicoes desta lei complementar, exceto quando houver disposicdo expressa em
contrario, aplicam-se:

I — aos entes publicos, bem como aos 6rgaos e as entidades integrantes de sua administragcao
publica;

IT — ao ato, fato ou relacdo a que dé causa qualquer pessoa, sempre que dele tomar parte o ente
publico ou entidade da administracdao publica e resultar no comprometimento de bem, direito, valor ou
dinheiro ou na constituicdo, transformacdo ou extin¢ao de obrigacao.

§ 2° Para fins desta lei complementar e das normas dela decorrentes, exceto quando houver
disposicdo expressa em contrario, entende-se por:

I — ente publico: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio;

IT — administracao publica: os 6rgaos e as entidades que integram as administracdes direta e
indireta, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, e Judiciario, do



Ministério Publico e da Defensoria Publica, de cada ente publico;

III — administracdo direta: os 6rgdos e os fundos que integram a administracdao de cada ente
publico;

IV — administracdo indireta: as autarquias, as fundacOes e as empresas estatais que integram a
administracdo de cada ente publico;

V — empresa estatal: a sociedade empresdria, constituida na forma de empresa publica ou
sociedade de economia mista, cujo controle societario pertenca, direta ou indiretamente, a ente
publico, sujeitando-se a supervisdo ministerial e classificando-se como:

a) independente, tratando-se da empresa estatal que receba recursos do ente publico controlador
somente a titulo de:

1) subvencdo econdmica, tendo em vista a execugdo de politica de modicidade ou subsidio de
precos ou tarifas determinada pelo ente publico;

2) constituicdo ou subscricdo do capital social;
3) pagamento de operacoes de crédito;
4) provisdo de bens ou servigos ao proprio ente publico ou por sua conta e ordem;

5) transferéncia para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos do disposto nos
arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 1°, da Constituicdo Federal;

b) dependente, tratando-se de empresa estatal que receba recursos do ente publico controlador a
qualquer titulo, ressalvados os casos previstos nos itens da alinea “a” deste inciso;

VI — receita corrente liquida: a grandeza definida e apurada nos termos previstos no art. 2°,
caput, inciso IV e paragrafos, da lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

VII — exercicio financeiro: periodo durante o qual vige a LOA, sendo coincidente com o ano
civil.

§ 3° A coordenacdo e a cooperacdo entre entes publicos, para o fim de aplicacdo desta lei
complementar e das normas dela decorrentes, transcorrerao:

I — de acordo com o disposto no PPA, na LDO e na LOA;

IT — nos termos de convénios celebrados para a execucdo conjunta de planos, programas e
acgoes;

IIT — com o auxilio do Conselho de Gestao Fiscal, previsto pelo art. 67 da lei complementar n°
101, de 2000, apoiando-o os 6rgdos centrais de planejamento, orcamento, tesouraria ou administracao
financeira, contabilidade e controle interno do Poder Executivo federal.



TITULO II
DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O planejamento visa conferir unicidade, coeréncia, exeqiiibilidade e publicidade as
politicas e aos planos e programas nacionais, regionais e setoriais, tendo em vista integra-los
organicamente, divulga-los oficialmente e executa-los previsivelmente, com base em objetivos, metas
e diretrizes correspondentes as programacoes de trabalho da administracdao publica.

§ 1° Os instrumentos de planejamento sdo constituidos por:

I — dados estatisticos, estudos e diagnésticos fundamentais a formulacdo de politica, plano,
programa ou programacao de trabalho;

II — 6rgdos e entidades responsaveis pela formulacdao de politica, plano, programa ou
programacdo de trabalho, bem como por sua execugao;

IIT — objetivos, metas e diretrizes correspondentes as programacoes de trabalho da
administracdo publica;

IV — normas fundamentais a execucdo das programacoes de trabalho da administracdo publica
e a consecucao de objetivos, metas e diretrizes correspondentes a essas programagoes;

V — érgdos e entidades responsaveis pelo controle da administracao publica e pela avaliacao
dos resultados de seu trabalho;

VI — meios de divulgacdo publica das politicas, dos planos e dos programas, bem como das
programacdes de trabalho e dos objetivos, das metas e das diretrizes correspondentes a essas
programacdes, desde a sua formulacdo até a avaliacdo de seus resultados.

§ 2° A execucdo de politica, plano ou programa, sempre que afetar a receita, a despesa ou 0s
resultados fiscais do ente publico ou de entidade de sua administracdo, ocorrerd nos termos de
programacao de trabalho consignada na LOA, observadas as normas previstas nesta lei complementar
e as demais normas, os objetivos, as metas e as diretrizes estabelecidas no PPA e na LDO.

Art. 3° As programacoes de trabalho constituem elemento fundamental ao planejamento da
administracdo publica, devendo lei especifica relaciona-las e defini-las com base tanto nas politicas,
nos planos ou nos programas nacionais, regionais ou setoriais a cuja execugdo se destinem essas
programacdes quanto nas necessidades de funcionamento da administracao publica.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, exclusivamente, propor a lei especifica de que trata o caput
deste artigo.

§ 2° O PPA ou lei ordinaria proposta pelo Poder Executivo pode alterar a lei de que trata o
caput a qualquer tempo, incluindo, excluindo ou modificando programacdes de trabalho, desde que o



faca expressamente.

§ 3° A alteracdo havida nos termos do § 2° deste artigo entra em vigor na data em que se der a
republicacdo integral da lei alterada.

§ 4° A inclusdo no PPA das programacdes de trabalho, relacionadas e definidas na lei de que
trata o caput deste artigo, é:

I — facultativa quando essas programacdes estiverem associadas ao funcionamento da
administracdo publica ou a conservacao ou manuten¢do do patrimonio do ente ptblico e de entidade de
sua administracdo ou quando assim estabelecerem critérios, fundados na materialidade das
programacdes de trabalho, previstos na propria lei;

IT — obrigatéria quando essas programacdes forem necessdrias a execucao de politica, plano ou
programa nacional, regional ou setorial, estiverem associadas a realizacdo de despesas de capital ou
implicarem relacdo de cooperacao com outro ente publico ou entidade de sua administracao ou com
entidade privada.

§ 5° As condicles e os critérios que definam as formas pelas quais devam transcorrer as
relacdes de cooperacdo com outro ente publico ou entidade de sua administracdo ou com entidade
privada serdo determinadas, expressamente, para o fim da definicdo da programacao de trabalho.

Art. 4° A programacdo de trabalho é o elemento comum aos instrumentos do planejamento,
definindo-a o programa e, em seu ambito, as acoes a ele correspondentes.

§ 1° Para fins do disposto no § 2° do art. 2°:

I — o PPA tratard da programacao de trabalho, dando énfase aos objetivos, a distribuicdao de
metas na linha do tempo, a afericdo dos custos associados as metas e a especificacdo de indicadores
necessarios a afericao da eficacia das acoes;

IT — a LOA tratara da programacao de trabalho, dando énfase ao seu detalhamento, tendo em
vista a realizacdo da despesa ao longo do exercicio financeiro;

III — a LDO tratara da programacdo de trabalho, dando énfase ao estabelecimento de
prioridades entre as programacoes, tendo em vista a realizacdao da despesa.

§ 2° A prioridade, estabelecida pelo legislador ao abrigo da LDO, vincula o administrador
publico a sua observancia.

Art. 5° A publicidade das politicas, dos planos e dos programas, bem como das programacoes
de trabalho e dos objetivos, das metas e das diretrizes correspondentes a essas programacoes, desde a
sua formulacdo até a avaliacdo dos resultados de sua execucdo, sera assegurada:

[ — ao publico em geral;

IT — aos 6rgaos e as entidades que participem de sua execucdo, controle e avaliacdo, inclusive
em regime de cooperacao com a administracdao publica;



IIT — as pessoas que contratem com a administracao publica;
IV — as pessoas que a pecam, no exercicio de seus direitos.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo e em seus incisos aplica-se a todo e qualquer
ato necessario a formulacdo, a execucdo, ao controle ou a avaliacdo de politica, plano, programa
nacional, regional ou setorial ou programacao de trabalho.

CAPITULO II
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 6° O PPA constitui instrumento de planejamento, sendo norma fundamental a execugao
das programacoes de trabalho da administracdao ptiblica e a consecucao de objetivos, metas e diretrizes
correspondentes a essas programagoes.

§ 1° O PPA vige desde o inicio do segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo até o
encerramento do primeiro ano do mandato imediatamente subseqiiente.

8 2° O prazo de vigéncia do PPA ndo constitui limite de tempo a determinacao dos exercicios
financeiros necessarios a consecucdo de objetivos e metas relativos as programacoes de trabalho que o
integrem.

§ 3° A programacao de trabalho cujos objetivos e metas se estendam para além do prazo de
vigéncia do PPA tera preferéncia, desde que sua execucao haja sido iniciada, para fins de determinacao
das programacoes de trabalho que integrardo o PPA subseqiiente.

Art. 7° O PPA, por meio das programacoes de trabalho, estabelecera os objetivos, as metas e as
diretrizes da administracdo publica regionalmente, abrangendo as programacdes de que trata o inciso II
do § 4° do art. 3°.

§ 1° As programacoes a que se refere o inciso I do § 4° do art. 3° poderdo constar do PPA a
critério do legislador.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se:

I — objetivo: o fim ou o objeto que justifica, explica ou motiva a atuacdo da administracao
puiblica e que visa a solugao de problema ou ao atendimento de necessidade ptiblica, havendo um ou
mais objetivos em cada programa;

IT — meta: o fim ou o objeto concreto que se faz necessario a consecucdo de um ou mais
objetivos e que visa a solucdao de problema ou ao atendimento de necessidade publica parcialmente,
havendo uma tnica meta para cada acdo;

IIT — diretriz: principio, critério ou procedimento que visa conferir unicidade, coeréncia,
exeqiiibilidade e organicidade, no ambito da programacao de trabalho, a cada programa e suas acoes e,
no ambito do PPA, ao conjunto das programacdes de trabalho;



IV — programacao de trabalho: o agrupamento de objetivos e correspondentes metas com o
proposito de definir, respectivamente, cada programa e suas agoes;

V — programa: instrumento de organizacdo da atuacdo da administragdo publica, sendo:
a) necessario e suficiente a consecucdao de um ou mais objetivos;
b) integrado por uma ou mais agoes;

c) composto pelas metas associadas as acOes que o integram, distribuidas regionalmente e ao
longo dos exercicios financeiros;

d) executado por meio da LOA, observadas as diretrizes que lhe forem aplicaveis;

VI — acdo: instrumento de atuacdo governamental, sendo:

a) necessario a consecucao de objetivo do programa que integra;

b) necessario e suficiente a consecucdao da meta que lhe for correspondente;

c) descrito pelos atos que se fazem necessarios a promocao de seu fim ou objeto concreto;
d) executado por meio da LOA, observadas as diretrizes aplicaveis ao programa que integra;
e) avaliado com base em metas e indicadores que lhe permitam verificar a eficacia.

§ 3° E obrigatoria a determinacéo de indicadores que permitam verificar e avaliar a eficicia de
cada programacao de trabalho.

Art. 8° Integram o PPA, anexos ao texto da lei, pelo menos:
I — a indicacgdo das politicas, dos planos ou dos programas nacionais, regionais ou setoriais cuja
execucdo afete a receita, a despesa ou os resultados fiscais do ente publico ou de entidade de sua

administracao;

IT — as programacdes de trabalho correspondentes as politicas, aos planos ou aos programas
nacionais, regionais ou setoriais de que trata o inciso I do caput deste artigo, agrupadas por 6rgao
orcamentario responsavel por sua execucdo e descritas com base nos objetivos, nas metas e nas
diretrizes que lhes estiverem associados;

III — a avaliagdo dos cenarios em que se baseiem:

a) o advento e a organizacao das programacoes de trabalho, por 6rgao orcamentario;

b) a definicdo da politica fiscal correspondente ao prazo de vigéncia do préprio PPA;

IV — a politica fiscal, bem como seus objetivos e diretrizes, constituindo-lhe objetivos

permanentes a manutencao do poder aquisitivo da moeda nacional e a reducdo do endividamento
publico.
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§ 1° A mensagem de encaminhamento do projeto de lei do PPA ao Poder Legislativo contera
manifestacdo do Poder Executivo sobre a oportunidade e a conveniéncia de objetivos, metas e
diretrizes propostas, bem como das programacdes de trabalho que constituam prioridade para o
governo.

§ 2° O PPA é obrigatério para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios de
capitais e os Municipios cuja populacgao seja superior a cinqiienta mil habitantes.

§ 3° Lei estadual, do Distrito Federal ou municipal podera dispor sobre o conteido do PPA,
observadas as disposi¢Ges contidas neste artigo.

§ 4° O PPA ndo dispora sobre matéria estranha as previstas neste artigo.

8 5° O PPA podera ser alterado a qualquer tempo, desde que a alteracdao seja proposta por
projeto de lei especifico.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo encaminhara o projeto de lei do PPA ao Poder Legislativo
até 30 de abril do primeiro ano de seu mandato.

8 1° O periodo da sessdo legislativa ndo sera encerrado até que se dé a devolucao do projeto de
lei do PPA ao Poder Executivo, que podera sanciona-lo ou veta-lo, total ou parcialmente.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo pode alterar o projeto de lei do PPA até o dia util
imediatamente anterior aquele em que se iniciar a votacdo da parte do projeto cuja alteracao é
proposta.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° a votagdo considera-se iniciada com a entrega a comissao de
que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, por relator formalmente designado, de relatério
que trate da parte do projeto de lei cuja alteracdo se proponha.

8 4° O calendario de eventos relativos a apreciacao do projeto de lei do PPA sera estabelecido,
no Poder Legislativo, por meio de ato de seu Presidente.

TITULO III
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DO ORCAMENTO ANUAL
CAPITULO 1
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Art. 10. A LDO, em relagdo ao exercicio financeiro que lhe constitua o objeto, dispde sobre:
I — prioridades em relacao as programagoes de trabalho que integrem o PPA;

IT — limites aplicaveis a fixacdo ou a execucdo da despesa corrente da administracdao publica,
exceto quando essa despesa associar-se ao pagamento da divida publica ou a execucdo da programacao
de trabalho de que trata o inciso II do § 4° do art. 3%
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[T — alteracdes na legislacdo tributaria que afetem a arrecadagao de receitas, incorporando-as as
diretrizes da politica fiscal;

IV — metas de politica fiscal, na forma tanto de resultados apurados com base no confronto
entre receitas e despesas quanto de indices de endividamento publico;

V —concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criacdo de cargos ou alteracdo da
estrutura de carreiras e admissao de pessoal, a qualquer titulo, no ambito da administracdo publica,
ressalvado o caso da empresa estatal independente;

VI —politica de fomento a cargo das agéncias financeiras oficiais;

VII —emissdao de titulos da divida publica mobilidria e constituicdio de outras obrigacoes
mediante a contratacdo de operacdes de crédito sob formas diversas, inclusive seu uso, destino ou
aplicacao.

8§ 1° A prioridade de que trata o inciso I do caput deste artigo sera estabelecida,
exclusivamente, em relacdo a programacao de trabalho que integre o PPA e que tenha carater ou
abrangéncia nacional, vinculando o administrador publico a consecucdo de sua meta, salvo quando
houver justificativa de ordem técnica ou legal para a inexecugao.

8 2° A programacao de trabalho tem carater ou abrangéncia nacional quando destinada a
solucdo de problema ou ao atendimento de necessidade publica comum a todas as regides do Pais ou
quando a sua meta beneficiar populacao indiscriminavel com base em localizacdo geografica.

§ 3° Pode atribuir-se prioridade a programacao de trabalho que tenha carater ou abrangéncia
local, desde que votada em separado e aprovada pela maioria absoluta dos membros do Poder
Legislativo.

8 4° No ambito do Poder Legislativo, somente comissao pode propor que se atribua prioridade
a programacdo de trabalho, observadas as disposicoes contidas nos 8§38 1° a 3°, admitindo-se que a
comissdao a proponha para uma uUnica programacao e desde que essa programacdo se relacione aos
temas que constituam suas competéncias regimentais.

8 5° Em qualquer caso, as prioridades propostas devem ser compativeis com a consecucao dos
objetivos e das metas de politica fiscal.

§ 6° A LDO vige desde a data de sua promulgacdo até o encerramento do exercicio financeiro
ao qual se aplique.

§ 7° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, as alteracdes na legislacao
tributaria serdo consideradas para efeito de elaboracdao do projeto da LOA ou dos projetos de lei de
créditos adicionais.

§ 8° Aplicam-se a LDO as normas previstas no art. 4° da lei complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 11. Integram a LDO os seguintes demonstrativos, relacionados ao exercicio financeiro que
lhe constitua o objeto:
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I — sumaério da receita orcamentaria projetada para o exercicio;

Il — sumario da despesa orcamentaria por programacdo de trabalho a ser executada no
exercicio, identificando-se as prioritarias e o custo por unidade de medida de meta.

Art. 12. O projeto da LDO sera encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de abril de cada
exercicio financeiro.

Par4grafo tinico. E vedado o encerramento do periodo da sessdo legislativa até que o projeto da
LDO seja devolvido para sancgao.

Art. 13. A LDO e o seu projeto de lei devem ser compativeis com o PPA.

§ 1° No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, a aprovacao do projeto de lei
do PPA sera prévia a do projeto da LDO.

§ 2° A manifestacdo do Poder Legislativo acerca da compatibilidade de que trata o caput deste
artigo integra o exame de admissibilidade do projeto da LDO.

§ 3° A LDO e o seu projeto ndo conterdo matéria estranha a prevista neste capitulo e na lei
complementar n° 101, de 4 maio de 2000, especialmente em seu art. 4°.

Art. 14. A emenda destinada a correcdo de erro ou omissdo havida no projeto da LDO sera
identificada especificamente, devendo a votacdao das emendas com essa finalidade dar-se em separado.

CAPITULO 1T
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 15. Os orcamentos publicos sdao estabelecidos, anualmente, pela LOA, que da estas
providéncias:

I — estima a receita e fixa a despesa, para o exercicio financeiro, do ente ptblico e dos 6rgaos e
entidades que lhe compdem a administragao;

IT — dispde sobre a abertura de créditos suplementares;

III — autoriza a realizacao de operacoes de crédito, inclusive mediante a emissdao de titulos
publicos ou a antecipacao de receita;

IV — estabelece limites e condi¢Ges para o refinanciamento da divida publica;

V — detalha, para o exercicio financeiro, a programacao de trabalho necessaria ao cumprimento
das normas legais e a consecucao dos objetivos, das metas, das diretrizes e das prioridades
estabelecidas pelo PPA e pela LDO, devendo ser compativel com essas leis.

§ 1° A LOA compreende os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas estatais.
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§ 2° Os orcamentos fiscal e da seguridade social:

I — sdo constituidos pelas programacdes de trabalho de todos os orgdos e as entidades que
integrem a administracao de cada ente ptblico, exceto das empresas estatais independentes, cujas
programacoes de trabalho constituem o orcamento de investimentos das empresas estatais;

IT — no ambito da Unido, tém, entre outras, a finalidade de reduzir as desigualdades inter-
regionais, identificadas segundo critério populacional.

§ 3° Para fins do disposto no inciso II do § 2°5 sdo desconsideradas as programacdes de
trabalho relacionadas:

I — aos drgdos e entidades que integrem os Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive o
Tribunal de Contas da Unido, e o Ministério Publico da Unido;

IT — ao pagamento de despesas com juros e outros encargos e de amortizacao da divida publica
federal;

[T — & manutencdo de érgdo e entidades da administracdo publica federal no ambito do Distrito
Federal;

IV — a seguranca e defesa nacional;
V — a outras despesas especificadas na LDO.

§ 4° Aos orcamentos fiscal e de investimentos das empresas estatais reservam-se todas as
receitas e as despesas que ndo estejam vinculadas, pela legislacdo, a seguridade social, seja por
intermédio de 6rgdos, fundos especiais ou entidades, seja por meio de programacdo de trabalho que
tenha por objeto o atendimento de necessidade publica em saide, previdéncia ou assisténcia social.

§ 5° As receitas e as despesas relativas ao regime previdenciario do servidor publico integram
o orcamento fiscal, exceto para aqueles servidores aos quais se apliquem as normas do regime
previdenciario geral.

8 6° O orcamento de investimentos das empresas estatais compreende, exclusivamente, as
despesas dessas entidades com a constituicdo ou a aquisicdo de bens ou direitos que lhes venham a
compor o ativo permanente, exceto quando se tratar de ativo permanente:

I — diferido;

IT — representado por investimento em titulos ou valores mobiliarios cuja aquisicdo tenha
ocorrido, no Pais, mediante negociagdo em mercado secundario.

Art. 16. A LOA nao contera:
I — providéncias estranhas aquelas de que tratam o caput do art. 15 e seus incisos;

IT — programacdo de trabalho que permita a livre utilizacdo de recursos pelos 6rgaos ou
entidades que integrem a administracdo do ente publico ou o atendimento de multiplas necessidades

14



publicas por intermédio de uma tinica agao;

IIT — autorizacdo para que Poder ou o Ministério Publico, por ato proprio, suplemente,
transponha, remaneje ou transfira créditos orcamentarios em propor¢ao superior a vinte por cento do
montante da despesa fixada em nivel de subtitulo.

§ 1° No caso de criacao, fusdo, incorporagao, extin¢ao, transformagao ou desmembramento de
orgdo ou entidade que integre a administracao do ente publico:

I — a LOA podera autorizar a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia dos créditos
orcamentarios, correspondentes a despesa fixada em nivel de subtitulo, entre 6rgdos orcamentarios ou
entre unidades orcamentarias responsaveis por sua execucdo, mantidas as demais caracteristicas da
programacao de trabalho;

IT — fica vedada a suplementacdao de créditos orcamentarios, por ato administrativo, em
proporcao superior a vinte por cento do montante da despesa fixada em nivel de subtitulo,
independentemente da mudanca do 6rgdo ou da unidade orcamentdria responsavel por sua execucao.

Art. 17. Os Poderes Legislativo e Judiciario, inclusive o Tribunal de Contas, e o Ministério
Publico encaminhardo as propostas orcamentarias, relativas a seus 6rgaos e entidades, ao 6rgao central
de orcamento de cada ente publico, para fins de consolidacdo do projeto da LOA.

§ 1° As propostas serdo encaminhadas até quinze dias antes do término do prazo para o
encaminhamento do projeto da LOA ao Poder Legislativo.

§ 2° Cabe ao 6rgao central de orcamento, ao consolidar as propostas, ajustar o projeto da LOA
aos limites aplicaveis a fixacdo da despesa corrente, nos termos do disposto no inciso II do art. 10.

Art. 18. O projeto da LOA sera encaminhado ao Poder Legislativo, anualmente, até:
[ — 31 de agosto, na Uniao;

IT — 15 de setembro, nos Estados e no Distrito Federal;

IIT — 30 de setembro, nos Municipios.

Paragrafo tnico. Na mensagem de encaminhamento do projeto da LOA, o Chefe do Poder
Executivo discorrera, pelo menos, sobre:

I — a conjuntura econdmica, o estado geral das financas publicas e, na Unido, a politica
economica;

IT — as politicas, os planos e os programas nacionais, regionais e setoriais e as programacgoes de
trabalho a eles correspondentes;

III — a politica fiscal, avaliando os resultados fiscais apurados no exercicio financeiro em curso
e no anterior, determinando os esperados para o exercicio subseqiiente e explicando o comportamento
do endividamento publico e as mutacdes da divida ptblica;
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IV — a estimativa da receita e a fixacdo da despesa, justificando o comportamento esperado da
receita agregada e explicando os niveis de despesa relativos aos grupos “pessoal e encargos sociais”,
“juros e encargos da divida”, “outras despesas correntes”, “investimentos”, “inversoes financeiras” e
“amortizacao da divida”;

V — as programacoes de trabalho prioritarias, inclusive aquelas cuja execucao deva iniciar-se no
exercicio subseqiiente.

Art. 19. Integram a LOA e o seu projeto:
I — o texto da lei;
IT — os quadros orcamentarios consolidados;

IIT — os anexos do orcamento fiscal e do da seguridade social, discriminando as receitas e as
despesas de acordo, respectivamente, com os arts. X e X desta lei complementar;

IV — o anexo do orcamento de investimentos das empresas estatais, na forma definida nos arts.
X e X desta lei complementar;

V — o anexo das programacoes de trabalho cuja execucdo se deva estender por prazo superior
ao exercicio financeiro a que se refere a LOA;

VI — a discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, relativas aos orcamentos fiscal e da
seguridade social, bem como a metodologia utilizada na estimativa da receita.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, os anexos, no projeto da LOA,
discriminardo os valores das programacoes de trabalho:

I — constantes da LOA e de seus créditos adicionais em relacdo ao tultimo exercicio findo;

IT — cujas despesas hajam sido empenhadas no tltimo exercicio findo;

IIT — constantes do projeto da LOA em relacdo ao exercicio em relacdo ao exercicio em curso;

IV — constantes da LOA e de seus créditos adicionais em relacdo ao exercicio em curso;

V - propostas para o exercicio a que se refere o projeto da LOA em tramitagdo.

§ 2° O anexo previsto no inciso V do caput deste artigo discriminard, por 6rgao orcamentario,
exercicio financeiro e programacdo de trabalho, o montante das despesas cujo pagamento deva no
exercicio a que se refere a LOA e nos seguintes.

8 3° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, até quinze dias apés o envio do
projeto da LOA, inclusive em meio eletronico, demonstrativos com as informagdes complementares

determinadas pela LDO.

§ 4° Aplicam-se a LOA e ao seu projeto, sem prejuizo do disposto neste artigo, as normas
previstas no art. 5° da lei complementar n° 101.
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Art. 20. A LOA e o seu projeto compreenderdo todas as receitas e as despesas do ente publico
e dos orgdos e entidades que lhe compdem a administragao.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, sdo desconsideradas:
I — a operacao de crédito por antecipacao de receita;
IT — a emissdo de papel-moeda;

IIT — em ambito federal, as receitas pertencentes a Estados e Municipios, nos termos dos arts.
157, inciso I, e 158, inciso II, da Constituicao Federal,

IV — em ambito estadual, as receitas pertencentes a Municipios, nos termos do art. 158, incisos
[T e IV, da Constituicdo Federal;

V — em qualquer ambito, as receitas cuja arrecadacao caiba ao ente publico e cujo produto
pertenca a 6rgdo ou entidade estranha a administracdo publica.

8 2° O projeto da LOA sera integrado por demonstrativo das receitas de que tratam 0s incisos
IIT a V, discriminando os valores realizados nos dois tltimos exercicios financeiros findos, os valores
projetados para o exercicio em curso e os valores estimados para o exercicio ao qual o projeto de lei se
refira.

8 3° A operacdo de crédito de que resulte ativo ou passivo, inclusive a emissao de titulo ou
valor mobilidrio, independentemente de sua arrecadacdao ou pagamento, constara da LOA e de seu
projeto, respectivamente, como despesa ou receita.

Art. 21. A programacdo de trabalho sera detalhada na LOA e em seu projeto, bem como na lei
de crédito adicional e em seu projeto, observado o disposto no art. 7°, mediante:

I — classificacao funcional-programatica, atribuindo fungdo e subfuncdo especificas a cada par
formado por programa e acao;

IT — atribuicdo, a cada agdo especifica, da condicdo de projeto, atividade ou operacdo especial,
desdobrando-a em subtitulo;

III — atribuicdo de produto, unidade de medida e meta, bem como fixacdo do montante da
despesa, correspondentes a cada programacao de trabalho;

IV — classificacao institucional, identificando o érgdo orcamentario e a unidade orcamentaria
responsaveis pela execucao da programacao de trabalho;

V — descricdo teleoldgica da programacdo de trabalho, em grau de detalhamento crescente,
desde a funcao até o nivel da acao;

VI — localizagdo geografica da execugdo da programacdo de trabalho com base no subtitulo,
complementada pela identificacdo do Estado e do Municipio;

VII — classificacdo da despesa correspondente a programacdo de trabalho em categorias
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econdmicas e grupos de natureza;
VIII — qualificacdo do montante da despesa fixada por:
a) fonte de receita;
b) esfera orcamentaria;
c) identificador de uso;
d) modalidade de aplicacao;
e) identificador de resultado primario.

§ 1° Havera acao especifica para a programacao de trabalho a qual se tenha dado prioridade ou
para aquela cujo valor da despesa se considere, nos termos do PPA, de grande vulto, devendo-se
atribuir-lhe, em qualquer caso, a condicao de projeto, atividade ou operacao especial.

§ 2° Sendo desnecessaria acdo especifica, a programacao de trabalho sera individualizada com
base no subtitulo e nos demais elementos que a detalhem na LOA, observadas as caracteristicas que
lhe atribui o PPA ou a lei de que trata o art. 3°.

§ 3° A associacdo entre a fonte de receita e a despesa correspondente a programacao de
trabalho denomina-se crédito orcamentario, considerando-se aberto o crédito or¢amentario com a
publicacdo da LOA ou de lei de crédito adicional.

§ 4° A despesa presume-se realizavel com a abertura do crédito orcamentario, cabendo a
programacao financeira a sincronia, no curso do exercicio financeiro, entre a arrecadacao da receita e o
pagamento da despesa.

8 5° A dotacdo orcamentaria consiste na consignacao de crédito orcamentario ao 6rgao e a
unidade orcamentaria responsaveis pela execucdo da programacao de trabalho, vedando-se dotacdao por
meio da qual se atribua o crédito orcamentario a 6rgao ou unidade orcamentaria estranha a
programacado de trabalho ou que ndo deva executa-la diretamente.

Art. 22. E vedada a fixacdo de despesa correspondente a programacdo de trabalho que ndo
conste da lei de que trata o art. 3° e, nos casos previstos nesta lei complementar, do PPA.

8 1° A mensagem de encaminhamento do projeto de lei por meio do qual se proponha a
inclusdo de nova programacao de trabalho no PPA deve conter manifestacdo sobre a conveniéncia e a
oportunidade da proposta, bem como sobre a exeqiiibilidade das despesas a ela correspondentes, tendo
em vista o cumprimento dos objetivos, das metas e das diretrizes da politica fiscal em vigor.

8 2° O projeto de lei de que trata o § 1° propora que se crie a nova programacao de trabalho e,
necessariamente, que se déem as seguintes providéncias:

I — exclusdo da programacao de trabalho que, prevista no PPA, ndao deva ter sua execucao
iniciada durante o prazo de vigéncia dessa lei;
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IT — alteragdo da programacao de trabalho que ndo deva ter sua execucao realizada nas
condicOes originalmente previstas no PPA.

§ 3° O disposto no caput deste artigo e nos §§ 1° e 2° ndo se aplica a despesa fixada por meio
de crédito extraordinario aberto em medida provisoria.

§ 4° A programacao de trabalho correspondente a despesa fixada nos termos do § 3° caso
inexista na lei de que trata o art. 3°, extingue-se ao realizar-se a despesa.

§ 5° E vedada, em qualquer caso:

I — a fixacdo de despesa, por meio de crédito extraordinario aberto em medida provisoria,
correspondente a programacao de trabalho a qual se atribua prioridade ou que se considere, nos termos
do PPA, de grande vulto;

I — a suplementacdo, a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia, por ato
administrativo, do crédito orcamentario aberto nos termos do § 3°.

Art. 23. Para o fim da estimativa da receita, serdo considerados os efeitos, sobre a arrecadacao,
apenas de:

I — legislagdo cujo termo inicial de vigéncia seja anterior a data de encaminhamento do projeto
da LOA ou do de crédito adicional;

I — operagoes de crédito, excluidas as de natureza mobiliaria, cuja contratacao,
alternativamente, seja:

a) anterior a data de encaminhamento do projeto da LOA ou do de crédito adicional;

b) iminente, inexistindo qualquer condicdo, prévia e necessaria a celebracao do contrato,
pendente de cumprimento, seja por parte do credor, seja por parte do ente publico ou de entidade
integrante de sua administragao.

§ 1° A estimativa da receita constitui ato administrativo formal, devendo ser declarada em
decreto do Poder Executivo, por meio do qual se dara publicidade a:

I — metodologias utilizadas em sua elaboracao, explicando o montante da arrecadacdo esperada
por:

a) natureza da receita;

b) categoria e subcategoria economica;

c) fonte de arrecadacdo, rubrica e alinea;

d) seu agrupamento nas fontes de receita levadas a constituicao dos créditos orcamentarios;

e) identificador de resultado primario, discriminando a estimativa entre receitas primarias e
receitas financeiras;
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IT — legislacdao em que se baseia a sua elaboracao;

III — vinculagdo da receita a o6rgdo, entidade, fundo, despesa e esfera orcamentéria,
determinando-lhe os correspondentes montantes.

8 2° O decreto de que trata o § 1° sera publicado até a data de encaminhamento do projeto da
LOA ao Poder Legislativo.

§ 3° A alteracao do decreto de que trata o § 1° ocorrera quando a LOA entrar em vigor ou por
oportunidade da abertura de crédito adicional com base em excesso de arrecadacdo da receita, tendo
em vista ajustar os montantes da receita estimada e declarada no decreto aos valores constantes das leis
orcamentdrias vigentes.

§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a alteracdo ocorrera até trinta dias apds o inicio da vigéncia
da LOA ou da lei de crédito adicional, limitando-se o decreto a demonstrar os montantes da receita
estimada, nos termos das alineas do inciso I do § 1°, bem como a prestar as informacoes de que tratam
os incisos II e III do mesmo paragrafo.

8 5° A alteracdo de legislacdo, de que decorra diminuicdo na arrecadacao de tributo ou
contribuicdo, somente produzira efeitos financeiros a partir do exercicio subseqiiente ao de sua
publicacdo, salvo quando, cumulativamente:

I — a alteragdo houver sido prevista na LDO aplicavel ao exercicio em curso;
IT — a receita estimada na LOA ja contemplar a alteracdo de que se trata.

Art. 24. Todas as receitas e as despesas do Banco Central do Brasil (Bacen) constardao da LOA
e de seu projeto, exceto aquelas associadas a execucdo da politica econdmica, especialmente a
monetaria, a cambial, a bancaria e a crediticia.

Paragrafo tnico. O tratamento aplicavel as receitas e as despesas associadas a execucdo da
politica econdmica sera estabelecido em legislacdo especifica.

Art. 25. O Poder Judiciario encaminhara aos 6rgdos centrais de orcamento e as entidades
devedoras, em até quarenta dias antes da data fixada no art. 18, a relacdao dos débitos constantes de
precatorios judiciarios apresentados aos tribunais até 1° de julho, tendo em vista inclui-los no projeto
da LOA, nos termos do disposto no art. 100, § 1°, da Constituicao Federal.

8 1° A programacdo de trabalho relacionada aos precatorios judiciarios sera discriminada,
pelos menos, por 6rgao ou entidade da administracdo publica cujas dotacdes orcamentarias integrem
o orcamento fiscal ou o da seguridade social.

§ 2° A LOA e o seu projeto somente incluirdo dotagdes orcamentarias para o pagamento de
precatorios judiciarios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdao
exeqiienda e, também, pelo menos um dos seguintes documentos:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

II — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdao aos
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respectivos calculos.

§ 3° A inclusdo de dotacOes orcamentarias na LOA e em seu projeto, destinadas ao pagamento
de precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos na LDO.

§ 4° As dotagOes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos judiciarios relativos a
precatorios e requisicoes de pequeno valor, aprovadas na LOA e em créditos adicionais, deverdo ser
descentralizadas, integralmente, aos tribunais que proferirem as decisdes exeqiiendas, ressalvadas as
hipéteses de causas processadas pela justica comum estadual.

Art. 26. A reserva de contingéncia constitui dotacdo de 6rgdo e unidade orgamentaria em
relacdo a qual inexista programacdo de trabalho especifica, destinando-se a abertura de créditos
adicionais.

§ 1° O crédito orcamentério relativo a reserva de contingéncia sera constituido por fonte de
receita primaria, vedando-se fixar-lhe o montante, na LOA e em seu projeto, respectivamente, por
valores inferiores a cinco décimos por cento e a um por cento da receita corrente liquida estimada para
0 exercicio.

§ 2° Observado o disposto neste artigo, a LDO podera dar outras providéncias em relacao a
reserva de contingéncia, especialmente quanto ao seu montante de fixacdo e a sua destinagao.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS RELATIVAS AO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 27. O orcamento de investimentos das empresas estatais abrange as programacdes de
trabalho das empresas estatais independentes relativas as despesas de que trata o § 6° do art. 15.

8 1° Observado o disposto no caput deste artigo, as programacoes de trabalho integrardao o
orcamento de investimentos das empresas estatais independentemente da fonte de receita que lhes
acorra a realizacao da despesa.

§ 2° O anexo do orcamento de investimentos das empresas estatais, na LOA e em seu projeto,
contera, pelo menos, os seguintes demonstrativos:

I — das despesas relativas as programacoes de trabalho, por 6rgao orcamentario ao qual se
vincular a empresa estatal independente;

IT — das fontes de receita que acorram a realizacdo da despesa, por 6rgao orcamentario de
vinculacdo da empresa e por empresa estatal independente;

III — das despesas relativas a cada empresa estatal independente, classificando-as as
programacdes de trabalho desde o nivel de funcdo até o de subtitulo.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2° a classificacdo das fontes de receita devera evidenciar os
recursos decorrentes de:

[ — produtos vendidos ou servicos prestados pela propria empresa;

IT — constituicao ou aumento do capital social, subscrito pelo controlador, seja o ente publico,
seja outra empresa estatal;

IIT — pagamentos por parte do ente publico, exceto no caso previsto nos incisos I e II deste
paragrafo;

IV — crédito tomado ao controlador;

V — pagamentos por parte do controlador, exceto nos casos previstos nos incisos I a IV deste
paragrafo;

VI — constituicdo ou aumento do capital social, subscrito por empresa coligada cujo controle
pertenca, direta ou indiretamente, ao ente publico;

VII — crédito tomado a terceiras partes, discriminando-se as operacGes internas das externas;
VIII — fatos geradores distintos dos previstos nos incisos I a VII deste paragrafo.

§ 4° A programacao de trabalho da empresa estatal, cujo crédito orcamentario seja constituido
por fonte de receita arrecadada pelo ente publico ou por érgao ou entidade de sua administragdo, tera
por destinacdo aquela determinada no orcamento fiscal ou no da seguridade social.

CAPITULO IV
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 28. Caso o encaminhamento do projeto da LOA ndo ocorra no prazo que se lhe aplicar, o
Poder Legislativo atribuira a LOA em vigor a condicdo de projeto.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo sem prejuizo do que determinam
os arts. 84, inciso XXIII, e 85, inciso VI, ambos da Constituicao Federal.

Art. 29. Para fins do disposto no § 5° do art. 166 da Constitui¢ao, considera-se iniciada a
votacdo na data em que for entregue a comissdo de que trata o § 1° do mesmo artigo, por relator
formalmente designado, o relatério que abranja a parte do projeto da LOA cuja alteracdo se proponha.

Art. 30. Cabe a comissao de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicao, sem prejuizo de suas
demais competéncias regimentais, manifestar-se sobre o mérito e a admissibilidade das providéncias
propostas tanto no projeto da LOA quanto nas emendas que visem altera-lo.

§ 1° O parecer da comissdo sera submetido ao plenario do Poder Legislativo, para os fins de
discussao e votacdo, nos termos estabelecidos pelas normas regimentais.
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§ 2° Na Unido, cabe ao plenario do Congresso Nacional discutir e votar o parecer da comissao.

8 3° Observados os prazos e as demais disposicOes regimentais, podem propor emendas ao
projeto da LOA:

I — no ambito de Poder Legislativo de qualquer ente publico:

a) os seus membros;

b) as suas comissdes permanentes, inclusive sua comissao ou mesa diretora;
IT — no ambito do Congresso Nacional, as bancadas estaduais.

8 4° Aplica-se o disposto no § 3° inciso I, alinea “b”, no ambito do Congresso Nacional, as
comissoes permanentes da Camara dos Deputados e as do Senado Federal.

§ 5° Quando a presidéncia da comissdo de que trata o caput deste artigo for exercida por
parlamentar filiado a partido politico integrante do governo, a relatoria-geral do projeto da LOA cabera
a parlamentar filiado a partido politico de oposicdo ao governo.

§ 6° O cargo de presidente da comissdao de que trata o caput deste artigo, bem como o de
relator-geral do projeto da LOA, serd ocupado por parlamentar filiado a partido politico,
alternadamente, integrante do governo e de oposicao a ele.

Art. 31. Sao condi¢Oes necessarias a aprovacao da emenda apresentada ao projeto da LOA, no
ambito do Poder Legislativo:

I — compatibilidade com o PPA e a LDO;

IT — indicacdo das fontes de receita que acorram a realizacdo da despesa cuja fixacdo é proposta
na emenda, admitidas as fontes provenientes de reducdao ou cancelamento de créditos orcamentarios,
ressalvados os relativos as seguintes despesas:

a) pessoal e seus encargos;

b) divida publica;

c) transferéncias constitucionais e legais devidas a outros entes publicos;

d) beneficios previdenciarios;

e) obrigatdrias, assim consideradas de acordo com o disposto na LDO;

III — estar a emenda relacionada:

a) a correcao de erros ou omissoes;

b) aos dispositivos de texto do projeto de lei;

IV — ndo inviabilizar o funcionamento da administracao ptblica;
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V — compatibilidade entre a dotacdo orcamentéaria proposta na emenda e o objeto ao qual
vincular-se a fonte de receita, tratando-se de receita vinculada a 6rgao, entidade, fundo ou despesa.

§ 1° As fontes de receita diretamente arrecadadas por 6rgdo ou entidade deverdo acorrer a
realizacdo de despesa no mesmo 6rgao ou entidade.

§ 2° A redugdo ou o cancelamento de créditos orcamentarios relativos a despesas cuja
programacado de trabalho integre o PPA sera destinada ou a despesa cuja programacdo, igualmente,
integre o PPA ou a despesas associadas ao funcionamento da administragdao ptblica.

8 3° O disposto no § 2° aplica-se tanto a emenda apresentada ao projeto da LOA, no ambito do
Poder Legislativo, quanto a proposta de reducdo ou cancelamento de créditos orcamentarios que
constitua projeto de lei de crédito adicional.

Art. 32. O Poder Legislativo pode corrigir erro ou omissao havido na estimativa de receita em
que se baseia o projeto da LOA encaminhado pelo Poder Executivo, devendo fazé-lo no dmbito da
comissdo de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo, nos termos estabelecidos pelas normas
regimentais aplicaveis ao processo legislativo-orcamentario.

§ 1° Caso a comissdo decida por:

I — reducdo no montante da receita estimada, serdo adotadas as providéncias necessarias a
concomitante reducao ou ao cancelamento, em carater compensatério, de créditos orcamentarios
propostos, inclusive com o proposito de assegurar a consecucao dos objetivos e das metas de politica
fiscal;

IT — aumento no montante da receita estimada, as novas fontes de receita serdo levadas a
constituicdo de créditos orcamentarios, segundo os critérios estabelecidos pelas normas regimentais,
desde que, previamente, sejam assegurados 0s recursos necessarios a:

a) transferéncias constitucionais e legais a outros entes publicos;
b) demais vinculagdes da receita a 6rgao, entidade, fundo ou despesa;
c) fixacdo de despesas obrigatorias;

d) ajuste da meta de resultado fiscal primdario, expandido-a na proporcdo do aumento no
montante da receita estimada, deduzidas desse montante as alocagdes feitas nos termos das alineas “a”
a “c” deste inciso.

§ 2° Constituidos os créditos orcamentarios nos termos do disposto no inciso II do § 1° o
Poder Legislativo decidird acerca da destinacdo das fontes de receita restantes, observados os critérios
estabelecidos com base nas normas regimentais aplicaveis ao processo legislativo-orcamentario.

8 3° A correcdo de erro ou omissao, nos termos previstos no caput deste artigo, constitui rito
formal do processo legislativo-orcamentario, devendo a comissdo basear sua decisdo em relatdrio
fundamentado, cuja elaboracdo caberd a subcomissdo, a comité ou a relator especificamente
designado, nos termos das normas regimentais.
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Art. 33. O projeto da LOA sera devolvido para sancdo até 15 de dezembro do exercicio
financeiro em que se lhe der o encaminhamento.

§ 1° Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a matéria sera incluida na ordem do dia,
com a convocacao didria de sessdes, a fim de que se lhe ultime a votacdo, sobrestando-se a deliberacao
quanto as demais matérias.

§ 2° Em qualquer caso, a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto
da LOA e o encaminhamento dos autégrafos ao Poder Executivo.

Art. 34. Caso o Poder Legislativo ndao aprove o projeto da LOA até 31 de dezembro do
exercicio financeiro em que se lhe der o encaminhamento, as programacgdes de trabalho dele
constantes, na forma como propostas pelo Poder Executivo, poderdo ser executadas para a realizacao
das despesas que:

I — resultem de obrigacoes criadas pela Constituicao ou por lei;

IT — estejam associadas ao pagamento de beneficios previdenciarios, de servicos de saide
prestados a populacdo e de bolsas de estudo ou pesquisa;

IIT — sejam necessarias a seguranca e a defesa nacional ou a seguranca ptiblica;

IV — sejam consideradas inadidveis, assim entendidas as necessarias ao funcionamento da
administracdo publica, desde que classificadas como despesas correntes.

8 1° As despesas de que tratam os incisos III e IV do caput deste artigo poderao realizar-se até
o limite de um doze avos do montante das dotagdes orcamentarias que lhes corresponderem no projeto
de LOA, multiplicado esse limite pelo nimero de meses decorridos até a data de encaminhamento do
projeto da LOA a sancdo.

§ 2° E vedado ao Poder Executivo abrir crédito orcamentério por meio de medida provisoria,
exceto em caso como o de guerra, calamidade ptiblica ou comogdo interna, enquanto nao for aprovado
o projeto da LOA, tratando-se de programacao de trabalho constante desse projeto.

Art. 35. A fonte de receita que ficar sem despesa que lhe corresponda, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao parcial do projeto da LOA, pode ser utilizada mediante a abertura de créditos
adicionais, desde que o Poder Executivo a proponha por meio de projeto de lei especifico.

Paragrafo tinico. E vedada a abertura de crédito orcamentério por meio de medida proviséria,
tratando-se de programacdo de trabalho vetada, emendada ou rejeitada durante o processamento
legislativo do projeto da LOA, exceto em caso como o de guerra, calamidade publica ou comocao
interna.
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CAPITULO V
DAS ALTERACOES DOS ORCAMENTOS PUBLICOS

Art. 36. A LOA pode ser alterada, no curso do exercicio financeiro, mediante a abertura de
crédito adicional ou a adequacao da programacao de trabalho a condigdo necessaria a sua execugao.

8§ 1° O crédito adicional classifica-se, conforme sua natureza, em:

I — suplementar, tratando-se daquele destinado a abertura de crédito orcamentario para o
reforco de dotagao relativa a programacao de trabalho existente na LOA,;

IT — especial, tratando-se daquele destinado a abertura de crédito orcamentario para a criagao de
dotacdo relativa a programacao de trabalho inexistente na LOA;

IIT — extraordinario, tratando-se daquele destinado a abertura de crédito orcamentario para a
criacdo ou o reforco de dotagdo cuja despesa seja decorrente de guerra, calamidade publica ou
Ccomocao interna.

§ 1° O crédito suplementar ou o especial sera aberto em lei, vedando-se a um mesmo projeto
de lei ou a uma mesma lei tratar de créditos de naturezas distintas.

§ 2° O crédito extraordindrio sera aberto por meio de medida provisdria, vedando-se o
atendimento de despesas, por intermédio de dotacdo orcamentdria que criar ou reforcar, cujo fato
gerador ndo seja relevante, urgente e imprevisivel, a teor do disposto no art. 62, combinado ao § 3° do
art. 167, ambos da Constituicao Federal.

§ 3° Caracteriza a existéncia da programacao de trabalho na LOA, a fim de que se discrimine a
natureza do crédito adicional, o detalhamento feito com base nas classificacdes funcional-
programatica, geografica e institucional.

§ 4° Havendo correspondéncia entre as classificacdes da programacao de trabalho constante do
crédito adicional e aquelas de programacao de trabalho da LOA, nos termos do disposto no § 3° o
crédito adicional sera suplementar.

§ 5° Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como o Ministério Publico, poderao
abrir crédito suplementar por meio de ato proprio, desde que o facam:

I — nos limites e de acordo com os procedimentos estabelecidos na LOA;
IT — no ambito de seus préprios 6rgaos e unidades orcamentarias;

III — com fontes de receita decorrentes da reducdo ou do cancelamento de créditos
orcamentarios que constituam as dotacoes de seus proprios 6rgaos e unidades orcamentarias na LOA.

§ 6° Podera alterar-se a forma como a programacao de trabalho encontra-se detalhada na LOA,
desde que, em qualquer caso, as caracteristicas da programacdo de trabalho sejam preservadas na
extensdao em que se encontrarem previstas na lei de que trata o art. 3° ou no PPA.
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§ 7° A alteracdo prevista pelo § 6° serd proposta mediante projeto de lei quando alcangar:

I — as classificagdes funcional-programética, geografica ou institucional da programacdo de
trabalho;

I — o montante da despesa fixada, o identificador de uso ou o identificador de resultado
primario, observadas, quanto ao montante da despesa, as disposi¢oes do § 5°;

IIT — a fonte de receita levada a constituicdo do crédito orcamentario.

Art. 37. O projeto de lei por meio do qual se proponha a abertura de crédito adicional sera
acompanhado pela exposicdo dos motivos que o fundamentem.

§ 1° Na exposicdo dos motivos, o Poder Executivo devera manifestar-se sobre a oportunidade e
a conveniéncia de abrir-se o crédito adicional e sobre a legalidade da forma pela qual a abertura do
crédito é proposta.

§ 2° Ao manifestar-se sobre a legalidade, o Poder Executivo devera, sem prejuizo de outros
aspectos, demonstrar a forma pela qual o crédito adicional deva repercutir sobre os resultados entre
receita e despesa e sobre 0s objetivos e as metas fiscais.

§ 3° Em qualquer caso, é vedada a abertura de crédito adicional, por ilegalidade, quando sua
repercussdo for incompativel com a consecucdo de objetivo ou meta fiscal relativa ao exercicio
financeiro.

§ 3° A exposicdo dos motivos constitui, em si, requisito de forma para a apresentacdo de
projeto de lei de crédito adicional e elemento indissociavel do projeto para fins de exame, pelo Poder
Legislativo, da admissibilidade juridica e do mérito da proposta de abertura do crédito adicional.

Art. 38. O Poder Executivo expora os motivos que fundamentem a abertura de crédito
extraordinario ao submeter a medida provisoria ao Poder Legislativo.

§ 1° Na exposicdo dos motivos, o Poder Executivo devera manifestar-se sobre o atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade da despesa a cujo
atendimento acorra a abertura do crédito extraordinario, inclusive caracterizando a gravidade do caso
concreto que constitua o fato gerador dessa despesa, a teor do disposto no art. 62, combinado ao § 3°
do art. 167, ambos da Constituicdo Federal.

§ 2° Ao manifestar-se na exposicao dos motivos, o Poder Executivo devera demonstrar a forma
pela qual o crédito extraordinario deva repercutir sobre os resultados entre receita e despesa e sobre os
objetivos e as metas fiscais.

§ 3° A incompatibilidade da medida proviséria com a politica fiscal, tanto quanto da lei em que
for convertida, ndo exime o ente publico, em qualquer dos casos, do dever de cumprir os objetivos e as
metas fiscais.

§ 4° Caso a medida provisoria perca eficicia por rejeicdo ou decurso de prazo, os créditos
orcamentarios abertos por seu intermédio serdo anulados ou, na impossibilidade de fazé-lo, devera o
Poder Executivo propor ao Poder Legislativo, em até trinta dias, o cancelamento de créditos
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orgamentérios no mesmo montante.

Art. 39. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da disponibilidade de fontes de
receita que possam acorrer a realizacdo da despesa.

§ 1° Constituem as fontes de receita de que trata o caput deste artigo as origindrias de:
I — anulagdo ou cancelamento de crédito orcamentario aberto;

II — superavit financeiro apurado no balanco patrimonial levantado no encerramento do
exercicio anterior;

IIT — excesso de arrecadacao da receita;

IV — operacdo de crédito, exceto a por antecipacao de receita, quando ndao houver fonte de
receita que lhe seja correspondente na LOA ou quando a fonte de receita que lhe corresponder houver
sido subestimada nessa lei;

V — veto, emenda ou rejeicao de despesa constante do projeto da LOA.

§ 2° A fonte de receita vinculada a despesa, 6rgdo, entidade ou finalidade especifica, exceto
quando tratar-se de fonte de receita propria da empresa estatal, de fonte receita de que se constitua
fundo especial ou de fonte de receita cujo objeto de vinculacdo tenha sido estabelecido pela
Constituicdo, pode acorrer a realizacdo de despesa com a divida publica ap6s o encerramento do
exercicio financeiro em que for arrecadada.

§ 3° Para fins do disposto nos 8§38 1° e 2°, o Poder Executivo divulgara, mensalmente, a
programacao financeira da receita, discriminando-a, pelo menos, por fonte de receita e identificando:

I — as que constituam o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial levantado no
encerramento do exercicio anterior, segregadas entre aquelas:

a) vinculadas a objeto especifico;
b) passiveis de utilizagdo no pagamento de divida publica, por forca do § 2°%
) consideradas de livre destinacao ou desvinculadas;

IT — no tocante as fontes segregadas nos termos do inciso I e suas alineas, aquelas levadas a
constituicao de créditos orcamentarios abertos no exercicio em curso;

[IT — o montante da arrecadagdo esperada anual e mensalmente, com base na receita estimada
na LOA e nas leis de créditos adicionais abertos com a utilizacdao de excesso de arrecadacao, segregada
por fontes de receita primaria e financeira;

IV — o montante da arrecadacdo realizada mensalmente e acumulada até o més anterior ao da
divulgacao, segregada por fontes de receita primaria e financeira.

§ 4° Encerrado o exercicio financeiro, as fontes de receita transferidas ao exercicio
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subseqiiente passam a considerar-se, para qualquer efeito, financeiras.

§ 5° Considera-se excesso de arrecadacao da receita a diferenca positiva entre 0 montante da
receita arrecadada e:

I — em base anual, o montante da estimada na LOA, acrescido do montante de créditos
orcamentarios abertos com base em excesso de arrecadacdo da receita;

IT — em base mensal, o0 montante da arrecadacdao programada mensalmente e acumulada até o
més anterior ao de propositura do crédito adicional, considerando-se na programacdo a estimativa
constante da LOA e as fontes de receita utilizadas na abertura de créditos adicionais abertos mediante a
utilizacdo de excesso de arrecadacgao.

8 6° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial com base em:
I — excesso de arrecadacdo quando:

a) no computo de todas as fontes de receita primdria, sua arrecadacdo demonstrar-se inferior ao
montante da arrecadagdo mensal programada até o més anterior ao de propositura do crédito adicional;

b) estiver em vigor limitacdo ao livre empenho ou ao pagamento da despesa fixada na LOA em
funcao de objetivo ou meta fiscal estabelecida para o exercicio financeiro em curso;

IT — fonte de receita financeira quando dela puder resultar a inexecucao de meta fiscal.

{2

§ 7° Para fins do disposto no § 5° e na alinea “a”, inciso I, do § 6° serdao deduzidos da
arrecadacdo, a fim de que se apure seu excesso ou insuficiéncia, os montantes dos créditos
orcamentarios:

I — relativos as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, que restem a pagar desde o
encerramento do exercicio anterior;

IT — reabertos com fundamento no disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 40. Para efeito da consecucdo dos objetivos e das metas de politica fiscal no curso do
exercicio financeiro, considerar-se-do as despesas associadas a créditos orcamentarios abertos ou
reabertos, na LOA, em leis de créditos adicionais e por forca do § 2° do art. 167 da Constituicdo
Federal, e aquelas de que se constituam os restos a pagar.

§ 1° As fontes de receita que acorram a realizacdo das despesas associadas a créditos
orcamentarios reabertos e daquelas de que se constituam os restos a pagar serdo consideradas, para
efeito da politica fiscal, financeiras, ressalvado os casos em que a lei atribua a essas despesas fontes de
receita arrecadadas no exercicio em curso.

§ 2° A projecdo dos resultados fiscais primario e nominal, para o exercicio em curso, tera por
base as despesas associadas aos créditos orcamentarios abertos por meio da LOA e das leis de créditos
adicionais, aos créditos orcamentarios reabertos e aos restos a pagar.

§ 3° Caso a projecao, efetuada nos termos do § 2°, demonstre a inexequibilidade de resultado
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fiscal, o Poder Executivo propora, em projeto de lei especifico, a anulagao de créditos orcamentarios
reabertos no exercicio e de despesas nao-liquidadas inscritas em restos a pagar.

§ 4° Os créditos orcamentarios reabertos e as despesas que restem a pagar ndo Sserao
considerados para efeito da imposicdo de limites ao empenho ou a movimentacdo financeira de
créditos orcamentarios abertos, no curso do exercicio financeiro, por meio da LOA ou de lei de crédito
adicional.

§ 5° Em qualquer caso, a LDO podera determinar o montante, em percentual da despesa
associada a créditos orcamentarios abertos por meio da LOA e de leis de crédito adicional, dos créditos
orcamentarios passiveis de reabertura e de inscricdo em restos a pagar.

Art. 41. A retificacdo dos autdgrafos dos projetos da LOA e de crédito adicional dar-se-a no
caso de erro no processamento das deliberagoes havidas no ambito do Poder Legislativo.

Pardgrafo tnico. O regimento interno do Poder Legislativo estabelecerd as normas gerais
necessarias ao cumprimento do disposto no caput deste artigo, devendo a retificacdo ocorrer:

I — até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, tratando-se dos autdgrafos do
projeto da LOA;

IT — até trinta dias ap0Os a publicacdo da lei por meio da qual sejam abertos créditos adicionais,
vedada a retificacdo apds o encerramento do exercicio financeiro de abertura do crédito or¢amentario.

TITULO IV
DA PROGRAMACAO DA RECEITA E DA DESPESA
CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 42. A programacao da receita e da despesa aplica-se aos orcamentos fiscal e da seguridade
social e visa:

I — estabelecer a sincronia entre a arrecadacdo da receita e o pagamento da despesa fixada na
LOA;

IT — centralizar a administracdo das disponibilidades de caixa do ente publico, bem como dos
orgdos e das unidades orgamentarias que integrem os orcamentos fiscal e da seguridade social;

IIT — permitir aos 6rgdos e as unidades orcamentarias, sem prejuizo da sincronia e da
centralizacdo de que tratam, respectivamente, os incisos I e II, o uso estavel de sua competéncia para
provisionar, empenhar, liquidar e pagar a despesa fixada na LOA, conferindo-lhes previsibilidade e
exeqiiibilidade a programacdo de trabalho, bem como eficacia a politicas, planos e programas
nacionais, regionais e setoriais;

IV — assegurar, em nivel administrativo, a consecucao dos objetivos e das metas de politica
fiscal no curso de cada exercicio financeiro;
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V — assegurar o controle da arrecadagdo da receita e demonstrar, formalmente, o seu
desempenho frente a receita estimada, acusando o excesso ou a insuficiéncia de arrecadacao.

§ 1° A programacdo da receita e da despesa sera estabelecida, conjuntamente, pelos 6rgaos
centrais de administracdo financeira, orcamento e planejamento do ente publico, cabendo, sem
prejuizo de suas demais competéncias:

I — ao 6rgdo central de administracdao financeira, o controle da arrecadacdo e a administracao
centralizada das disponibilidades de caixa;

IT — ao orgao central de orcamento, a administracdo da despesa, coordenando e controlando a
execucdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

IIT — ao orgao central de planejamento, a coordenacdao de politicas, planos e programas
nacionais, regionais e setoriais executados, por intermédio dos 6rgaos e das unidades orcamentarias, a
partir das programacoes de trabalho constantes da LOA.

§ 2° Sem prejuizo de suas demais competéncias e daquelas de outros érgdos e entidades da
administracao publica, o érgdo central de administragdo financeira devera manifestar-se, formalmente,
sobre a tendéncia da arrecadacdo para o exercicio em curso, tomando por base a estimativa da receita,
declarada pelo Poder Executivo nos termos do art. 24 desta lei complementar.

§ 3° A programacdo devera demonstrar a arrecadacdo da receita e o seu comportamento
esperado segundo, pelo menos, os mesmos critérios e forma utilizados na declaracao de que tratam os
88 1° a 4° do art. 24 desta lei complementar, tendo em vista estabelecer correspondéncia entre o
montante da receita estimada e aqueles da receita arrecadada e da receita por arrecadar no curso do
exercicio financeiro.

8 4° A administracdao da despesa, o controle dos pagamentos e a execucao coordenada das
programacodes de trabalho serdo estabelecidos com base na arrecadacdo da receita, bem como em sua
tendéncia para o restante do exercicio financeiro, devendo os 6rgdos centrais de planejamento e
orcamento:

I — demonstrar a forma pela qual se dard a consecucdo dos objetivos e das metas de politica
fiscal;

IT — estabelecer critérios e condicOes, pelo menos em nivel de 6rgao orcamentario, para a
execucdo das programacOes de trabalho constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
garantindo o funcionamento da administracdo publica e a continuidade das programacdes de trabalho
ja em execucao;

IIT — caso a tendéncia para o exercicio em curso seja de insuficiéncia de arrecadacao, indicar os
limites, pelo menos em nivel de 6rgdo orcamentario, aplicaveis ao empenho e ao pagamento da
despesa.

§ 5° A programacdo da receita e da despesa serd executada pelos 6rgaos e pelas unidades
orcamentdrias integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com o concurso dos érgaos
setoriais ou descentralizados de administragao financeira, orcamento e planejamento.
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§ 6° Os 6rgdos e as unidades orcamentarias observardo a seguinte ordem de precedéncia na
execucdo da programacao de trabalho, na realizacdo da despesa e no uso das disponibilidades de caixa
que lhes forem reservadas ou atribuidas:

I — realizar a despesa associada a obrigacGes de pagamento criadas pela Constituicdo ou por lei
ou em relacdo as quais a LDO reconheca essa condicao;

IT — pagar a despesa liquidada, observada a ordem cronolégica de seu processamento;
[T — liquidar a despesa empenhada;

IV —realizar a despesa:

a) necessaria ao funcionamento da administracao publica;

b) necessaria a execucao das programacoes de trabalho prioritarias;

c) associada a programacOes de trabalho cuja execucdo dependa do poder discricionario do
administrador publico.

§ 7° Para fins do disposto no § 6°, os 6rgaos e as unidades or¢amentarias deverdo abster-se de:

I — assumir obrigacoes, no curso da execucao de suas programacoes de trabalho, cujo montante
exceda as dotacOes orcamentarias ou a capacidade de pagamento representada pelas disponibilidades
de caixa que lhes sejam reservadas ou atribuidas pelos 6rgaos centrais de administracdo financeira,
orcamento e planejamento;

II — demorar, injustificadamente, para pagar a despesa liquidada ou, tratando-se de despesa
empenhada, para liquida-la;

IIT — empenhar a despesa a falta do cumprimento de todas as formalidades estabelecidas no § 4°
e da identificacdo do tipo de empenho, a teor do § 5° sem prejuizo da observancia das demais normas
aplicaveis a despesa e a sua realizacao;

IV — celebrar convénio, contrato, acordo, ajuste ou termo de parceria ou estabelecer relacdes
financeiras de caréter obrigacional, sob qualquer das formas admitidas em direito publico, a revelia das
normas que rejam:

a) a contratacdo administrativa;

b) as relagcdes de cooperacdo de que participe o ente ptiblico ou entidade de sua administracao,
inclusive para a celebracdo de convénios ou parcerias no ambito da administracao publica ou com
entidades privadas sem fins lucrativos;

c) a realizacdao da despesa.
§ 8° E condicdo necessaria ao empenho:

I — a verificacdo prévia, por parte do ordenador da despesa, da legalidade da forma pela qual a
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despesa se deva realizar, inclusive sua subsungdo a programacao de trabalho por meio da qual se lhe dé
a realizacao;

IT — a autorizagdo prévia de chefe, dirigente ou direcdo colegiada do 6rgdo ou entidade em que
a unidade orcamentdria esteja abrigada, fundamentada na manifestacdo de que trata o inciso I deste
paragrafo, bem como em seu proprio e exclusivo juizo quanto a oportunidade e a conveniéncia de
realizar-se a despesa, inclusive sua razoabilidade e economicidade, ressalvado o caso da despesa de
que trata o inciso I do § 6°.

8 9° Cabe ao o6rgdo central do sistema de controle interno, sem prejuizo de suas demais
atribuicoes, determinar as instancias, em cada 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, para fins da
autorizacao de que trata o inciso II do § 8°.

§ 10. Nos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive no Tribunal de Contas, bem como no
Ministério Publico, normas internas disporao sobre as instancias, tendo em vista a autorizacao de que
trata o inciso II do § 8°.

8 11. As instancias serdo determinadas com base nas caracteristicas das programacoes de
trabalho a cargo das unidades orcamentarias de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
devendo:

I — sempre haver instancia em que se preveja a participacdo do dirigente ou chefe de maior
nivel hierarquico no 6rgao ou entidade, ressalvados os casos:

a) na Unido, do Presidente da Repuiblica, do Vice-Presidente da Reptiblica, do Presidente do
Senado Federal, do Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
dos Presidentes dos Tribunais Superiores e do Procurador-Geral da Reptiblica;

b) no Estado, do Governador e do Vice-Governador;
¢) no Municipio, do Prefeito e do Vice-Prefeito;

II — as diferentes instancias ser estabelecidas com base em critérios expressos, divulgados os
critérios e as instancias por meio da publicacdo do ato que os estabelecerem;

IIT — os critérios contemplar, sem prejuizo de outros aspectos, regra de proporcao entre o nivel
hierarquico do chefe ou dirigente e a materialidade da despesa sujeita a sua autorizagdo, bem como a
economia processual para o fim da autorizacdo da despesa.

§ 12. A competéncia de que trata o inciso II do § 8° é indelegavel, e a responsabilidade dela
resultante é intransferivel, admitindo-se a substituicdo de chefe ou dirigente titular apenas em sua
auséncia, falta ou impedimento oficial.

§ 13. A substituicdo, nos termos do disposto no § 12, ndo exime o chefe ou dirigente
substituido da responsabilidade solidaria pela autorizagdo nos termos em que houver sido dada durante
sua auséncia, falta ou impedimento, devendo revé-la e, caso a considere contraria a razoabilidade ou a
economicidade, adotar as providéncias necessarias, nesta ordem:

I — a suspensdo imediata do processamento da despesa;
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IT — a eliminagdo de vicio que a torne contraria a razoabilidade ou a economicidade;

III — a revogacdo do empenho e a recuperacdo do valor eventualmente pago de forma indevida,
caso impossivel a eliminacao do vicio que torne a despesa contraria a razoabilidade e a economicidade.

8 14. Para o uso da competéncia de que trata o inciso I do § 8° é dever do ordenador de
despesa valer-se de assessoramento juridico, sempre que o 6rgdo ou entidade dispuser de assessoria
juridica formal.

§ 15. A programacao da receita e da despesa sera publicada por meio de decreto, admitida a
reprogramacao sempre que o Poder Executivo considera-la necessaria ou no caso de:

I — mudanca na tendéncia da arrecadagdo para o exercicio em curso;
IT — imposicdo de limites ao empenho ou ao pagamento da despesa.
§ 16. A programacdo da receita sera publicada, mensalmente, nos termos do disposto no § 3°.

§ 17. E vedada a imposicdo de limites, por forca da programacao da receita ou da despesa, a
realizacdo da despesa a cargo de 6rgdos e unidades orcamentarias dos Poderes Judiciario e Legislativo,
inclusive do Tribunal de Contas, bem como do Ministério Publico e da Defensoria Publica, devendo os
recursos correspondentes as suas dotagoes orcamentarias ser-lhes entregues, alternativamente:

I — na medida de suas necessidades, desde que haja recursos disponiveis que permitam atendé-
las;

IT — estando em vigor limites a realizacdo da despesa a cargo de outros 6rgdos e unidades
orcamentdrias, a razdo minima de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més.

8 18. O disposto no § 17 ndao impede o estabelecimento de limites, na LDO, para o montante
da despesa fixada na LOA ou para aquela proposta em seu projeto, desde que os limites aplicaveis a
programacoes de trabalho ou a grupos de natureza de despesa ndao impliquem tratamento
discriminatério entre Poderes ou em relagdo ao Tribunal de Contas, ao Ministério Puiblico ou a
Defensoria Publica.

CAPITULO 1T
DO PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 43. O programa de dispéndios globais determina os valores de referéncia, para a empresa
estatal independente, das fontes e dos usos de recursos, em regime de caixa, projetados para o
exercicio financeiro.

§ 1° O programa de dispéndios globais abrange as fontes e os usos de recursos associados ao
orcamento de investimentos da empresa estatal independente e estende-se as suas demais fontes e usos,
desde que projetados e realizaveis em regime de caixa.
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§ 2° Os valores de que trata o caput deste artigo constituem referéncia para que se exerca a
supervisao ministerial sobre a empresa estatal independente e, também, para:

I — administrar-lhe o nivel de endividamento e o montante das operacdes de crédito, ajustando-
os as suas necessidades de financiamento;

IT — disciplinar os usos de seus recursos, controlando aqueles associados a despesas correntes e
selecionando os relativos a despesas de capital;

IIT - subsidiar a defini¢do de suas politicas de precos ou tarifas, de remuneracao de pessoal e de
capitalizacdao, bem como a celebracdo de contrato de gestdao com a empresa estatal e o estabelecimento
de metas de desempenho;

IV — compatibilizar-lhe as operacdes com objetivos e metas de politica fiscal.

§ 3° No programa de dispéndios globais, demonstrar-se-ao, em regime de caixa:

I — as fontes de recursos, especificando-se as decorrentes de, pelo menos:

a) receitas operacionais e ndo-operacionais;

b) subscricao de capital social pelo controlador e pelos demais socios ou acionistas;

) outras mutag¢Oes patrimoniais, nomeadamente as relativas as variagcdes no ativo disponivel, as
operacoes de crédito internas e externas junto a instituicdes financeiras, ao lancamento de titulos e
valores mobilidrios, exceto acdes, a realizacdo de créditos a receber de clientes, de coligadas e
controladas e do controlador e a baixa de ativos permanentes;

d) qualquer outro fato contabil cujo montante, representando cinco por cento ou mais do total
das fontes de recursos projetadas em regime de caixa, mereca especificacao;

IT — os usos de recursos nestas categorias e subcategorias de despesa, pelo menos:

a) correntes, assim consideradas as associadas aos ciclos de producdo e comercializacdo, bem
como a variagdes no capital circulante ou ao funcionamento da empresa estatal, nomeadamente as com
pessoal e encargos sociais, com materiais e produtos consumidos na producdo, no comércio ou na
administracdo, com servicos de terceiros, com tributos e encargos parafiscais, com publicidade,
propaganda e marketing, com juros e encargos financeiros incidentes sobre operacoes de crédito,
discriminadas as operagdes de crédito em internas e externas;

b) de capital, assim consideradas as associadas ao aumento da capacidade de producdo e
comercializacdo da empresa estatal, bem como a expansdo de seus ativos permanente e realizavel a
longo prazo, nomeadamente as com investimento, com inversdo financeira e com amortizacao de
operacoes de crédito, discriminadas as operagoes de crédito em internas e externas;

c) classificada sob qualquer das categorias a que se referem as alineas “a” e “b” deste inciso,
especificando-lhe a subcategoria, com base no fato gerador, quando seu montante representar cinco
por cento ou mais do total dos usos de recursos projetados em regime de caixa.
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§ 4° O Poder Executivo estabelecera o programa de dispéndios globais das empresas estatais
independentes em decreto, devendo publica-lo antes de iniciar-se o exercicio financeiro a que se refere.

§ 5° Admite-se a republicacdo do decreto a qualquer tempo, a critério do Poder Executivo ou
para que se declarem mudancas de fato nos valores projetados para o exercicio financeiro em curso.

§ 6° O decreto que instituir o programa de dispéndios globais dara as providéncias necessarias
ao seu cumprimento pelas empresas estatais independentes, inclusive mediante a designacao de orgao
para acompanha-lo, e evidenciara, para cada empresa:

I — os usos e as fontes de recursos, demonstrados nos termos do § 3°;

IT — o desempenho econdmico-financeiro, na forma de indicadores de lucratividade, de liquidez
e de alavancagem, projetados para o exercicio a que se refere o programa de dispéndios globais e
aferidos para os dois exercicios anteriores a esse.

§ 7° O 6rgdo designado nos termos do § 6° fard publicar bimestralmente, em ato proprio, os
resultados da execucdo do programa de dispéndios globais, discriminados por empresa estatal
independente:

I — demonstrando a efetiva realizacao dos valores projetados para os usos e as fontes de
recursos e detalhando os investimentos realizados segundo as programacdes de trabalho constantes do
orcamento de investimentos das empresas estatais;

IT — aferindo o desempenho econdmico-financeiro;

[I — divulgando qualquer ato ou fato relevante que tenha afetado ou que possa afetar o
desempenho de empresa, sua capacidade de producdao ou comercializacdo ou sua habilidade para
realizar os valores de usos e fontes segundo os montantes projetados ao abrigo do programa de
dispéndios globais;

IV — demonstrando a contribuicdo do conjunto de empresas para a consecucdo da politica
fiscal, caso a LDO assinale objetivo ou meta a elas.

§ 8° O orgdo central de planejamento fara publicar, com periodicidade maxima anual, em
conjunto com o 0Orgdao de que tratam os 8§ 6° e 7° relatério de avaliacdo de politicas, planos,
programas ou programacoes de trabalho cuja execucdo se tenha dado por intermédio ou com o
concurso de empresa estatal independente.

§ 9° A elaboracdo do programa de dispéndios globais é obrigatéria para os entes publicos que
exercam controle, direta ou indiretamente, sobre empresa estatal independente que atue em area com
populacao superior a um milhdo de habitantes ou para aqueles cuja empresa controlada integre rede,
grupo, consorcio, bloco ou sistema operante, pelo menos, em mais de um Estado.
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CAPITULO III
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

Art. 44. A receita estimada na LOA realiza-se com a sua arrecadagao, e a despesa nela fixada,
com o seu pagamento.

Art. 45. A receita arrecadada integra as disponibilidades de caixa para todos os efeitos,
inclusive para sua programacao, para a realizacdo da despesa e para a apuracao dos resultados fiscais.

Paragrafo unico. As disponibilidades de caixa sujeitam-se a controle centralizado, exercendo-o
o 6rgao central de administracdo financeira ou a tesouraria centralizada do ente ptblico, com base na
programacao da receita.

Art. 46. Imediatamente apds a arrecadacdo, a receita sera classificada e discriminada, pelo
menos, com base em:

I — natureza;

IT — categoria e subcategoria econdmica;

IIT — fonte de arrecadacao, rubrica e alinea;

IV — fonte de receita levada a constituicao de créditos orcamentarios;
V — identificador de resultado primario;

VI — exercicio financeiro de competéncia.

§ 1° Na classificacdo da receita, sera identificada aquela vinculada a 6rgao, entidade, fundo ou
despesa, bem como apartado o produto da arrecadagcdo de competéncia do exercicio em curso e aquele
de competéncia de exercicios anteriores.

§ 2° Do produto da arrecadacdo do exercicio anterior, serdo especificadas:

I — as fontes de receita, bem como seus montantes, associadas a despesas inscritas em restos a
pagar e a créditos orcamentarios que, abertos no exercicio anterior, tenham sido reabertos durante o
exercicio em curso;

IT — as fontes de receita, bem como seus montantes, as quais se aplicar o disposto no § 2° do art.
40;

IIT — as demais fontes de receita e os seus montantes.

§ 3° As fontes de receita de competéncia de exercicio anterior serdo consideradas financeiras
para todos os efeitos, inclusive para a programacao da despesa e sua realizacdo, mesmo para a inscrita
em restos a pagar ou a associada a créditos orcamentarios reabertos, e para a apuracao dos resultados
fiscais.

§ 4° Ressalvado o caso em que haja disposicdo legal expressa e especifica em contrario, veda-
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se a realizacdao de despesa inscrita em restos a pagar, bem como daquela cujo crédito haja sido
reaberto, com fonte de receita de competéncia do exercicio em curso.

§ 5° As fontes de receita de que tratam os incisos do § 2° deverdo manter suas caracteristicas
de classificacdo originais, exceto quanto ao identificador de resultado primério, ao qual se aplica o
disposto no § 3°.

§ 6° Os odrgdos centrais de administracdo financeira, orcamento e planejamento, sem prejuizo
de suas demais atribuicOes, adotardo as providéncias necessarias a realizacdo da despesa e a atribuicao
de capacidade de pagamento aos Orgaos e entidades da administracdo publica, tomando por base a
programacado da receita e da despesa, bem como as diretrizes, as prioridades, os objetivos e as metas
constantes do PPA e da LDO.

Art. 47. A realizacdo da despesa ocorrera no limite do crédito orcamentario que lhe
corresponder na LOA, em lei de crédito adicional ou em medida provisoria, observada sua
programacao.

§ 1° Sua prévia fixacdo na LOA, em lei de crédito adicional ou em medida proviséria é
condicdo necessaria a legalidade da despesa, dela emanando a abertura do crédito orcamentario e a
autorizacao para que a despesa se realize mediante o seu processamento.

§ 2° O processamento da despesa da-se pela sucessdao dos seguintes atos administrativos, nesta
ordem:

I — o provisionamento da despesa autorizada, configurando ato administrativo, praticado por
autoridade competente, em que se reserva parte ou a totalidade do crédito orcamentério para o fim do
subseqiiente empenho da despesa autorizada;

IT — o empenho da despesa autorizada, constituindo ato administrativo, praticado por autoridade
competente, que cria obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo do implemento de condicao, obrigacao
pela qual o ente publico ou entidade de sua administracdo deva responder;

III — a liquidagdo da despesa empenhada, consistindo em ato administrativo, praticado por
autoridade competente, por meio do qual se verifica e declara a aquisicdo do direito, por credor,
beneficiario, contratado, convenente, parceiro ou semelhante, ao pagamento;

IV — a emissdo da ordem de pagamento da despesa liquidada, configurando ato administrativo,
praticado por autoridade competente, que extingue a obrigacao de pagar do ente publico ou de entidade
de sua administracdo junto ao credor.

§ 3° As disposicdes contidas no § 2° e em seus incisos vinculam a administracdo e o
administrador publico a sua observancia, sendo-lhes facultativa a pratica do ato de que trata o inciso I.

§ 4° O empenho é formalizado em documento préprio, denominado “nota de empenho”, por
meio do qual se identifiquem, pelo menos:

I — o credor, o beneficiario, o contratado, o convenente, o parceiro ou a parte a quem se deva
fazer o pagamento, ap6s a regular liquidacao da despesa;
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IT — o objeto da despesa e seu valor;
IIT — o tipo de empenho;

IV — a modalidade de procedimento licitatério adotada, especificando-se o caso em que se
aplicar a dispensa ou a inexigibilidade do procedimento;

V — a programacdo de trabalho por meio da qual se dé o processamento da despesa, com 0
detalhamento de sua classificacdo nos termos do disposto no caput do art. 22 e em seus incisos;

VI - o saldo do crédito orcamentario correspondente a programacao de trabalho, antes e apds a
deducao do valor empenhado, detalhada nos termos do inciso V;

VII — o responsavel pela autorizacdo dada nos termos do disposto no inciso II do § 8° do art.
43;

VIII — o ordenador da despesa responsavel pelo processamento do empenho, realizado com a
observancia do disposto no § 8° do art. 43;

IX — 0 6rgdo e a unidade orcamentaria;
X — o numero ou codigo do empenho e a data de seu processamento;

XI — o ntimero ou codigo do processo administrativo ou de contrato, convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou instrumento congénere ao qual o empenho esteja relacionado.

§ 5° Admitem-se os seguintes tipos de empenho:

I — ordinario, tratando-se de despesa cujo pagamento seja processado por valor determinado e
de uma tnica vez;

IT — por estimativa, tratando-se de despesa cujo montante exato de pagamento ndo possa ser
determinado previamente;

IIT — global, tratando-se de despesa cujo montante exato de pagamento seja determinavel e
realizado parceladamente.

8 6° As condicoes de cujo implemento ecloda a obrigacdo de pagamento pela qual o ente
puiblico deva responder, nos termos do disposto no inciso II do § 2° serdo lavradas na prépria nota de
empenho ou, de acordo com a legislacdo em vigor, em contrato, convénio, termo de parceria, ajuste,
acordo ou instrumento congénere ao qual a despesa e o seu empenho estejam relacionados.

§ 7° E vedado o processamento da despesa mediante empenho:

I — sem que se formalizem, concomitantemente, as condi¢oes de que trata o § 6°, devendo a
autoridade administrativa fazé-lo ou na prépria nota de empenho ou em um dos demais instrumentos a
que alude esse dispositivo;

IT — para produzir os efeitos insitos ao provisionamento da despesa;
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IIT — sem que se tenha determinado, formalmente, beneficiario, credor, contratado, convenente,
parceiro ou parte a qual se deva fazer o pagamento, apos a regular liquidacdo da despesa;

IV — em desacordo com regra necessaria a sua formalizacdo, nos termos do § 4°.

8 8° O processamento da despesa, mediante empenho, em desacordo com o disposto no § 7°
implica sua nulidade e a dos atos que lhe forem decorrentes, bem como a responsabilidade
administrativa, civil e penal do administrador publico que lhe der causa.

§ 9° A liquidacdo da despesa tera por fundamento todos os elementos necessarios a sua
realizacao, especialmente:

I — as condigdes de cujo implemento ecloda a obrigacdao de pagamento pela qual o ente ptblico
ou entidade de sua administracao deva responder;

IT — a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal do credor, nos termos que as estabelecer lei
aplicavel a contratos administrativos, convénios, parcerias ou instrumentos congéneres;

[T — a entrega do bem ou a prestagdo do servico, nos termos pactuados.

8 10. A ordem de pagamento somente sera emitida apés a pratica dos atos, nesta ordem, de
empenho e liquidacdo, cabendo a sua emissdao ao 6rgao de tesouraria ou a pagadoria da unidade
orcamentaria responsavel pela despesa.

§ 11. O pagamento observard a ordem cronolégica do processamento da despesa e 0s
fundamentos em que se baseia sua liquidacao, devendo ocorrer até o encerramento do més subseqiiente
aquele em que a despesa for liquidada regularmente.

§ 12. Cabe aos orgaos de controle interno ou a seus equivalentes na administracao publica, sem
prejuizo de suas demais atribuicdes, adotar as providéncias necessarias, pelo menos, a verificacdo de:

I — legalidade do processamento da despesa, bem como sua razoabilidade e economicidade;
IT — cumprimento da programacdo da despesa pelo 6rgdao ou unidade or¢amentaria;

IIT — em nivel do ente ptblico, cumprimento dos objetivos e das metas fiscais no curso do
exercicio financeiro.

Art. 48. No processamento da despesa, 0 meio de pagamento regular é o numerario, e a forma
de realizar o pagamento, a emissao da ordem bancéria.

§ 1° A ordem bancaria é o documento cuja emissdo formaliza a movimentacdo das
disponibilidades de caixa, tendo em vista:

I — pagar obrigacao pela qual responda o ente publico ou entidade de sua administracao;
IT — transferi-las a outro ente publico ou a entidade da administracdao de outro ente publico;

IIT — transferi-las no ambito dos 6rgdo e das entidades integrantes da administracdo do proprio
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ente publico.
§ 2° Cabe ao Poder Executivo regulamentar os usos e os tipos de ordem bancaria admissiveis.

Art. 49. O ordenador da despesa, sem prejuizo de suas demais atribui¢des estabelecidas em lei,
adotara as providéncias necessarias ao processamento da despesa mediante:

I — empenho, ap6s o cumprimento do disposto nos incisos do § 8° do art. 43;

IT — pagamento, desde que regularmente liquidada e observadas as disposi¢oes dos §§ 10 e 11
do art. 47, bem como as do art. 48.

§ 1° E vedada a delegacdo da competéncia para a liquidacdo da despesa ao préprio ordenador
ou a servidor publico que lhe esteja subordinado hierarquicamente.

8 2° As competéncias para liquidar a despesa e para ordenar-lhe o pagamento serdo atribuidas,
num e noutro casos, a servidor publico estavel.

§ 3° O ordenador da despesa e o chefe, dirigente ou chefia colegiada a que faz alusdo o art. 43,
§ 8°, inciso II, sdo responsaveis solidarios pela despesa a cuja realizacdao tenham dado causa, sendo
exonerados dessa responsabilidade quando suas contas forem julgadas regulares pelo Tribunal de
Contas.

§ 4° O ordenador da despesa, bem como o chefe, dirigente ou chefia colegiada a que faz alusao
o art. 43, § 8° inciso II, ndo respondera pelo dano ao erario decorrente de ato praticado, ilegalmente,
por outro servidor publico.

§ 5° Os atos e as manifestacdes do ordenador da despesa, bem como do chefe, do dirigente ou
da chefia colegiada a que faz alusdo o art. 43, § 8° inciso II, deverdo fundamentar-se na estrita
convicgdo pessoal e, quando for o caso, em parecer de assessoria juridica formal.

CAPITULO IV
DAS FORMAS ESPECIAIS DE PROCESSAMENTO DA DESPESA
Art. 50. Constituem formas especiais de processamento da despesa:
I — o suprimento de fundos;

IT — no ambito da Unido, a dagao de titulo da divida publica mobilidria federal em pagamento
de despesa.

§ 1° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor publico estavel,
sempre precedida do empenho na dotacdao adequada e antes que se proceda a liquidacdo, para que se
realize despesa cujo processamento ndo possa ocorrer na ordem de sucessdo de atos administrativos
estabelecida nos termos do § 2° do art. 47.
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§ 2° A forma especial de que trata o inciso II do caput deste artigo consiste em substituir-se o
numerario, como meio de pagamento da despesa empenhada e liquidada regularmente, por titulo da
divida publica mobilidria federal, desde que as condi¢Ges para a dacdo e o resgate dos titulos, bem
como o montante de sua emissdo, sejam estabelecidas em lei especifica.

Art. 51. O suprimento de fundos podera ser utilizado para a realizagdao de despesas:

I — eventuais e que exijam pagamento imediato, contra a entrega do bem ou a prestacao do
servico, especialmente em viagens ou deslocamentos de agente publico;

IT — de pequeno vulto;
III — sob sigilo.

§ 1° Para efeito dos incisos I e II do caput deste artigo, o 6rgao central de controle interno,
observados os limites estabelecidos pelo Tribunal de Contas, definira os casos em que se deva aplicar
o suprimento de fundos e as condicdes para realizar a despesa em cada caso.

§ 2° Até que a lei defina os casos em que a despesa seja realizavel sob sigilo, bem como a
forma pela qual o sigilo deva ser resguardado e transferido, as despesas de que trata o inciso III do
caput deste artigo sujeitam-se ao irrestrito controle por parte do 6rgao central de controle interno e do
Poder Legislativo, diretamente ou por intermédio do Tribunal de Contas, desde que o controle seja
realizado por meio de procedimentos que assegurem o sigilo dos dados e das informagdes associadas a
despesa.

§ 3° O orgdo central de controle interno e o Tribunal de Contas estabelecerdo, em ato proprio,
as normas necessarias ao exercicio do controle na forma como previsto no § 2° respondendo
administrativa, civil e penalmente todo agente publico que der causa ao descumprimento dessas
normas.

§ 4° Cabe ao ordenador realizar o empenho da despesa necessaria ao suprimento de fundos,
bem como designar o servidor publico estavel a quem se deva supri-los, vedando-se o suprimento de
fundos a servidor:

I — responsavel por dois suprimentos, em relacao aos quais ainda nao haja prestado contas;

IT — que deva adquirir o bem por cuja guarda ou utilizagdo seja responsavel ou o servico que lhe
seja prestado diretamente, salvo quando ndao houver no 6rgao ou na entidade outro servidor a quem os
fundos possam ser supridos;

IIT — submetido a processo de tomada de contas, que ainda nao tenha sido encerrado;
IV — declarado em alcance;

V — incumbido da liquidacao da despesa realizada em virtude do suprimento de fundos a outro
servidor ptblico estavel.

§ 5° O suprimento de fundos podera estender-se pelo prazo de até sessenta dias, devendo o
ordenador de despesa fixa-lo, expressamente, na nota de empenho por meio da qual os fundos sejam
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supridos.
§ 6° Os fundos supridos pelo ordenador da despesa, apés o empenho, serdo considerados:
I — como despesa realizada;

IT — como anulagdo da despesa de que trata o inciso I deste paragrafo, no montante pelo qual se
der a restituicdo de fundos supridos, desde que a restituicdo ocorra no mesmo exercicio financeiro do
suprimento;

IIT — como receita, no montante pelo qual se der a restituicdo de fundos supridos, desde que a
restituicdo ocorra no exercicio financeiro subseqiiente ao do suprimento.

§ 6° A liquidacdo da despesa realizada em virtude do suprimento de fundos cabera a servidor
publico estavel, que a realizard com base nas contas prestadas pelo servidor publico a quem os fundos
tenham sido supridos ou, em caso de demora para presta-las ou rejeicdo das contas prestadas, na
tomada de contas.

§ 7° O prazo para a prestacdo de contas, para efeito do disposto no § 6°, vence ao final do més
subseqiiente aquele em que se der o encerramento do suprimento de fundos.

§ 8° Respondem, solidariamente, pela legalidade, pela economicidade e pela razoabilidade das
despesas realizadas ao abrigo do suprimento de fundos:

I — o agente publico que o requeira junto ao ordenador da despesa, para fins do disposto nos
incisos I e III do caput do art. 51;

IT — o ordenador da despesa;
IIT — o servidor publico a quem sejam supridos os fundos;
IV — o servidor ptiblico que as deva liquidar.

§ 9° O ordenador podera manifestar-se para efeito da liquidacdo da despesa realizada em
virtude de fundos que tenha suprido, inclusive para rejeitar as contas prestadas ou para demandar a
instauracdo de processo de tomada de contas.

§ 10. A despesa realizada nos termos do inciso III do caput do art. 51 sujeita-se a
procedimentos que visem resguardar-lhe o sigilo dos dados e das informacdes, para efeito de sua
liquidagdo, nos termos em que esses procedimentos forem estabelecidos pelo 6rgdo central de controle
interno, observado o disposto nos §8§ 2° e 3° deste artigo.

§ 11. E vedado alegar-se o sigilo da despesa para ocultar-lhe dados ou informacdes, bem como
para que se descumpra, ainda que parcialmente, o dever de prestar-lhe as contas, passando a responder
pela despesa todo aquele que alegar o sigilo para esses fins.

§ 12. Em qualquer caso, o sigilo da despesa deve resguardar-lhe os dados e as informacoes da
divulgacdo publica, ndo se considerando divulgacdo ptblica a transferéncia de sigilo para os fins de
liquidacao e de controle interno e externo da despesa.
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§ 13. A despesa realizada por meio do suprimento de fundos sera contabilizada apds a sua
liquidacdo, cabendo ao 6rgao central de controle interno disciplinar o acesso aos dados e as
informagOes contdbeis relativas a despesa realizada sob sigilo, inclusive para definir as condig¢des
necessdrias a transferéncia desse sigilo, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 14. A existéncia do sigilo implica o dever de manté-lo por parte de quem o receba em
transferéncia, respondendo administrativa, civil e penalmente todo aquele que der causa a sua violagao.

Art. 52. As formas de pagamento da despesa realizada mediante suprimento de fundos serdo
previstas em regulamento.

§ 1° Os pagamentos deverdo realizar-se por formas que permitam a transferéncia de fundos
eletronicamente, por intermédio da rede bancaria e de correspondentes bancarios, restringindo-se o
transporte de numerdrio e os pagamentos em espécie a casos especificamente previstos no
regulamento.

§ 2° E vedada a realizacdo de pagamento sem que o credor ou o beneficiario,
concomitantemente, emita recibo e demais documentos comprobatorios da despesa.

Art. 53. A dacao de titulos da divida publica mobiliaria federal pode ser utilizada para a
realizacdao de despesas com:

I — a compra de bens permanentes ou a cessao de direitos, inclusive de direitos creditorios ou na
forma de titulos ou valores mobiliarios, atuando a Unido na condicdo de compradora ou cessionaria;

IT — o refinanciamento de obrigacoes de pagamento preexistentes ou a securitizacdo de dividas;
IIT — a constituicdo ou a capitalizacdo de empresas estatais ou de fundos;

IV — a constituicdo da carteira de titulos da divida ptiblica mobiliaria federal, propria do Banco
Central do Brasil.

§ 1° Lei especifica definira as condic¢Oes para a dacao e o resgate dos titulos da divida ptiblica
mobilidria federal, bem como o montante de sua emissdo.

§ 2° O montante dos titulos a serem dados em pagamento de despesa constitui fonte de receita
financeira, devendo a LOA e seu projeto estima-la.

§ 3° A receita estimada nos termos do § 2° sera associada a despesa a cujo atendimento se
destina, tendo em vista a constituicao do crédito orcamentario.

§ 4° O crédito orcamentario sera atribuido a 6rgdo e unidade orcamentaria com o fim de
constituir-lhes dotagao.

§ 5° O processamento da despesa ocorrera, nesta ordem, mediante seu empenho e liquidacao,
realizando-se-lhe o pagamento com a dagdo dos titulos da divida ptblica mobiliaria federal.

§ 6° O projeto de lei por meio do qual se propuserem as condi¢Ges para a dacao e o resgate dos
titulos da divida publica mobilidria federal, bem como o montante de sua emissdo, serd acompanhado
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por mensagem e exposicdo dos motivos para sua propositura, cabendo ao Banco Central do Brasil
manifestar-se a respeito de suas repercussoes sobre a politica monetaria e os mercados em que se
negociam esses titulos.

Art. 54. A unidade orcamentaria podera descentralizar crédito orcamentario a unidades que
devam geri-lo, para fins de realizacdo da despesa, ficando a unidade descentralizadora e a unidade
gestora solidariamente responsaveis, nos limites de suas atribuicoes, pelo regular processamento da
despesa e pela prestacdo de contas.

§ 1° A realizacdo da despesa ocorrera de acordo com a programacao de trabalho a que se refira
o crédito orcamentario descentralizado.

§ 2° Consideram-se interna e externa, respectivamente:

I — a descentralizagdo havida entre unidades orcamentéaria e gestora integrantes do mesmo
orgao orcamentario, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

IT — a descentralizacdo havida entre unidades orcamentaria e gestora integrantes de 6érgaos
orcamentarios distintos, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 3° E vedada a descentralizacio de crédito orcamentario entre 6rgaos e entidades integrantes
da administracdo de entes publicos distintos.

CAPITULO V

DOS RESTOS A PAGAR E DO RECONHECIMENTO DE OBRIGACAO DE EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 55. Para fins do disposto no art. 42 da lei complementar n° 101, é vedado ao titular de
Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do exercicio financeiro em que terminar o seu
mandato, cancelar ou anular empenho ou obrigacdo de pagamento regularmente contraida sob
qualquer das formas previstas em direito publico e admitidas por esta lei complementar.

§ 1° As disponibilidades de caixa, no encerramento do exercicio financeiro, devem ser
suficientes ao pagamento da despesa empenhada, inclusive da inscrita em restos a pagar, e de qualquer
outra obrigacdo pela qual o ente publico deva responder.

8 2° O cancelamento ou a anulacao de empenho ou obrigacdo de pagamento somente podera
ocorrer quando se iniciar o mandato subseqiiente.

8 3° O disposto no caput deste artigo e nos 8§ 1° e 2° ndo se aplica ao caso em que o
cancelamento do empenho ou da obrigacdao de pagamento for requerido, formalmente, pela parte junto
a qual o ente publico esteja obrigado.

§ 4° O disposto no § 3° ndo exime a parte requerente de san¢do pactuada ou de indenizar o ente
publico ou entidade de sua administracao por eventuais prejuizos causados pelo cancelamento.
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§ 5° A licenca ou o afastamento do titular de Poder ou 6rgdo durante o dltimo ano de seu
mandato, desde que voluntario, ndo o exime de responsabilidade solidaria pelo cumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 56. O titular de Poder ou 6rgdo de que trata o art. 42 da lei complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, disciplinara a inscricao de despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, em restos a pagar,
observado o disposto na LDO.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao ultimo ano de mandato do titular de
Poder ou 6rgao, no qual todas as despesas empenhadas, liquidadas ou nao, serdo inscritas em restos a
pagar no encerramento do exercicio financeiro.

§ 2° A programacao da despesa e a apuracao dos resultados fiscais contemplardo os restos a
pagar, vedando-se a limitacdo do empenho ou da movimentacdo de disponibilidades de caixa, para
efeito do processamento da despesa fixada na LOA ou em lei de crédito adicional referente ao
exercicio financeiro em curso, em virtude das despesas que constituam os restos a pagar.

8 3° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cancelamento ou a anulacao do
empenho da despesa que, inscrita em restos a pagar, ndo tenha sido contemplada na programacao de
que trata o § 2°.

Art. 57. O pagamento da obrigacdo de competéncia de exercicio financeiro encerrado, para a
qual ndo tenha havido o processamento regular da despesa, somente ocorrerd se a divida for
reconhecida formalmente, apds a conclusdo do correspondente processo.

§ 1° O processo de reconhecimento da divida sera aberto de oficio ou por provocacdo de quem
alegue deter o crédito contra o ente publico ou entidade de sua administracao.

8 2° A abertura do processo ocorrera mediante despacho do ordenador da despesa, que o
encaminhara as unidades administrativas competentes para o fim de sua instrucao.

8 3° A instrucdio do processo devera contemplar, sem prejuizo dos demais elementos
necessarios, manifestacdo sobre a juridicidade do crédito alegado e da relacdao obrigacional de que se
origina.

§ 4° O ordenador da despesa decidira com base nos elementos trazidos ao processo durante sua
instrucdo e, reconhecendo a divida, adotara as providéncias necessarias ao processamento da despesa,
mediante empenho, liquidagcdo e pagamento, por meio da programacao de trabalho adequada ao fato
contabil.

§ 5° O registro contabil da despesa realizada por conta do reconhecimento de divida devera
contemplar categoria de classificacdo que a identifique como despesa de competéncia de exercicio
anterior.
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TITULO V
DO PATRIMONIO
CAPITULO I
DOS FUNDOS ESPECIAIS E DOS FUNDOS DE NATUREZA PRIVADA

Art. 58. O fundo especial consiste na destinacdio do produto da arrecadacdo de receita a
formacao de patrimonio vinculado a realizacdo de objeto ou finalidade determinada.

§ 1° Somente lei especifica e com prazo de vigéncia determinado dispora sobre a criagdo e o
funcionamento do fundo especial, devendo estabelecer, pelo menos:

I — seu nome, antecedido pela expressao Fundo Especial;

IT — o 6rgdo ou a entidade da administracao ptiblica no ambito do qual devera funcionar;
[T — seu objeto ou finalidade;

IV — seus objetivos e metas, bem como o prazo para realiza-los;

V — as receitas cujo produto da arrecadagao se destine a formacdo de seu patrimonio;

VI — a composicao do o6rgao colegiado incumbido da elaboracao de seu plano de gestdo e de
acompanhar e avaliar a execugao desse plano;

VII — as obrigacoes e os deveres do 6rgao ou da entidade incumbida da administracdo de seu
patrimonio, do processamento da despesa e de sua contabilidade;

VIII — o prazo de duracao do fundo.

§ 2° O fundo especial ndo dispde de personalidade juridica propria, respondendo o ente publico
por bens, direitos e obrigacdes constituidos, transformados, modificados ou extintos durante o seu
funcionamento e em virtude dele.

§ 3° O fundo especial constitui unidade orcamentaria, e suas receitas e despesas integram o
orcamento fiscal ou o da seguridade social.

§ 4° As programacoes de trabalho do fundo especial, bem como a realizacao de suas receitas e
despesas, sujeitam-se as normas aplicaveis as programacgoes de trabalho, as receitas e as despesas das
demais unidades orcamentdrias, inclusive para fins de elaboracdo do projeto da LOA e de seu
processamento legislativo.

§ 5° O patrim6nio e as operacdes do fundo especial serdo objeto de demonstracdes contabeis
especificas, sem prejuizo de sua consolidacao com as demonstracdes contabeis do ente ptiblico.

§ 6° As disponibilidades de caixa do fundo especial sujeitam-se a administracao financeira
centralizada, sem prejuizo de que o seu registro e controle se facam apartadamente.
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§ 7° E vedada a constituicio ou a assuncdo de obrigacdo, por intermédio do fundo especial, que
ndo decorra do empenho da despesa, segundo as condi¢des lavradas na propria nota de empenho ou em
contrato, convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou pacto celebrado concomitantemente a emissao
da nota de empenho.

Art. 59. O fundo de natureza privada de que participe o ente publico, na condicdo de cotista, ou
por cujos bens, direitos e obrigacoes o ente publico ou entidade de sua administracdo deva responder,
ainda que parcial, subsidiaria ou limitadamente, somente sera constituido mediante autorizacao em lei
especifica.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o fundo de natureza privada sera constituido
sob a forma de condominio ou, estando a sua administracdo a cargo de instituicdo financeira oficial,
sob forma admitida pelas normas aplicaveis ao sistema financeiro nacional e as institui¢des autorizadas
a nele operar.

§ 2° A lei que autorizar a constituicdo do fundo dispora, pelo menos, sobre:
I — o0 seu nome;

IT — as condigdes para a emissdo, a aquisicdo e o resgate de cotas, bem como a forma de
participacdo do ente publico e a origem dos recursos a serem utilizados na capitalizacao do fundo;

IIT — a responsabilidade do ente puiblico por bens, direitos e obrigacoes do fundo;

IV — as condicdes para a administracdo do fundo, seu equilibrio econdmico e a auditoria de
suas operacgoes;

V — os poderes, os direitos, os deveres e as obrigacdes do administrador do fundo;

VI - as politicas de investimento e de administracdo de risco das operagoes realizadas ao abrigo
do fundo;

VII — a forma de remuneragdo do administrador do fundo;
VIII — as competéncias de 6rgao de gestdo colegiada, assembléia de cotistas ou seu equivalente;

IX — o prazo de duragdo do fundo e as demais condi¢Ges para sua dissolugdo, liquidacdo e
extingao;

X — suas normas regulamentares e regimento interno.

§ 3° Sem prejuizo de outras providéncias dadas pela lei de que trata o § 2°, o fundo de natureza
privada sera dissolvido, liquidado e extinto quando evidenciada sua inviabilidade econdmica, assim
entendido o caso em que se verificar:

I — a incapacidade de proporcionar-lhe as cotas integralizadas ou ao patriménio liquido a
remuneracao minima necessaria a continuidade de suas operacdes e ao equilibrio economico pelo
prazo de sua duragao;
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IT — o surgimento de patrimdnio liquido a descoberto;

III — o descumprimento, pelo ente publico, de seus deveres e obrigacdes em relacdo ao fundo,
especialmente de capitaliza-lo ou, se a lei assim determinar, de subvencionar-lhe as operacdes.

8 4° Cabe ao administrador, sem prejuizo de suas demais atribuicoes, acusar a inviabilidade
econdmica do fundo de natureza privada, propondo ao ente publico sua dissolucdo, liquidacao e
extin¢do, sob pena, caso ndo o faca, de responsabilidade solidaria pelas obrigacdes do fundo.

§ 5° Caso a finalidade do fundo de natureza privada contemple a concessdao de crédito a
terceiros em condicoes madicas, a lei de que trata o § 2° determinara:

I — o ptiblico-alvo ou a categoria de empreendimentos a serem beneficiados pela modicidade do
crédito;

IT — as condi¢des de modicidade do crédito;

IIT — a forma pela qual o ente ptiblico devera subvencionar a modicidade do crédito concedido a
terceiros.

§ 6° O ente publico destinara recursos ao fundo de natureza privada mediante programacao de
trabalho especifica, cujos créditos orcamentarios serao abertos por meio da LOA ou de lei de crédito
adicional.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° a despesa sera processada regularmente, mediante empenho,
liquidacdo e pagamento.

§ 8° No ambito da Unido, os recursos também poderdo ser destinados ao fundo de natureza
privada mediante empenho, liquidacdo e dacao em pagamento de titulos da divida publica mobiliaria.

§ 9° Caso o ente publico constitua o patrimonio do fundo de natureza privada com recursos de
terceiros, a titulo de crédito ou de capitalizagao:

I — o fundo devera remunera-los, por intermédio de suas operacoes, nas condigcdes estabelecidas
em lei;

IT — o ente publico devera carrea-los ao fundo, por intermédio do orcamento fiscal, realizando:

a) receita de operacdo de crédito, para tomar os recursos de terceiros a serem destinados ao
fundo;

b) despesa com investimento ou inversao financeira, para destinar os recursos ao fundo.

§ 10. As receitas e as despesas do fundo de natureza privada integram as demonstragoes
contabeis do ente publico para efeito da apuracao dos resultados fiscais e da divida publica.

§ 11. As disposicoes contidas neste artigo ndo se aplicam as entidades fechadas de previdéncia
privada, especialmente a relagcdes financeiras entre essas entidades e o ente publico, as quais serdo
regidas por legislacdo especifica.
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CAPITULO II
DA DiVIDA ATIVA

Art. 60. Os créditos do ente publico e de entidades integrantes de sua administracdo constituem
a divida ativa da Fazenda Ptblica ap0s:

I — o transcurso do prazo para o seu pagamento;
IT — a apuracdo de sua liquidez e certeza.

8 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se ao crédito vencido e pendente de pagamento
pelo devedor ou por quem a lei atribua essa responsabilidade, independentemente de sua natureza, bem
como a multa, ao juro de mora e a outros encargos incidentes sobre esses créditos.

§ 2° Os registros contabeis discriminardo a divida ativa pela natureza dos créditos que a
compdem, bem como pelas demais categorias de classificacdo necessarias ao controle da realizacdo da
receita e a sua programagao.

8 3° A divida ativa sera considerada na apuracao da expressao liquida da divida publica.
§ 4° Considera-se realizada a receita com a arrecadagao do crédito que constitua a divida ativa.

8 5° O crédito da Fazenda Publica, realizavel em moeda estrangeira, sera convertido ao valor
que lhe corresponda, em moeda nacional, a taxa de cambio oficial, para compra, na data da notificagdo
ou da intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo do
crédito em divida ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacdo monetaria, a multa, o juro de
mora e qualquer outro encargo estabelecido na legislacao.

§ 6° No ambito da Unido, a Procuradoria da Fazenda Nacional ou o érgdo que venha a
substitui-la devera apurar, registrar e inscrever o crédito de que trata este artigo em divida ativa, bem
como adotar as providéncias necessarias a sua cobranca.

8 7° Lei estadual, do Distrito Federal ou municipal dispora sobre a delegacao da competéncia
de que trata o § 6°.

CAPITULO III
DA DiVIDA PUBLICA E DE SUA ADMINISTRACAO

Art. 61. A obrigacao de pagamento pela qual o ente publico ou entidade de sua administracao
deva responder, implicando a realizacdo de despesa, constitui a divida publica.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo resulta da concessao de crédito ao ente
publico ou a entidade de sua administracdao, devendo ser paga mediante o processamento da despesa
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correspondente e nos termos da relacdo obrigacional estabelecida, entre credor e devedor, segundo
forma admitida em lei.

§ 2° O crédito presume-se concedido, constituindo-se a obrigacao:

I — quando ha decurso de prazo entre a prestacao do credor, na forma de bem ou servico ou de
empréstimo ou financiamento, e a contraprestacdo da administracao publica, mediante o pagamento
pelo bem ou servico ou pelo empréstimo ou financiamento;

IT — sempre que houver decurso de prazo entre a liquidacdo da despesa e o seu pagamento.
§ 3° A divida publica classifica-se:

I — quanto ao meio de pagamento exigido, em:

a) interna, tratando-se de obrigacdao pagavel em moeda nacional;

b) externa, tratando-se de obrigacdao pagavel em moeda estrangeira;

IT — quanto ao processamento da despesa e ao grau de exigibilidade, em:

a) flutuante, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento independa de quaisquer outros atos
necessarios ao processamento da despesa, além do proprio pagamento, devendo realizar-se até o
encerramento do exercicio financeiro subseqiiente ao de sua apuragao;

b) fundada, tratando-se de obrigacdo que ainda dependa, para realizar-se, da prética de todos os
atos prévios ao pagamento e necessarios ao processamento da despesa, devendo sua realiza¢do ocorrer
apods o encerramento do exercicio financeiro subseqiiente ao de sua apuracao;

III — quanto a natureza do credor, em:

a) bancaria, tratando-se de obrigacdao cujo pagamento se deva realizar em proveito de
instituicdo financeira ou entidade que atue, regularmente, na intermediacao de crédito;

b) ndo-bancaria, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento se deva realizar em proveito dos
demais credores, assim entendidos aqueles que ndo hajam sido classificados nos termos da alinea “a”
deste inciso;

IV — quanto a natureza do crédito, em:

a) mobilidria, tratando-se de obrigacdo cuja fonte é a operacao de crédito realizada em negécio
com titulo ou ativo financeiro emitido, diretamente, pelo ente publico tomador do crédito, devendo a
obrigacdo extinguir-se com o pagamento, pelo ente publico emitente, contra o resgate do ativo
financeiro ou titulo por ele emitido;

b) contratual, tratando-se de obrigacdo cuja fonte é a operagdo de crédito realizada em negécio
celebrado sob qualquer das formas admitidas em lei, ressalvado o caso previsto na alinea “a” deste
inciso, devendo a obrigacdao extinguir-se com o pagamento, pelo ente publico, do crédito pelo qual
responda;
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V — quanto a onerosidade do crédito, em:

a) onerosas, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento contemple o montante do crédito
propriamente dito, denominado principal, além de montantes acessorios que decorram da incidéncia de
juros e outros encargos;

b) ndo-onerosas, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento se restrinja a0 montante principal do
crédito, inexistindo previsao de incidéncia de juros ou encargos sobre o principal;

VI — quanto a regularidade do pagamento, em:

a) atraso, tratando-se de obrigacdo vencida que ainda ndo haja sido paga, inexistindo processo
formal de renegociacdo ou recomposicao, durante o qual o ente publico devedor esteja isento do 6nus
representado por multa, juro de mora ou outro encargo semelhante, bem como da execucao judicial da
divida;

b) renegociacdo, tratando-se de obrigacdo vencida que ainda ndo haja sido paga, existindo
processo formal de renegociacdo ou recomposicao, durante o qual o ente ptiblico devedor esteja isento
do onus representado por multa, juro de mora ou outro encargo semelhante, bem como da execucao
judicial da divida.

§ 4° Sem prejuizo das demais obrigacdes de pagamento nela classificaveis, a divida publica
flutuante compreende as despesas inscritas em restos a pagar, distinguindo-se as liquidadas das nao
liquidadas, os depdsitos de terceiros sob a custédia do ente publico ou de entidade de sua
administracdo e as obrigacdes decorrentes de operacdes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria.

§ 5° A multa, o juro ou o encargo incidente sobre obrigacdo, em virtude de atraso ou demora
em paga-la, deve ser desconsiderada para efeito da classificacio da divida publica quanto a
onerosidade do crédito.

§ 6° Somente a Unido podera emitir titulo ou ativo financeiro de que resulte a assun¢do ou a
constitui¢ao de divida publica mobiliaria, bem como a securitizacdo de divida publica constituida sob
qualquer outra forma admitida em lei.

§ 7° A divida publica sera apurada, registrada e demonstrada por sua expressao bruta, segundo
as diversas formas de classificacdo a ela aplicaveis.

§ 8° A divida publica compreende as obrigacdes de pagamento do préprio ente ptiblico, as de
suas entidades autdrquicas e fundagdes, as dos fundos de natureza privada pelas quais o ente ptblico
responda, as das empresas estatais dependentes e, no ambito da Unido, também as obrigacdes do
Banco Central do Brasil para com terceiros.

§ 9° Os ativos que constituam a base de calculo da expressao liquida da divida ptblica serao
apurados, registrados e demonstrados apartadamente, cabendo classifica-los, por grau de liquidez, em:

I — ativos circulantes, tratando-se dos realizaveis até o encerramento do exercicio financeiro
subseqiiente aquele em que forem apurados;

52



IT — ativos realizaveis a longo prazo, tratando-se dos realizdveis apds o encerramento do
exercicio financeiro subseqiiente aquele em que forem apurados.

§ 10. Os ativos serdo classificados por grau de liquidez, nos termos do § 9° sem prejuizo de
que sejam apurados, registrados e demonstrados a partir de outras categorias de classificacdo, inclusive
em virtude da adogdo, pelo ente publico, de padroes ou métodos de apuracdo, registro e classificacao
de dados aceitos internacionalmente.

§ 11. Para efeito da apuracdo da divida publica liquida:
I — considerar-se-a a divida ativa do ente publico;

IT — no ambito da Unido, serdo desconsiderados os recursos depositados na conta tnica do
Tesouro Nacional junto ao Banco Central do Brasil.

§ 12. Os débitos e os créditos que a Unido e o Banco Central do Brasil detenham entre si serdo
objeto de demonstracao especifica, também o sendo aqueles entre a Unido e:

I — os Estados e o Distrito Federal,;
IT — os Municipios;
III — as empresas estatais independentes.

§ 13. Para fins do disposto no § 12, a Unido, o Banco Central do Brasil, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como as demais entidades que lhes componham a administracdo publica,
realizardo, periodicamente, conciliacao de créditos e débitos reciprocos, podendo-se compensa-los:

I — por decreto do Poder Executivo, sempre que a compensacao ndo implicar perddo ou
abatimento de divida;

IT — por lei ordinaria, nos demais casos.

8 14. A Unido adotara as providéncias necessarias a consolidacdo da divida publica em nivel
nacional.

Art. 62. A divida e o endividamento publico serdo administrados em carater permanente,
especialmente para fins da realizacdo de operagdes de crédito, da concessdao de garantia em operagao
de crédito, da coordenacao da politica economica entre os entes publicos, da consecucao das metas
fiscais e da divulgacao do estado geral das finangas do ente ptiblico.

8 1° Reduzir ou estabilizar o endividamento publico constitui diretriz permanente para a
administracdo da divida da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e daqueles Municipios com
populacao superior a limite definido pelo Senado Federal.

§ 2° A politica fiscal contemplard meta de endividamento publico, admitindo-se a adogdo de
diretriz diversa da determinada pelo § 1°, desde que:

I — a LDO a preveja, expressamente, em dispositivo especifico, votado separadamente e
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aprovado pela maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo;

IT — em qualquer caso, sejam respeitados limite e condicdes aplicaveis ao endividamento ou ao
montante da divida ptblica.

§ 3° O Senado Federal definira o indicador aplicavel a apuracdo do endividamento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 4° A operacdo de crédito ou a concessao de garantia em operacdo de crédito somente sera
autorizada quando o nivel de endividamento ou o montante da divida do ente publico estiver adequado
ao limite e as condicOes a ele aplicaveis, admitindo-se excecdo a limite e condi¢Oes gerais somente nos
casos definidos pelo Senado Federal e desde que a autorizacdo seja aprovada, em qualquer instancia
que se deva manifestar sobre ela, por, no minimo, maioria absoluta de votos.

§ 5° A adequacao de que trata o § 4° sera exigida tanto do ente publico tomador do crédito
quanto daquele que deva conceder a garantia.

§ 6° Antes de o Senado Federal deliberar sobre pedido de autorizacdo para que se realize
operacdao de crédito externa, para a qual seja necessario o cambio da moeda estrangeira para a
nacional, o Banco Central do Brasil devera manifestar-se, formalmente e sem prejuizo de suas demais
competéncias, sobre as operacoes no mercado de cambio e o comportamento dos demais fatores que
condicionem a base monetaria.

CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DE DIREITOS A FAVOR DE TERCEIROS

Art. 63. A lei de que resultar obrigacdo pela qual o ente ptblico ou entidade de sua
administracdo deva responder, sempre que essa obrigacdo for fato gerador de despesa, serd aprovada
por, no minimo, maioria absoluta dos votos do Poder Legislativo, estando apta a constituir direitos a
favor de terceiros e a produzir efeitos financeiros somente apds o encerramento do exercicio em que se
lhe der a aprovacao, observado o disposto no § 3°.

§ 1° As obrigacoes de que trata o caput deste artigo serdo objeto de controle especifico, tendo
em vista reduzir ou estabilizar o montante das despesas correspondentes a essas obrigacGes, tomado
como propor¢ao do total da despesa ou como razao da receita ao abrigo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

§ 2° O disposto no § 1° constitui diretriz permanente da politica fiscal dos entes publicos:

I — admitindo-se a adocdo de diretriz diversa caso seja satisfeita a condi¢do prevista no inciso I
do § 2° do art. 62;

IT — ressalvado o caso da obrigacdo de pagamento cuja despesa seja objeto de outra forma de
controle ou de limite especifico, nos termos de lei aplicdvel em dmbito nacional.

§ 3° Caso a aquisicdo do direito associado a obrigacdo de que trata o caput deste artigo esteja
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condicionada ao pagamento de retribuicdo a qualquer titulo, por parte de quem possa exercer esse
direito:

I — o Poder Legislativo do ente ptiblico definird, em suas normas regimentais, o numero
minimo de votos necessarios a aprovacao da correspondente lei;

IT — a lei somente constituira direito a favor do contribuinte e produzira efeito financeiro a partir
da data em que se iniciar o pagamento da retribuicdo.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° a lei de que trata o caput deste artigo vige até o
encerramento do segundo exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publicacdo, caso nao seja
instituida e cobrada a retribuicdo prevista.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo, para efeito do disposto no § 4°, declarar terminada a vigéncia da
lei a falta de instituicdo e cobranca da retribuicao no prazo devido.

8 6° A lei de que trata o caput deste artigo dara as seguintes providéncias, pelo menos:

I — criara, modificara ou extinguira obrigacdo pela qual responda o ente publico ou entidade de
sua administracdo, bem como disciplinard a forma de aquisicdo, extincdo e exercicio do direito
correspondente a essa obrigacado;

IT — definird valor, limite de valor ou regra de calculo do montante da obrigacdo pela qual o
ente ptiblico ou entidade de sua administracao deva responder;

IIT — determinara os destinatarios da norma, assinalando-lhes direitos, deveres e obrigacoes;

IV — dispora sobre a fonte de receita que acorrera a realizagdo da despesa decorrente da
obrigacdo pela qual deva responder o ente ptiblico ou entidade de sua administracdo, bem como, se for
0 caso, sobre a retribuicdo de que trata o § 3°%

V — conterd cldusula em que se determine a vigéncia da lei e, se for caso, em que se lhe
estabeleca termo final para efeito do disposto no § 4°.

8 7° A lei de que trata o caput deste artigo ndao delegara competéncia, ainda que por meio de
autorizacdo, para o Poder Executivo dar providéncia, a sua discricdo, dentre as relacionadas nos
incisos do § 6°.

CAPITULO V
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS E FAVORES FISCAIS

Art. 64. Sem prejuizo das disposi¢cOes contidas no Codigo Tributario Nacional, o ente publico
somente concedera novo favor, beneficio ou incentivo fiscal, mediante suspensdao ou exclusdo do
crédito tributario, nos termos de lei especifica e desde que:

I — ndo estejam em vigor limites ao empenho e a movimentacdo financeira, em virtude de
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insuficiéncia na arrecadacdo da receita;

IT — como condicdo necessdaria e prévia a eficicia da lei que suspenda ou exclua o crédito
tributario, sejam abertos os créditos or¢amentarios especificos e fixada a despesa correspondente ao
favor, ao beneficio ou ao incentivo fiscal a ser concedido.

§ 1° O disposto no caput deste artigo e em seus incisos aplica-se:
I — a suspensao do crédito tributario nas modalidades de moratoéria e de parcelamento;
IT — a exclusdo do crédito tributario nas modalidades de isencdo e de anistia.

§ 2° Para fins do caput deste artigo e do § 1°, a receita tributaria afetada pela suspensdao ou
pela exclusdo sera apurada, registrada e demonstrada:

I — pelo valor de lancamento, com base no montante integral do crédito tributario lancado;

I — pelo valor de arrecadagdo, com base no montante do crédito tributario pago pelo
contribuinte, responsavel ou substituto.

§ 3° A diferenca entre os valores estimados de lancamento e de arrecadacdo do crédito
tributario constituird a fonte de receita que acorrera a abertura do crédito orcamentario e a fixacdo da
despesa de que trata o inciso II do caput deste artigo, natureza sera primaria.

§ 4° O processamento da despesa fixada nos termos deste artigo ocorrera segundo este rito
especial:

I — a medida que a arrecadacdo se realiza, empenhando-se a despesa pela diferenca entre o
crédito tributario langado e o pago;

IT — liquidando-se a despesa e considerando-a paga, mediante a homologacao, pela autoridade
administrativa competente, tanto dos valores lancados quanto dos pagos.

§ 5° A lei especifica a que se refere o caput deste artigo determinard, sem prejuizo de suas
demais providéncias:

I — valor, limite de valor ou regra de céalculo do favor, do beneficio ou do incentivo fiscal;
IT — critério para a concessao do favor, do beneficio ou do incentivo fiscal;

IIT — exercicio de competéncia do fato gerador da obrigacdo tributaria abrangida pela concessao
do favor, do beneficio ou do incentivo fiscal.

§ 6° A homologacdo ocorrerd no prazo e nos termos estabelecidos pela lei especifica de que
trata o caput deste artigo, aplicando-se o disposto no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional,
para efeito da extingcdo do crédito tributario e para dar-se como realizada a despesa, caso esse prazo
ndo haja sido fixado.

8 7° Enquanto a homologacdo ndo sobrevier, o valor da despesa empenhada, nos termos do

56



disposto no inciso I do § 4°, sera contabilizado, pelo ente publico, como crédito de natureza tributaria a
receber do contribuinte, responsavel ou substituto tributario.

§ 8° Tratando-se de parcelamento ou moratéria, a extin¢cdo do crédito a receber, de natureza
tributaria, somente ocorrera apos o seu regular pagamento pelo contribuinte, responsavel ou substituto
tributario, sem prejuizo da homologacao pela autoridade administrativa competente.

§ 9° As disposicOes contidas neste artigo aplicam-se a qualquer incentivo, beneficio ou favor
fiscal, independentemente de seu titulo ou denominagao:

I — cujo valor, limite de valor ou regra de apuracao tenha por base de calculo o crédito ou a
obrigacao principal decorrente de tributo;

IT — cujos efeitos:

a) sejam dados em proveito de contribuinte ou responsavel pelo pagamento do tributo em que
se baseie o seu calculo;

b) impliquem a reducdo, de fato, dos créditos tributarios devidos ao ente publico pelo
contribuinte ou responsavel a que alude a alinea “a” deste inciso.

TITULO VI
DO REGISTRO E CONTROLE DOS ATOS E FATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO I
DA CONTABILIDADE PUBLICA

Art. 65. As normas contabeis necessarias a gestdo do patrimonio do ente publico e das
entidades que lhe compdem a administracdo, bem como aos processos decisérios em matéria
orcamentaria, econdmica, financeira e tributdria, inclusive para os fins de controle e auditoria, sdo
definidas por esta lei complementar, devendo o Conselho de Gestdo Fiscal complementa-las, com o
apoio dos oOrgdos centrais de contabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 1° No ambito de cada ente publico, as normas de que trata o caput deste artigo serao
aplicadas pelos 6rgdos central e setorial de contabilidade.

8 2° A producdo do registro contabil cabe a unidade contabil, devendo os registros produzidos
pela unidade contabil abranger os atos praticados por uma ou mais unidades orcamentarias e os fatos
associados a gestdo a cargo dessas unidades.

§ 3° O patrimdnio publico é formado:

I — por bens e direitos que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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a) deve por eles responder ou o ente publico ou a entidade que lhe componha a administracao;
b) prestam-se, alternativamente, os bens ou os direitos:

1 — ao uso ou ao beneficio comum da populacgao;

2 — ao uso ou ao beneficio especial da administracdo publica;

3 — a alienacdo;

4 — a apropriacdo, por terceiro, dos resultados ou dos beneficios decorrentes de seu uso ou
exploracdo por meio de concessdo, permissao, autorizagao ou qualquer outra forma de outorga prevista
em lei;

c) o bem ou o direito tenha valor ou expressdao econdmica, determinada ou com base em seu
custo de aquisicao, construcao, elaboracdo, confeccdo, criacdo ou transformacdo ou com fundamento
em seu preco de venda, cessdo, negociacdo, outorga ou alienacdo a terceiro;

IT — por obrigacdes de que resultem, alternativamente:

a) despesas por cujo pagamento responda o ente publico ou entidade de sua administracdo;
b) devolucdo, reembolso ou restituicao de valores;

c) repeticdo do indébito tributario em beneficio de contribuinte.

8§ 4° Formam o patrimonio publico os seguintes grupos de contas:

I — o ativo, integrado pelos bens e pelos direitos:

a) circulantes, que se realizam até o encerramento do exercicio financeiro subseqiiente;

b) ndo circulantes, que se realizam ap6s o encerramento do exercicio financeiro subseqiiente ou
para os quais ndo ha prazo determinado de realizacao;

IT — o passivo, integrado pelas obrigagdes:
a) flutuantes, as quais sdo exigiveis até o término do exercicio financeiro subseqiiente;

b) fundadas, as quais sdo exigiveis apés o término do exercicio financeiro subseqiiente ou para
as quais ndo ha prazo determinado de exigibilidade;

[T — patriménio liquido, apurado como o valor residual dos ativos apés a deducdo do passivo.
§ 5° A informacao contabil devera:

I — evidenciar o estado geral das financas publicas, registrando e processando todos os atos e 0s
fatos que as afetem e que estejam relacionados ao or¢camento e a sua execucdo, ao patrimoénio e as suas
mutagoes, aos bens e servigos providos ao publico e seus custos de provisao e aos atos de gestdo e suas
repercussoes patrimoniais;
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IT — retratar e permitir a avaliacdo do desempenho dos 6rgdos e das entidades da administragao
ptblica em face de objetivos e metas e da execucao das programacoes de trabalho que integrem os
orcamentos publicos;

IIT — abranger as transacOes realizadas pelos 6rgdos e as entidades da administracdo publica,
classificando-as:

a) na perspectiva dos orcamentos publicos, como:

1 — orcamentarias, sempre que afetarem o patrimonio publico por intermédio da realizacdo de
receitas e despesas orcamentarias;

2 — extra-orcamentarias, sempre que afetarem o patrimonio publico independentemente da
realizacao de receitas ou despesas orcamentarias;

b) na perspectiva do patrimonio publico:
1 — quantitativas, sempre que afetarem o patrimonio liquido, para diminui-lo ou aumenta-lo;

2 — qualitativas, sempre que alterarem a composi¢do do patrimonio ptblico, mas sem afetar o
patrimonio liquido.

§ 6° O registro contabil devera fundar-se em documentacdao de suporte, assim entendido todo
meio comprobatério da transagdo retratada pela informacao contabil.

§ 7° Constituem atributos da informacao contabil:

I — uniformidade de procedimentos, devendo a administracdo publica adotar procedimentos
padronizados para o registro das transagdes e a produgdo da informacdo contabil;

II — comparabilidade, devendo a informacado contabil prestar-se a anélise comparada em fungao
do tempo e da diversidade de unidades contabeis;

IIT — compreensibilidade, devendo a informacdo contabil estruturar-se segundo formas de
comunicagao e discurso que lhe permitam o entendimento por quem dela deva fazer uso;

IV — confiabilidade, devendo a informacdo contabil retratar, com veracidade, as transacoes
registradas;

V — precisdo, devendo a informacdo contabil refletir as transacdes com fidedignidade e
abrangéncia adequada;

VI — imparcialidade, devendo produzir-se a informacdo contabil com o propésito de retratar-se
a transacao em si, bem como suas causas e seus efeitos, sem que se procurem escusas ou justificativas
para a eclosdao do fendmeno registrado;

VII — abrangéncia, devendo a informacao contabil alcangar todas as transacdes que afetem o
patrimonio publico, vedada a omissdao de qualquer fenémeno com base em critério tacito de relevancia
ou em casuismo;
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VIII — objetividade, devendo a producdo da informacgdo contdbil basear-se em critérios
predeterminados, expressos e gerais;

IX — representatividade, devendo a producdo da informacdo contabil assegurar a gestdo, ao
controle e a avaliacdo todos os elementos necessarios e suficientes aos processos decisorios a eles
insitos;

X — tempestividade, devendo a producdo da informacdo contabil realizar-se sem atraso ou
demora, evitando a consumacao de fatos que, de outro modo, ndo ocorreriam;

XI — utilidade, devendo a informacdo contabil prestar-se ao atendimento das necessidades de
quem dela deva fazer uso;

XII — verificabilidade, devendo ser a informacao contabil passivel de teste que possa valida-la;

XIIT — acessibilidade, devendo estar a informacdo contabil disponivel ao uso de quem dela
possa necessitar;

XIV — publicidade, devendo a informacdo contabil ser divulgada, publicamente, por todo e
qualquer meio disponivel.

§ 8° A administracdo ptiblica organizara a informagdo contabil com base em plano de contas.

8 9° As contas de que trata o § 8° serdo organizadas segundo tantos niveis de detalhamento
crescente quantos forem necessarios, definindo-as, pelo menos, seu nome, codigo, fungao, sistematica
de funcionamento e método de registro.

§ 10. Qualquer ato da administracdo publica que possa vir a afetar o patrimonio publico, ainda
que ndo o faca imediatamente, dard ensejo a registro contabil em conta de compensacao.

§ 11. As normas decorrentes desta lei complementar definirdo, expressamente, procedimentos
que visem resguardar a integridade dos registros contabeis e dos demais elementos, especialmente os
documentais, em que se fundamenta a informagao contabil.

Art. 66. A informacdo contdbil serd evidenciada por meio dos balancos patrimonial,
orcamentario e financeiro e das demonstragoes de variacoes patrimoniais, de fluxos monetarios e
financeiros e de resultado fiscal, sem prejuizo de outras formas de evidenciacdo previstas na legislacao
e nas normas decorrentes desta lei complementar.

8 1° Os balancgos e as demonstracdes de que trata o caput deste artigo serao acompanhados por
notas explicativas e por demonstrativos de suporte.

§ 2° A entidade que componha a administracdo publica constituird unidade contabil especifica
e apartada da do ente publico, levantando e divulgando balancos e demonstracdes proprias, sem
prejuizo de sua consolidacdao com os do ente publico.

§ 2° O balango patrimonial compreendera as contas de ativo, passivo e patriménio liquido,

evidenciando o patrimonio e suas mutacdes, bem como, por meio das contas de compensacao, 0s atos
da administragdo ptblica de que possam decorrer mutagdes patrimoniais futuras.
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§ 3° O balangco orcamentario compreendera as receitas e as despesas orcamentarias,
evidenciadas por esfera e segundo niveis de detalhamento relevantes, discriminando:

I — a receita estimada e a despesa fixada na LOA;

IT — as alteracdes havidas, na receita estimada e na despesa fixada, em virtude das leis de
créditos orcamentarios adicionais;

IIT — a receita arrecadada e a despesa realizada;
IV — a despesa processada até a fase do empenho e a da liquidagao;
V — o resultado da execucdo orcamentaria.

§ 4° O balango financeiro evidenciara as mutagdes havidas nas disponibilidades,
discriminando:

I — as decorrentes tanto da execucdo orcamentaria, inclusive de restos a pagar, quanto de fatos
extra-orcamentarios;

IT — as despesas inscritas em restos a pagar no encerramento do exercicio, bem como os demais
elementos componentes da divida flutuante;

III - o saldo das disponibilidades no encerramento do exercicio financeiro anterior e aquele
transferido ao exercicio subseqiiente.

§ 5° A demonstracao de variagdes patrimoniais evidencia, especificamente, as mutagcoes
quantitativas e qualitativas do patrimonio, bem como o resultado patrimonial, obtido esse resultado
pelo confronto das mutacdes que respondam pelo aumento ou pela diminui¢ao do patriménio liquido.

§ 6° A demonstracao de resultado fiscal evidencia, em relacdo ao seu periodo de apuracao:

I — as receitas estimadas e as despesas fixadas, primarias e financeiras, bem como as metas de
resultado primario, nominal e de endividamento determinadas;

IT — as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, primarias e financeiras, bem como os
resultados primario e nominal e o grau de endividamento alcancgados;

IIT — a mutagdo da divida publica, discriminada em contratual e mobilidria, interna e externa,
especificando:

a) as variagGes monetarias e cambiais passivas;
b) as despesas com juros e demais encargos, apuradas em regime de competéncia;

c) os valores pagos a titulo de despesas com juros e demais encargos, bem como com a
amortizacdo da divida publica, discriminada em contratual e mobiliaria, interna e externa;

d) a divida constituida mediante empréstimo, financiamento, colocacdo de titulos em mercado
primdrio ou secunddrio, em carater definitivo ou em operagdes compromissadas;
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e) a variagdo na divida flutuante;
f) o refinanciamento da divida;

IV — a composicdo e o montante dos ativos levados a apuragdo da divida publica liquida, bem
como sua mutacgao, especificando:

a) as variacOes monetdrias e cambiais ativas;

b) as receitas financeiras, a titulo de juros, encargos, reavaliacdo ou valorizacdo a preco de
mercado, apuradas em regime de competéncia;

c) os valores arrecadados a titulo de receitas financeiras;
d) os novos ativos constituidos;

V — o montante da divida publica liquida, no encerramento do exercicio financeiro anterior e
transferida ao exercicio subseqiiente, discriminada em contratual e mobiliaria, interna e externa;

VI — o montante das operagoes de crédito de terceiros garantidas pelo ente publico.

§ 7° A demonstracdo de fluxos monetarios e financeiros sera levantada, exclusivamente, pela
Unido, devendo evidenciar:

I — o saldo dos depdsitos da Unido na conta tnica junto ao Banco Central do Brasil, a base
monetdria restrita e o montante dos titulos da divida piblica mobiliaria federal em poder do publico,
discriminando-os entre aqueles que componham a base monetaria ampliada e os demais titulos, assim
para os valores registrados no encerramento do exercicio financeiro anterior como para aqueles
transferidos ao exercicio financeiro subseqiiente;

IT — as transagOes orcamentarias e extra-orcamentarias que expliquem a variagao no:
a) saldo depositado na conta tnica;
b) montante dos titulos da divida ptblica mobiliaria federal em poder do publico;

III — o fluxo de transagoes ao abrigo dos demais elementos ou fatores, além da conta unica e
das operacdes com titulos publicos federais, que contribuam para a determinacdao do montante da base
monetaria restrita;

IV — o saldo das reservas internacionais, assim para o valor registrado no encerramento do
exercicio financeiro anterior como para aquele transferido ao exercicio subseqiiente, explicando a
variacdo nesse saldo com base tanto nos elementos ou fatores que condicionam a base monetaria
restrita quanto no balanco de pagamentos.

Art. 67. A consolidacdo da informacdo contabil, especialmente da veiculada por intermédio
dos balangos e das demonstragoes, sera efetuada no ambito:

I — de cada ente publico, abrangendo todas as suas unidades contabeis;
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IT — da Unido, pelo menos no tocante a demonstracdo de resultado fiscal, abrangendo as suas
unidades contabeis e as dos demais entes publicos.

Paragrafo tnico. O Conselho de Gestdo Fiscal estabelecera as normas necessarias ao
cumprimento do disposto no caput deste artigo, inclusive para efeito do encaminhamento a Unido,
pelos demais entes ptiblicos, de suas informacdes contabeis.

Art. 68. O registro contabil e a producdo da informacgdo contébil considerardo, em nivel
patrimonial, os efeitos da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo sobre bens e direitos.

§ 1° A contrapartida da depreciacao, da amortizacdo ou da exaustdo sera efetuada em contas de
resultado ou, diretamente, no patrimonio liquido do ente ptiblico ou da entidade de sua administracao.

§ 2° O valor econdmico dos ativos, de acordo com o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera apurado periodicamente.

8 3° A periodicidade e os métodos de apuracdao, bem como os critérios de apuracdao e
reconhecimento, serdo estabelecidos por normas do Conselho de Gestao Fiscal.

Art. 69. A avaliacdo e a mensuracgdo dos ativos e dos passivos serdo efetuadas de acordo com o
disposto neste artigo e nas normas estabelecidas pelo Conselho de Gestao Fiscal.

8 1° Os ativos disponiveis serdo avaliados e mensurados até a data de levantamento do balanco
patrimonial, cabendo, no caso:

I — das disponibilidades em moeda estrangeira, converté-las em moeda nacional a taxa de
cambio praticada na mesma data;

IT — das aplicacGes financeiras de liquidez imediata, atualizar-lhes o valor original de inversao
até a mesma data.

§ 2° As contrapartidas decorrentes do disposto no § 1°, na forma de variacdo monetaria ou
cambial e de juros, agios e outras formas de remuneracao do capital, serdo contabilizadas em contas de
resultado ou, diretamente, no patrimonio liquido do ente publico ou da entidade de sua administracao.

§ 3° Os direitos creditérios de qualquer espécie e as obrigacoes serdo avaliados e mensurados
com base em seu valor original, cabendo, no caso de:

I — direito ou obrigacdo denominada em moeda estrangeira, fazer-lhe a conversdo a taxa de
cambio vigente na data de levantamento do balanco patrimonial;

IT — eclosdo de riscos a realizagdo de direito, fazer-lhe o reconhecimento em conta patrimonial
de ajuste;

IIT — constituir provisdes que a ajustem o patrimonio aos valores estimativos de realizacdo de
direito e de exigéncia de obrigacao;

IV — atualizar o valor de realizacao de direito e o de exigéncia de obrigacdo até a data de
levantamento do balango patrimonial, reconhecendo-lhes variacbes monetaria e cambial, juros,
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encargos, agios, desagios e ajustes de valor a qualquer titulo.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 2° para efeito da contabilizacdo das contrapartidas decorrentes
de mutagOes patrimoniais quantitativas decorrentes de direitos creditdrios e obrigacdes.

§ 5° Os bens:

I — de consumo, assim considerados aqueles que a administracao publica deva gastar ou
consumir em até dois anos, serdo avaliados e mensurados por seu valor de aquisicdo ou custo de
produgao;

I — permanentes, assim considerados aqueles cujo prazo de uso, desgaste, depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo seja superior a dois anos ou indeterminado, bem como aqueles para os quais
inexista esse prazo, serdo avaliados e mensurados por seu custo de aquisi¢dao, construcao, elaboracao,
confeccdo, criagcdo ou transformacao;

IIT — de estoque, assim considerados aqueles que a administracdo publica adquira, construa,
elabore, confeccione, crie ou transforme, sob o estrito animo de prové-los a terceiros, serdo avaliados e
mensurados por seu custo de aquisicdo, construcao, elaboracao, confeccdo, criacdo ou transformacao,
devendo adotar-se, como método de avaliacdo e mensuracao das saidas de estoque, o custo médio.

8 6° Havendo duas ou mais opgOes de avaliacdo e mensuracdao do bem, devera adotar-se a
opcao de menor valor para o registro contabil do valor patrimonial do bem.

§ 7° Tratando-se de bem incorporado ao patrimonio publico graciosamente ou em virtude
doagdo, sua avaliacdo e mensuragdo tera por base o valor a ele atribuido no termo de doagdo ou, em
qualquer caso, em laudo técnico de avaliacado.

§ 8° Os ativos intangiveis serdo avaliados e mensurados por seu valor de aquisi¢do, producao
ou desenvolvimento, aplicando-se-lhes a avaliacdo e mensuragao, caso incorporados por doacao ou
graciosamente, o disposto no § 7°.

§ 9° Os ativos diferidos, assim consideradas as despesas que contribuam, por mais de dois
anos, ao funcionamento da administracdo publica ou a provisdao de bens e servigos ao publico, serdo
avaliados e mensurados pelo valor das despesas orcamentarias pagas, devendo-lhes a amortizacao
ocorrer no prazo estimado de sua contribuigao.

8 10. A reavaliacdo de ativos e passivos constitui poder-dever da administracdo publica,
devendo ocorrer sempre que o valor patrimonial de registro do bem, do direito ou da obrigagcdo nao
corresponder, conforme o caso, ao valor presente de seus beneficios econémicos futuros, ao valor de
mercado, ao valor de aquisicdo, construcdo, elaboragdo, criagdo, transformacdo, doacao,
desenvolvimento ou reposicao e aos valores de realizacdao ou exigéncia.

Art. 70. As empresas publicas e as sociedades de economia mista adotardo as praticas
contabeis previstas na legislacdo societaria ou, conforme o caso, especificamente aplicadas ao seu
ramo, setor ou area de negdcios ou atuagao, nos termos da lei.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndao exime as empresas estatais do cumprimento das
normas, para todos os fins, que lhes forem especificamente aplicaveis por esta lei e pelas normas dela
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decorrentes.

§ 2° As empresas estatais dependentes adotardo praticas contabeis mistas, devendo manter
todos os registros necessarios a estimativa e a realizacdo da receita, bem como a fixacdo e ao
processamento da despesa, que lhes correr a conta dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 3° O patrim6nio das empresas estatais ndao se confunde com o do ente ptiblico controlador,
mesmo no caso da empresa estatal dependente, inexistindo, por parte desse ente, responsabilidade
solidaria, subsidiaria ou a qualquer outro titulo pelas obrigac6es da empresa para com terceiros.

Art. 71. A classificacdo da receita observara o disposto no art. 46 desta lei complementar e as
normas de contabilidade ptiblica estabelecidas no ambito do Conselho de Gestdo Fiscal, previsto no
art. 67 da lei complementar n° 101, de 2000, apoiado, para o fim do estabelecimento dessas normas,
pelos 6rgaos centrais de contabilidade e orcamento do Poder Executivo federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal.

§ 1° O fato gerador da receita sera identificado a partir de sua natureza.

§ 2° A classificacdo em categorias econOmicas tem por objetivo permitir a associacdo da
receita a consumo, investimento, inversao financeira, poupanca, renda, producao ou patriménio de
agentes econdomicos, discriminando-a em receitas correntes e receitas de capital.

§ 3° As subcategorias detalham as categorias econdmicas, indicando se a receita é originaria ou
derivada, assim entendida a gerada por consumo, investimento, inversao financeira, poupanca, renda,
producdo ou patrimonio do agente econ6mico que, respectivamente, integre a administracdao publica ou
seja alheio a ela.

§ 4° Para fins do disposto nos §§ 2° e 3°, considera-se:

I — receita corrente a gerada por tributos, contribuicoes e doacdes, por bens produzidos para
venda ou alienacdo e servicos prestados, por uso de bem publico ou bem de entidade da administragcdo
publica por terceiros e por recursos destinados por terceiros, especificamente, a realizacdo de despesa
corrente;

IT — receita de capital a gerada por constituicao ou assuncao de obrigacdo junto a terceiro, por
alienacao, para conversao em espécie, de bens ou direitos que lhe componham o patrimonio em carater
permanente e por recursos destinados por terceiros, especificamente, a realizacdo de despesa de
capital.

§ 5° A fonte de arrecadacao, a rubrica e a alinea serdo utilizadas, nessa ordem e de acordo com
os termos estabelecidos pelo Conselho de Gestdo Fiscal, para especificar as subcategorias econdmicas
segundo niveis de detalhamento crescente.

§ 6° A fonte de receita, levada a constituicdo do crédito orcamentario, classifica a receita por:
I — uso, identificando se os recursos configuram contrapartida de operacao de crédito ou nao;

IT — agente, discriminando os recursos entre 0os que compdem a arrecadacdo do ente publico e
aqueles que resultam da capacidade propria de arrecadacao de entidades que integrem sua

65



administracao;

I — destinacdo, apartando a receita desvinculada daquela vinculada a 6rgao, entidade, fundo
ou despesa;

IV — exercicio de competéncia, discriminando os recursos entre os arrecadados no exercicio
corrente e aqueles oriundos da arrecadagdo de exercicios anteriores.

§ 7° Deverd haver fonte de receita especifica para cada objeto de vinculacao da receita.
§ 8° Para efeito de sua classificagdo economico-fiscal, a receita sera:

I — priméria quando sua arrecadacao nao decorrer do aumento da divida publica ou da reducao
dos direitos creditérios que integrem o calculo da divida publica liquida;

IT — financeira quando sua arrecadacao decorrer do aumento da divida publica ou da reducao
dos direitos creditérios que integrem o calculo da divida publica liquida.

Art. 72. A classificacdo da despesa sera feita de acordo com as normas desta lei complementar,
bem como com aquelas definidas pelo Conselho de Gestdo Fiscal, nos termos previstos no art. 71.

§ 1° A despesa sera classificada de modo que se lhe atribuam todas as caracteristicas
necessarias a constituicdo da programacdo de trabalho, de acordo com o disposto no art. 21, e,
também, para permitir a uniformidade e a integracdo de seu registro e administracdao como informacao
contabil associada a eventos orcamentarios, financeiros, econdmicos e patrimoniais.

§ 2° A despesa devera classificar-se de acordo com as seguinte dimensodes:
I — institucional;

IT — funcional;

III — programatica;

IV — natureza.

§ 3° A classificacdo institucional visa atribuir o crédito orcamentario a unidade e ao érgao
orcamentario, dando origem a dotacdo orcamentaria, entendida a unidade orcamentaria como o
agrupamento de servicos no ambito de um mesmo oOrgdo, reparticdo ou entidade e o Orgdo
orcamentario como o agrupamento de unidades or¢amentarias no ambito da administracdao publica.

§ 2° A classificacdo funcional atribui finalidade a dotagdo orcamentaria, sumarizada a
finalidade mediante a especificacdo da funcao e da subfuncdo cumpridas pela despesa.

§ 3° A classificacdo programatica atribui a dotagdo orcamentaria:

I — programa, assim entendido o instrumento basico de organizacdao da atuacdo da
administracdo publica, o qual é integrado por a¢des cujas metas particulares concorrem a consecu¢ao
de objetivos comuns previstos no programa que integram;
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IT — acdo, que sdo os atos e os fatos dos quais decorre a despesa necessaria a provisao de bens e
servicos que contribuem para a consecucdo dos objetivos do programa, podendo a agdo constituir-se
em:

a) atividade, assim entendidos os atos e os fatos que se sucedem continua e permanentemente,
contribuindo para a manutencao e o funcionamento da administragao ptblica;

b) projeto, assim entendidos os atos e os fatos descontinuos, tempordrios ou provisorios,
contribuindo para expandir, aperfeicoar ou melhorar a atuacao da administracdao ptblica;

) operacdo especial, assim entendidos os atos e os fatos que nao estejam associados a qualquer
contraprestacdo em beneficio ou proveito da administracdo publica;

IIT — subtitulo, que indica a localizacao fisica ou geografica da despesa.
§ 4° A classificacdo por natureza visa:
I — atribuir a despesa as seguintes categorias economicas:

a) correntes, que estdo associadas a producao ou a provisao de bens e servigos, diretamente,
pela administracdo publica ou, indiretamente, por terceiros;

b) de capital, que estdo associadas ao aumento da capacidade da administracdo ptblica ou de
terceiro de produzir ou de prover bens e servicos;

c) reserva contingéncia, observado o disposto no art. 26 desta lei complementar;
IT — detalhar a categoria econdmica das despesas:
a) correntes em:

1 — pessoal e encargos sociais, assim entendidas as despesas de natureza remuneratoria
decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo ptiblica, do pagamento
dos proventos de aposentadorias e reformas e das pensdes, das obrigacOes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios, da contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, de outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem
como do soldo, das gratificagdes, dos adicionais e de outros direitos remuneratérios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratéria dos militares e, ainda, as despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado e as com a contratacao temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico;

2 — juros e encargos da divida, assim entendidas as despesas com o pagamento de juros,
comissoes e outros encargos associados a operacoes de crédito a qualquer titulo, internas e externas,
contratadas ou de natureza mobiliaria;

3 — outras despesas correntes, assim entendidas as despesas com a aquisicdo de material de
consumo ou de bens destinados a estoque, o pagamento de diarias, as contribuicdes, as subvencoes, o
auxilio-alimentagdo, o auxilio-transporte, os servicos contratados a terceiros, além de outras despesas
correntes que ndo se possam classificar nos termos dos nimeros 1 e 2 desta alinea;
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b) de capital em:

1 — investimentos, assim entendidas as despesas com o planejamento e a execucdo de obras,
inclusive com a aquisicao de bens imdveis necessarios a essas obras, bem como com a constituicdo do
patrimonio publico na forma de direitos e bens permanentes que contribuam para o aumento da
capacidade da administragdo publica ou de terceiro de produzir ou de prover bens e servicos;

2 — inversodes financeiras, assim entendidas as despesas com a aquisicdo de bens imdveis ou
bens permanentes ja utilizados, de titulos e valores mobiliarios representativos do capital social de
empresas ou sociedades;

3 — amortizacdo da divida, assim entendidas as despesas com o pagamento ou o
refinanciamento do principal da divida publica, interna e externa, contratual e mobiliaria, corrigido ou
atualizado com base na variagdo monetaria e cambial.

§ 5° A modalidade de aplicacdo visa informar se a despesa sera realizada, diretamente, por
orgdo ou entidade do proprio ente ptiblico ou, indiretamente, mediante a transferéncia dos recursos a
outro ente publico ou entidade de sua administracdo, bem como a pessoa juridica apta a receber esses
recursos e a realizar a despesa.

§ 6° O elemento de despesa tem a finalidade de identificar o objeto da despesa, que pode ser o
bem, o direito, a obrigacdo, o servico ou o evento em relagcdo ao qual se processa a despesa mediante
seu empenho, liquidacdo e pagamento.

§ 7° Outros grupos e categorias de classificacdo da despesa poderdo ser definidos nos termos
das normas decorrentes desta lei complementar.

Art. 73. As normas de contabilidade publica serdo definidas, detalhadas, complementadas e
consolidadas pelo Conselho de Gestdo Fiscal, que adotara as providéncias necessarias a sua divulgacao
publica.

8 1° As normas de que trata o caput aplicam-se a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio, bem como as entidades que lhes componham a administragdao ptblica, nos termos
estabelecidos pelo Conselho de Gestao Fiscal.

§ 2° Admite-se a formulagdo de normas simplificadas para municipios de menor porte, desde
que com base em critérios expressamente definidos pelo Conselho de Gestao Fiscal.

§ 3° As normas contabeis serdo definidas de acordo com os atributos da informacdo contabil,
prestando-se ao registro de atos e fatos da administracdo publica para fins orcamentarios, financeiros,
econdmicos e patrimoniais.

Art. 74. A informacdo contdbil serd administrada com base nesta lei e nas normas dela
decorrentes, devendo os controles interno e externo verificar o seu cumprimento e garantir que a
informacdo contébil seja produzida e utilizada com a estrita observancia de seus atributos.

Paragrafo unico. O controle deve alcangar os atos e os fatos da administracdao publica para
verificar-lhes tanto a legalidade da forma como sdo praticados e do registro contdbil quanto a
correspondéncia com politicas, planos, programas e programagoes de trabalho.
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CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 75. A fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentdria, operacional, econ6mica e
patrimonial dos o6rgdos e entidades da administracdo publica, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, aplicacdo das subvencoes e rentincia de
receita, sera exercida pelo Poder Legislativo de cada ente da Federacdao, mediante o controle externo,
bem como pelo sistema de controle interno de cada Poder, do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas autdbnomas.

§ 1° A fiscalizacao de que trata este artigo sera exercida por todos os meios elencados previstos
nesta lei complementar e nas normas dela decorrentes.

§ 2° Prestardo contas, nos termos do artigo 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, os
responsaveis pelos Poderes, orgdos e entidades, no ambito de cada ente publico, incluidos os
ordenadores de despesa desses 6rgaos e entidades e quaisquer pessoas responsaveis por bens e valores
publicos.

8 3° As prestacoes de contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos
serdo examinadas, anualmente, pelo sistema de controle interno e submetidas ao julgamento do
Tribunal de Contas, sob forma de prestacdo ou tomada de contas.

§ 4° Faculta-se aos Tribunais de Contas deliberar sobre a dispensa da obrigacdo instrumental de
que trata o § 3° sem prejuizo da integral sujeicao dos responsaveis a obrigacdo de formar as contas
anuais e a todos os demais meios de controle de que trata esta lei complementar e as normas dela
decorrentes.

§ 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua administragdo, os érgaos e as entidades
da administracdo publica serdo objetivamente responsaveis perante os 0Orgaos repassadores pela
comprovacao do emprego de recursos recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado o
exercicio do direito de regresso contra aqueles cuja acdo lhes tenha dado causa a responsabilizacao.

§ 4° Os 6rgdos ou as entidades sujeitos por lei a mecanismos especificos de regulagdo, no
tocante a sistemas de controle interno, gestdao de riscos e governancga, observardo as disposicoes
contidas nesta lei complementar, exceto aquelas que forem expressa e especificamente vedadas pela
legislacdo especifica.

§ 5° O controle adotard, ainda, os seguintes critérios no tratamento de temas especificos:

I — quanto a rentincia de receita, a fiscalizacdo abrangera os beneficidrios e os érgaos ou
entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestao desses recursos, com
vistas a verificar:

a) se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente exercida;

b) a relacdo custo-beneficio estimada e a atingida, considerando as repercussdes para o
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equilibrio fiscal, inclusive afetando mandatos subseqiientes, a receita corrente liquida e o
cumprimento, por parte de cada Poder e 6rgao autonomo, dos limites de que trata a lei complementar
n° 101, de 2000, e os niveis de investimento e emprego;

c) a observancia do principio constitucional da impessoalidade, para efeito da concessdao do
beneficio;

d) as razoes que tornar impossivel, inconveniente ou inadequada a concessdo de subsidios
diretos, registrados no orcamento do ente, em substituicdo a opcdo pela rentincia de receita;

e) se a lei que estabeleceu o beneficio foi fielmente cumprida em todos os seus termos,
inclusive quanto a publicidade na evidenciacao da concessao do beneficio, observando as disposi¢des
do art. 165, § 6°, da Constituicdo, dos arts. 4°, § 2°, V, 11, 12, 13, 14, 52, 53 e 58 da lei complementar
n° 101, de 2000, e do art. 10, VII e X, da lei n°® 8.429, de 1992;

IT - no caso de transferéncias entre 6rgdos e entidades de diferentes entes publicos, que nao
constituam receita prépria do ente beneficiario, a fiscalizagdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia e da eficacia da aplicacdo do recurso, ficara a cargo
das unidades executoras da politica publica e dos 6rgaos de controle que integram a estrutura do ente
transferidor, observada a origem do recurso;

IIT) ressalvadas as transferéncias que constituam receita prépria do ente beneficiario, a
fiscalizacdo, quanto aos recursos repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, podera ser exercida com o auxilio dos respectivos 6rgaos de controle interno, assim como
por meio de cooperacdo técnica com os orgdos de controle externo desses entes, sem prejuizo do
julgamento a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

8 6° Todas as modalidades e atividades de controle previstas neste capitulo poderdao ser
exercidas de forma concomitante e posterior, podendo ainda lei de iniciativa de cada ente estabelecer
controles de carater prévio a realizacao das despesas ou atos controlados.

Art. 76. O controle administrativo é o processo, levado a efeito pela alta administracdo,
integrado por todos os que exercam cargos executivos de direcdo e geréncia e por todos os demais
colaboradores do érgdo ou da entidade sujeita as normas desta lei complementar, estruturado para
enfrentar riscos e prover razoavel certeza de que, na consecucdo de suas missdes institucionais, os
principios constitucionais da administracdo publica serdo obedecidos e os seguintes objetivos serdo
alcancados:

I — cumprimento da Constituicdao Federal, leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da propria instituicao;

II — alinhamento das agdes aos objetivos, dando suporte a missdo, a continuidade e a
sustentabilidade institucional;

III — eficiéncia, eficadcia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e
econdmica dos atos e fatos da administracao publica;

IV — integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a tomada
de decisdes e para o cumprimento de obrigacoes de divulgacdao publica e prestacdo de contas, em
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especial as fixadas nesta lei complementar;

V — adequada salvaguarda e protecdao de bens, direitos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, desvio, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida.

§ 1° CompdGem o controle administrativo os seguintes elementos:

I — ambiente de controle composto de integridade, valores éticos, exemplos e competéncias dos
dirigentes e colaboradores;

IT — fixacdo de objetivos estratégicos, operacionais e de conformidade para todos os niveis do
orgao ou entidade, devendo os objetivos ser:

a) alinhados com as missoes institucionais do 6rgao ou da entidade;
b) fixados e comunicados a todos os responsaveis por seu cumprimento, tempestivamente;

c) estabelecidos para unidades organizacionais, processos ou atividades, segundo a necessidade
da organizacao;

d) associados a critérios e parametros de mensuracdao do seu nivel de consecucao;

IIT — identificacdo prospectiva de eventos ou situacdes que possam impedir a consecucao de
cada um dos objetivos fixados nos termos do inciso II;

IV — avaliacdo de riscos da ocorréncia dos eventos identificados nos termos do inciso III, sob a
perspectiva de probabilidade e repercussao de sua ocorréncia;

V — resposta a riscos, por meio de estratégias para evitar, transferir, aceitar ou tratar os riscos
avaliados no inciso IV, em fung¢do do nivel de exposicdao previamente estabelecido pela organizacao a
luz de suas missdes institucionais e da legislacdao aplicavel;

VI - atividades de controle, representadas pelas politicas e pelos procedimentos estabelecidos e
executados para mitigar os riscos, as quais deverao:

a) estar distribuidas por todos os niveis e fun¢des da organizacao;
b) incluir procedimentos preventivos e corretivos;

c) evitar acoes de controle puramente formais ou cujo custo seja comprovadamente superior ao
risco a cujo enfrentamento se destina;

VII — identificacdo, coleta e comunicacdo tempestiva das informacdes relevantes, de natureza
interna e externa, para que cada pessoa dentro da organizacdao possa exercer o papel que lhe compete
dentro dos processos de controle administrativo;

VIII — monitoramento da estrutura de gestdao de riscos e controle administrativo, para garantir
que funcionem como previsto e que sejam modificados, adequadamente, em virtude de mudangas nas
condi¢Oes que alterem o nivel de exposicdo a riscos, devendo-se exercé-lo:
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a) por meio de atividades gerenciais continuas, pela propria administracdo do 6rgdo ou
entidade, por meio de andlises de variancia, comparacdes de informagdes provindas de fontes diversas,
mudancas de processos, alteracoes no volume de transagdes e outros fatores que necessitem de atengao
em face de seu potencial para alterar o nivel de exposicdo a riscos da entidade e de seus processos;

b) por meio de avaliagdes pontuais, em separado ou especificas, com os mesmos objetivos, por
parte da propria administracdo do 6rgao ou entidade ou por qualquer dos agentes de que trata este
capitulo.

§ 2° Para efeitos deste capitulo, entende-se por risco a expressao da probabilidade de ocorréncia
e do impacto de eventos futuros e incertos que tém potencial para influenciar o alcance dos objetivos
de uma organizacao.

§ 3° O controle administrativo integra o processo de gestdo do 6rgao ou entidade, sendo de
responsabilidade:

a) dos dirigentes maximos dos 6rgdos e das entidades, no que tange ao estabelecimento, a
manutencdo, ao monitoramento e ao aperfeicoamento do controle administrativo;

b) dos dirigente e dos gestores departamentais, de processos organizacionais e de programas de
governo, para estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os elementos do controle administrativo nos
seus respectivos ambitos de atuagao;

c) de todas as pessoas envolvidas nos processos de trabalho da organizacdo, no que se refere a
observancia das atividades, das instru¢des e dos demais elementos que compdem seu controle
administrativo, bem como a identificacdao de deficiéncias e sua comunicacao as instancias superiores.

§ 4° Para efeitos da estruturacdo do controle administrativo de cada 6rgdo ou entidade, detém
funcdes distintas e especificas:

I — a unidade de auditoria interna do 6rgao ou da entidade, que:

a) tem por missdao avaliar, documentadamente, os elementos do controle administrativo,
identificar suas falhas, fazer recomendagdes para corrigi-las e acompanhar sua implementacao,
atuando precipuamente como agente do monitoramento de que trata o § 1°, inc. VIII deste artigo;

b) ndo tem a prerrogativa de estabelecer estratégias para gerenciamento de riscos ou controles
para mitiga-los, cabendo-lhe tdo-somente avaliar a qualidade desses processos, que sdao de
responsabilidade dos gestores, nos termos do § 3° deste artigo;

) deve reportar-se, funcional e hierarquicamente, ao colegiado de maior nivel hierarquico do
orgdo ou entidade, correspondendo necessariamente ao Conselho de Administracdao, naquelas
entidades regidas pela legislacdo societaria, ou, na auséncia de tais colegiados na estrutura
organizacional, a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, com a finalidade de minimizar os
impedimentos a sua independéncia;

IT — a unidade de controle administrativo do 6rgao ou entidade que, fazendo parte da prépria
gestdo, tem as funcgdes de:
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a) assessorar os dirigentes na identificacdo e avaliacdo de riscos, na definicdo de estratégias
para gerencia-los e no estabelecimento de controles adequados para mitiga-los;

b) executar, em carater permanente, o monitoramento de que trata o § 1°, inc. VIII, deste artigo,
de forma autonoma e em colaboracdo com a unidade de auditoria interna.

§ 5° Integrardo as prestacOes de contas de que trata o art. 71, inc. II, da Constituicao Federal,
obrigatoriamente, declaracdo do dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas sobre a
adequacao do seu controle aos termos desta lei e, em caso negativo, sobre as deficiéncias observadas e
os planos de acdo e cronogramas para corrigi-las.

§6° Lei da iniciativa de cada ente da Federacdo podera instituir a obrigatoriedade de que a
declaracdo de que trata o § 5° seja firmada pelo dirigente madximo em conjunto com outro agente
puiblico que designar.

8 7° A declaracdo de que trata o § 5° devera ser objeto de parecer conclusivo por parte do
orgdo de controle interno responsavel pela analise das contas, bem como de parecer de auditores
independentes, caso as demonstracdes financeiras ou prestacdes de contas da unidade sejam
submetidas a essa modalidade de auditoria.

Art. 77. Sdo instrumentos de controle administrativo, devendo ser implementados, mantidos e
documentados nos 6rgaos e entidades de que trata desta lei:

I — objetivos e metas, tanto gerais quanto especificos, de planos necessarios ao seu alcance, e
acompanhamento por indicadores e métodos confiaveis de avaliacdo de gestao;

I — adocdo de estrutura organizacional compativel com a execucdo das atribuicoes
institucionais, observando-se, necessariamente:

a) a prevencao de arranjos que impliquem conflitos de interesse;
b) a delimitacdo precisa dos niveis de autoridade e responsabilidade;

C) a existéncia de canais alternativos de comunicacdo para transmitir informacao delicada,
como noticias de atos ilegais, irregulares ou de riscos iminentes, tendo em vista propiciar seguranga
aqueles que necessitem utilizar-se desses meios de comunicacdao em beneficio da organizacao;

IIII — estabelecimento de politicas e praticas de recursos humanos sedimentadas por valores
éticos, sistema de méritos e sancoes e por mecanismos de incentivo a capacitacao e atualizacao
profissional;

IV — definicao de politicas como guia para decisdes e a¢des, bem como de procedimentos para
a execucdo de processos organizacionais finalisticos, gerenciais e de apoio, observados os principios
de simplificacdo e atualizacao;

V — edicdo de normas para protecdo e utilizacdao racional de recursos, incluindo disposi¢oes
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, desvio, utilizacao ndo autorizada ou apropriagao indevida;

VI — desenho dos processos de trabalho e prestacdo de contas, com a observancia de principios
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de controle consolidados na pratica nacional internacional, incluindo:

a) procedimentos expressos e abrangentes para autorizacao e aprovacao de transacOes, bem
como para delegacdo e avocagao de responsabilidades;

b) segregacdo de funcdes para as tarefas de autorizagdo, execucdo, registro e controle de
transagoes e, em particular, para a pratica dos seguintes atos:

1 — ordenacao de despesa;

2 — parecer prévio, quando aplicavel;

3 — publicagdo de atos;

4 — acompanhamento e atestacdo da entrega de bens ou da prestagdo de servigos;
5 — custodia ou guarda de bens e valores;

6 — atos de execucao orcamentaria;

7 — atos de execucdo financeira;

8 —registro contabil;

9 — auditoria ou fiscalizacdo posterior;

c) manutencao de controles de acesso a recursos e registros;

d) execucao planejada de verificacdes, conciliacOes, revisdes de desempenho e avaliacdo de
operacdes, de processos e de atividades;

VI — adocao de sistemas adequados de informacdo e comunicagdo organizacional que facilitem
o processo de gestdo e de controle interno, bem como de mecanismos e instrumentos de comunicacao
informativa que facilitem o controle social e publico da instituicao;

VII — implementacdo, ou justificativa para ndo fazé-lo, de determinagdes ou recomendagoes
resultantes de auditorias e avaliacdes de controle procedidas por 6rgaos de controle interno ou externo
ou por unidade do sistema de controle interno institucional;

VIII — monitoramento sistematico, pelo gestor maximo do 6rgao ou entidade, bem como
acompanhamento continuo pelos demais responsaveis, dos aspectos minimos de controle interno
referidos nos incisos anteriores, documentando as revisdes periddicas efetuadas e as deficiéncias
constatadas.

Art. 78. E permitido o intercimbio de informacdes, documentos, instrucdes e relatérios
técnicos relativos as acdes de controle interno e externo realizadas pelas instituicoes de que trata este
capitulo, bem como entre elas, o Ministério Publico e as entidades encarregadas, por lei, do exercicio
de fiscalizagdo tributaria ou administrativa.

§ 1° Para efeitos do cumprimento deste artigo, as entidades mencionadas no caput poderao,
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sem prejuizo de outras iniciativas de agao coordenada:
a) conceder o acesso as suas bases de dados;

b) representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante para o exercicio das
funcdes encomendadas por lei ao destinatario.

§ 2° O intercambio de que trata este artigo somente sera vedado por disposicdo legal
especifica, podendo realizar-se mesmo quando os processos correspondentes ainda carecam de
deliberacdo, observada, nesse caso, a necessidade de solicitacdo formal por parte de quem tenha
interesse no intercambio.

Art. 79. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e as Defensorias
Publicas autonomas, de todos os entes da Federacdo, manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno, com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento dos objetivos e das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes or¢camentarias, bem como sua execucdo ao abrigo das programacdes de trabalho;

IT — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade, bem como avaliar os resultados,
quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade, da gestdo orcamentaria, financeira, econémica,
patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades da administragcdo publica;

IIT — exercer o controle das operacdes de crédito e de avais e garantias, bem como dos direitos e
obrigacoes dos entes publicos e das entidades de sua administragao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V — atuar como instancia de monitoramento de todas as atividades de controle administrativo
do respectivo Poder ou 6rgdo.

§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de 6rgaos, fungdes e atividades,
articulado a partir de um 6rgdo central de coordenacdo e orientado para o desempenho das funcdes de
controle interno definidas nesta lei complementar.

§ 2° No cumprimento das finalidades institucionais de que trata este artigo, o sistema de
controle interno abrangera as seguintes funcdes especificas:

I — ouvidoria, assim entendida a funcdo cuja finalidade é fomentar o controle social e a
participacdo popular, por meio do recebimento, do registro e do tratamento de dentncias e
manifestacdes do cidaddo sobre atos e fatos da administracdo publica e a adequada aplicacdao de
recursos publicos;

IT — controladoria, assim entendida a funcdo cuja finalidade é subsidiar a tomada de decisGes e
propiciar a melhoria continua da qualidade do servico publico, a partir da modelagem, da
sistematizacdo, da geracdo, da comparacdo e da andlise de informacdes relativas a custos, eficiéncia,
desempenho e cumprimento de objetivos;

[T — auditoria, assim entendida a fungdo por meio da qual o sistema de controle interno avalia
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determinada matéria ou informacdo segundo critérios adequados e identificaveis, com o fim de
expressar manifestacdo que transmita ao titular de Poder e a outros destinatarios legitimados
determinado nivel de confianca sobre a matéria ou a informacdo examinada, tendo por finalidades:

a) examinar a legalidade e a legitimidade dos atos e dos fatos de gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, econdmica e patrimonial, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, econdmica
e patrimonial, assim como de sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, segundo os
critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e eqiiidade;

c) avaliar a adequacdo, a eficiéncia e a eficacia da organizacao auditada, de seus sistemas de
controle, registro, analise e informacdo e de seu desempenho em relacdo a planos, objetivos e metas
organizacionais;

IV — correicdo, assim entendida a funcdo cuja finalidade é apurar os indicios de ilicitos
praticados no ambito da administracdo publica e promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por
meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificacdo dos fatos apurados,
responsabilizacdo dos agentes e obtencao do ressarcimento de danos causados ao erario;

V — gestdo superior de politicas e procedimentos integrados de prevencao e de combate a
corrupgao e de implantacao de regras de transparéncia da gestao, no ambito do respectivo Poder;

VI - normatizacdo, assessoramento e consultoria no estabelecimento, manutencao,
monitoramento e aperfeicoamento dos elementos do controle administrativo dos 6rgados e entidades do
respectivo Poder;

VII — exercicio de todas as fungoes atribuidas ao controle interno pela lei complementar n° 101,
de 2000.

8 3° O 6rgdo central de controle interno podera ser consultado, pelos dirigentes dos 6rgaos e
entidades de sua circunscricdo administrativa, quanto a aplicacdio de dispositivos legais e
regulamentares concernentes as matérias de sua competéncia, conforme definidas neste artigo,
observado o seguinte:

I — as consultas devem indicar seu objeto precisamente e instruidas, sempre que possivel, com
parecer prévio do 6rgdo ou unidade consulente;

I — a resposta a consulta a que se refere este artigo tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou do caso concreto;

IIT — o orgao central de controle interno ndao conhecera de consulta que ndo atenda aos
requisitos previstos no inciso II deste paragrafo ou que verse sobre caso concreto, arquivando-se o
processo de consulta apds comunicagao ao consulente;

IV — a regulamentacao fixada por cada Poder, para o exercicio da prerrogativa de que trata este
paragrafo, podera dispor sobre o tratamento a ser dado a coexisténcia de manifestacdes, por parte de
outras instancias administrativas de natureza consultiva, sobre o mesmo objeto ou tese, mantida, em
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qualquer caso, a faculdade do sistema de controle interno de manifestar-se sempre que consultado.

Art. 80. As atividades finalisticas do sistema de controle interno serdo exercidas por
servidores organizados em carreiras especificas, criadas na forma da lei, cujo ingresso dependera de
aprovacao em concurso publico.

§ 1° Para efeito deste capitulo, os servidores de que trata o caput, bem como todos 0s
dirigentes e titulares de 6rgaos do sistema de controle interno, sdo denominados agentes de controle
interno.

§ 2° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta dias, ao Ministro de Estado supervisor
ou a autoridade equivalente do 6rgao ou entidade, ao respectivo 6rgao central de controle interno e ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

8 3° Os agentes de controle interno, bem como todos os demais servidores em exercicio no
sistema de controle interno, levardo ao conhecimento de seu superior hierarquico no sistema de
controle interno, sob pena de responsabilidade solidaria e para efeitos do cumprimento do § 2° deste
artigo, qualquer irregularidade ou de que tomem ciéncia durante o exercicio de suas funcdes.

8§ 4° Sdo, ainda, obrigacdes dos agentes de controle interno:

I — manter, no desempenho de suas funcOes, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade;

IT — representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos 6rgdos e entidades sob sua
fiscalizacdo, em casos de falhas ou irregularidades;

III — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas
funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a chefia imediata, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo;

IV — observar e cumprir, relativamente as informagoes, documentos, registros e sistemas a que
tiveram acesso, no exercicio de suas fungdes, as mesmas normas de conduta exigiveis aqueles agentes
publicos originalmente responsaveis por essas informagoes, documentos, registros e sistemas.

§ 5° Sdo prerrogativas dos agentes de controle interno, no exercicio das funcoes:
I — livre ingresso em todos os 6rgados e entidades em sua circunscricdo administrativa;

IT — acesso a todos os documentos e as informagdes existentes ou sob a guarda de érgaos e
entidades, sempre que necessarios a realizacdo de seu trabalho, ainda que o acesso a esses documento e
informagOes esteja sujeito a restri¢ées;

III — competéncia para requerer as informagoes e os documentos necessarios a instrugao de
atos, processos e relatorios de cujo exame tenha sido encarregado, expressamente, pelo 6rgao de
controle interno no qual exerca suas fungdes;
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IV — livre manifestacdo técnica e independéncia intelectual, observado o dever de motivar seus
e subordinar-se hierarquicamente;

V — assisténcia juridica da administracao publica, para sua defesa judicial nas demandas que
sofrer em razdo do desempenho de suas fungoes;

VI - auxilio da forca policial, sempre que necessaria ao exercicio das fungdes previstas nesta
lei, requisitada na forma da regulamentacdo expedida pelo titular do érgado central do controle interno
de cada Poder.

§ 6° Nenhum processo, documento ou informacdo, inclusive em meio eletrénico ou sistema
informatizado, sera sonegado aos agentes de controle interno no exercicio das funcdes de que trata esta
lei complementar.

§ 7° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacdao do controle interno ficard sujeito as sancGes administrativas, civis e penais
previstas na legislacdo.

§ 8° Sdo incompativeis com o exercicio de fun¢des no sistema de controle interno e, portanto,
vedados a agentes de controle interno ou a dirigentes de seus 6rgaos:

I — o desempenho de atividades que conflitem com os principios do controle interno ou com as
acoes a cargo do respectivo 6rgao de controle interno;

IT — o desempenho de atividade politico-partidaria e de profissao liberal.

§ 9° E vedada a nomeacdo, para o exercicio de qualquer cargo ou funcdo em 6rgao de controle
interno, de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

I — responsaveis por contas julgadas irregulares em decisdo definitiva de qualquer Tribunal de
Contas;

IT — sancionadas em processo administrativo disciplinar, na condicdo de responsaveis, por ato
lesivo ao patrimonio ptblico, desde que nao caiba recurso administrativo da decisao;

[T — condenadas, em processo judicial transitado em julgado, por:

a) pratica de crimes contra a administracdo publica, assim tipificados no decreto-lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940;

b) por atos de improbidade administrativa, tipificados na lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992;
c) por qualquer dos crimes tipificados na lei n° 7.402, de 16 de junho de 1986.

Art. 81. Compete a cada Poder definir a organizacdo administrativa, para o exercicio das
funcdes previstas nesta secao, obedecidos todos os dispositivos nela constantes.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo definird a estrutura
administrativa do 6rgao central de controle interno, devendo-lhe o dirigente vincular-se, hierarquica e
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funcionalmente, ao titular do respectivo Poder.

Art. 82. O exercicio das funcoes de controle externo obedecera ao disposto nos arts. 70 a 75 da
Constituicdo Federal, nesta lei complementar e nas normas dela decorrentes.

§ 1° O controle externo cabe ao Poder Legislativo, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas, e abrange:

a) todos os orgaos e as entidades da administracdo de cada ente publico, inclusive as sociedades
empresarias por ele controladas, direta ou indiretamente, ou aquelas em que detenha participagdo
societaria;

b) a execucdo dos atos e dos contratos de concessdo, permissdo e autorizacao de uso de bens
publicos, de servicos publicos e de obras publicas, celebrados por 6rgdao ou entidade dentre os

[P R

mencionados na alinea “a”;
c) as demais competéncias que lhe vierem a ser atribuidas por lei especifica.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 173, § 1°, da Constituicio Federal sem prejuizo da
abrangéncia e das prerrogativas do controle externo, estabelecidas nos termos do caput deste artigo,
salvo se a lei o fizer expressa e excepcionalmente.

Art. 83. Os Tribunais de Contas apreciarao, de oficio, os relatérios de que tratam os arts. 52 a
55 da lei complementar n° 101, de 2000, inclusive o Relatério de Gestao Fiscal consolidado do ente da
Federacdo, em até sessenta dias, contados da data de seu recebimento.

§1° Os relatorios de que trata o caput deste artigo serdao encaminhados ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas em prazo ndo superior a cinco dias, contados da data da sua publicacao.

§ 2° Constatada ilegalidade ou irregularidade por ocasido da apreciagao dos relatérios referidos
no paragrafo anterior, serdo adotadas, pelos Tribunais de Contas, as providéncias cabiveis, em
especial:

I — a instauracdo de tomada de contas especial, nos termos das respectivas leis organicas;

IT — as providéncias definidas na lei complementar n° 101, de 2000, no caso de ocorréncias nela
tipificadas.

§ 3° O parecer prévio de que trata o art. 71, § 1°, da Constituicdo Federal, relativo as contas
mencionadas no art. 56 da lei complementar n° 101, de 2000:

I — sera conclusivo em relacdo a infragOes tipificadas como crime de responsabilidade, nos
termos da lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ou do decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, ou
como crime contra as finangas ptblicas, nos termos do decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
bem como em relacio ao descumprimento de qualquer determinacdo constitucional, da lei
complementar n° 101, de 2000, e desta lei complementar;

IT — contera ressalvas relativas a constatacao de quaisquer fatos ou atos relativos as contas que,
mesmo ndo configurando irregularidade dentre as mencionadas no inciso I deste paragrafo,
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representem:
a) infracdo a norma legal ou regulamentar;
b) pratica que comprometa a eficiéncia, a eficacia ou a efetividade da gestdo do ente puiblico;

c) omissdo na correcdo de ressalva anteriormente formulada ou na adocdo de recomendacao
feita no exercicio do controle interno ou externo;

[T — contemplara a responsabilidade individual de cada titular de Poder ou 6rgao autonomo
cujas contas sejam prestadas;

IV — ndo excluird a competéncia do Tribunal para o julgamento das contas ordinarias dos
respectivos agentes responsaveis pela gestao, na forma do inciso II do art. 71 da Constituicao e da
legislacdo regulamentar.

Art. 84. As decisoes dos Tribunais de Contas, no exercicio de suas competéncias de controle
externo, preservarao os principios constitucionais da motivacao e da publicidade, sendo obrigatdrias:

I — a sua publicacdo, na integra, por meio da imprensa oficial;

IT — a insercdo, como parte essencial da decisdo, das conclusdes de todos os pareceres técnicos
e juridicos das diferentes instancias do Tribunal, bem como dos fundamentos em que se baseiam as
analise de legalidade e mérito;

III — a divulgacdao, em meio eletronico de amplo acesso publico e na rede mundial de
computadores, da integra de pareceres, instrucdes ou relatérios que componham a instrucao do
processo, apds cada deliberacdo proferida pelo Tribunal, exceto quando o processo seja formal e
expressamente declarado sigiloso pelo Tribunal, com amparo na respectiva lei organica e apenas
durante o periodo em que mantenha a condigdo de sigilo.

Art. 85. Aplicam-se aos membros e servidores do Poder Legislativo e dos
Tribunais de Contas de cada ente publico, no exercicio das fun¢des de controle externo de que trata
este capitulo, as prerrogativas, as vedacoes e as responsabilidades previstas no art. 80, §8 4° a 9°, desta
lei complementar, sem prejuizo de outras providéncias dadas por lei nesse sentido.

CAPITULO III
DO CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 86. O controle social constitui direito do cidaddo, garantido pelos arts. 5°, inciso XXXIII,
e 37, § 3° inciso II, da Constituicao Federal, devendo-se exercé-lo nos termos desta lei complementar,
sem prejuizo de outras disposi¢Oes dadas por lei.

8§ 1° O direito ao controle social assegura a qualquer cidaddao o acesso:

I - concomitante ou posterior aos dados primarios relevantes para o controle social, incluidos os
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relativos a arrecadacdo de receitas, a execucao de despesas, a consecucdo de objetivos e metas e a
contabilidade publica;

IT - posterior, inclusive em meios eletronicos de amplo acesso publico a integra de pareceres,
instrucdes ou relatérios referentes ao exercicio das atividades de controle externo.

§ 2° Havera restricao ao acesso de que trata o § 1° deste artigo tdo-somente em caso de sigilo
expressamente previsto em lei, sem prejuizo das prerrogativas de acesso garantidas aos controles
externo e interno, nos termos desta lei complementar.

8 3° Qualquer cidadao, partido politico, organizacao, associacao ou sindicato é parte legitima

para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante os 6rgaos de controle interno e
externo de que trata este capitulo.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 87. O Conselho de Gestao Fiscal, para o uso das competéncias que lhe sao delegadas nos
termos desta lei complementar, constituird, em seu ambito, comités especificos para tratar das matérias
relativas a:

I — planejamento, orcamento e administracdo financeira;
II — contabilidade e controle;
[T — gestdo e cooperacgao entre os entes publicos.

§ 1° O Conselho de Gestdo Fiscal serd instituido até o encerramento do exercicio financeiro
subseqiiente ao de publicacdo desta lei complementar.

8 2° As normas regimentais do Conselho de Gestdo Fiscal, sem prejuizo de outras
providéncias, dispordo sobre a cooperacdo dos orgdos centrais de planejamento, orgcamento,
administracdo financeira e controle, bem como sobre a participacdo, em suas atividades e deliberacdes,
de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 88. Esta lei complementar entra em vigor em 1° de janeiro do terceiro exercicio financeiro
subseqiiente ao de sua publicacdo.

Art. 89. Revogam-se a lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, bem como as demais disposicoes
em contrario, na data a que se refere o art. 88 desta lei complementar.
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