PARECER
N2 191, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 3a
Constituigdo n° 5, de 2007, tendo como primeiro
signatario o Senador Antonio Carlos Magalhdes que cria
0 fundo de Combate a Violéncia e Apoio as Vitimas de
Criminalidade.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

[- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Coustituigdo (PEC) n° 5, de 2007, de
autoria do Senador Antonio Carlos Magalhdes e outros, tem por objetivo
instituir o Fundo de Combate i Violéncia e Apoio as Vitimas da
Criminalidade, para vigorar at€ o ano de 2020, no dmbito do Poder Executivo
Federal, a ser regulado por lei complementar.

Para tanto, o art. 1° da Proposta acresce quatro artigos ao Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), numerados de 95 a 98. O
art. 95 cria o Fundo e estipula que ele tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento, que contc com a participagdo de representantes da
sociedade civil.

O art. 96 relaciona os dois objetivos do Fundo, quais sejam: 1)
viabilizar agles preventivas que garantam a populagdo o acesso a niveis
dignos de seguranga piblica; e 2) garantir recursos para o apoio, emergencial
e permanente, as vitimas da violéncia e aos agentes do Poder Publico
diretamente envolvidos no combate 4 criminalidade e na defesa da sociedade
civil. Os §3§ 1° ¢ 2° desse artigo detalham quais serdo as agdes para atingir os
objetivos do Fundo.



O art. 97 dispde sobre a composigdo do Fundo, cujo montante
anual nio serd inferior a s bilhdes de reais. O Fundo serd constituido por
73% (setenta ¢ cince por cento) dos recursos arrecadados pela Unido em
decorréncia da perda, por forga de sentenga condenatoria, dos instrumentos
utilizados e dos produtos e bens auferidos em crimes de contrabando de armas
¢ munigdes, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e outros tlicitos indicados na {ei complementar. Além disso, se somarfo
a0 Funpdo: 5% (cinco por cento) da. arrecadaciio do imposto sobre renda,
dotagBes orgamentarias, doagdes, receitas decorrentes de alienagio de bens da
Unifio e outras receitas, definidas na regulamentagio,

O art. 98 estipuia a instituicdo de Fundos congéneres nos
Estados, Distrito Federal ¢ Munieipios, também para vigorar até 2020,
vinculados a objetivos equivalentes ao Fundo da Unido, dentto de suas
respectivas areas de competéncia, Para formagdo desses Fundos poderiio ser
criados adicionais de impostos sobre produtos e servigos supérfluos,
limitados: no dmbito estaduwal, a até dois pontos percentuais na aliquota do
mmposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS); e, na esfera
municipal, a até meio ponto percentual na aliquota do imposto sobre servigos

(ISS).

O art. 2° da Proposta prevé a instalagido no Congresso Nacional,
imediatamente apés a promulgacdo dessa Emenda Constitucional, de
comissdo especial mista, destinada a elaborar, no prazo de noventa dias, o
projeto de let complementar que regulamentard ¢ Fundo da Unido.

O art. 3° da PEC estipula que a Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo.

A justificagdo da proposicio parte da constatagio de que o
Estado nio esta adequadamente aparethado para combater a violéncia, nem se
encontra preparado para acolher as vitimas da criminalidade. Essa realidade é
comprovada pelo quadro alarmante de violéncia, que ja se encontra em niveis
tnsuportaveis e, wfelizmente, crescentes.

O primeiro signatévie da PEC lembra que propds a criagio do
¥Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, que tem garantido recursos
orcamentirios para importantes programas sociais no Pais. Contudo, 2
desigualdade na distribui¢do de renda persiste e enseja o avmento desmedido
da inseguran¢a ¢ da violéncia urbana e rural.



A falta de recursos limita ¢ impede que sejam adotadas as agdes
necessarias para prevengdo € combate ao crime. Além do desamparo das
vitimas, também sofrem com a situago os agentes do Poder Publico, muitos
atingidos no cumprimento do dever, e suas familias. Ndo bastassem os riscos
a que estdo expostos, os policiais sdo obrigados a eunfrentar jornadas
complementares como segurangas privados, por causa de seus baixos salarios.

Menciona a justifica¢do que o Brasil possui um dos indicadores
mais altos de viojéncia letal do mundo, com 50 mil homicidios por ano e uma
taxa de 28,5 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes. Esse indice
ndo passa de 3 homicidios na Europa e de 6 nos Estados Unidos. E preciso,
portanto, adotar medidas para a urgente mudanga dessa sttuagio.

Por fim, aduzem os autores, a Proposta de criagdo do Fundo de
Combate & Violéncia e Apoio as Vitimas da Criminalidade, a ser formado por
parcelas de tributos atualmente cxistentes, insere-s¢ cm um csforgo de
mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade brasileira no sentido de
conferir padrSes minimos de seguranga publica, até o ano de 2020.

Foram apresentadas as seguintes emendas 4 PEC n° 5, de 2007.

Emenda n° 1, de autoria do Senador OSMAR DIAS, com o
proposito de reservar parte dos recursos do Fundo para a educagdo basica.
Para tanto, adiciona inciso ao art. 96, iserido no ADCT pela PEC,
relacionando entre os objetivos do Fundo o de contribuir para o incremento
da qualidade da educagdo bdsica. A Emenda define, por meio de um novo
art. 99, o percentual de dez por cento dos recursos dos fundos mstituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a ser destinado para a educagdo
basica.

Emenda n° 2, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, com ¢ proposito de incluir entre os objetivos do Fundo niio 50
a¢les preventivas, mas também investigativas, que garantam a populagdo
acesso a niveis dignos de seguranca pablica. Para isso, acrescenta quatro
novos incisos ao § 1° do art. 96.

Emenda n° 3, também de autoria do Senador ANTONIO
CARILQOS VALADARES, com o propésito de incluir entre os objetivos do
Fundo o apoio aos individuos participantes do programa de prote¢do a
testemunha. Para isso altera a redagio do § 2° do art. 96.



Emenda n° 4, de autoria do Senador VALTER PEREIRA, com o
abjetivo de substitair, como principal fonte de recursos do Fundo, o imposto
sobre a renda (IR) pela contribuigdo para financiamento da seguridade social
(COFINS), alterando também o seu percentual para 7%. Para tanto altera a
redacdo do inciso If do art. 97 e suprime o seu § 1°, tornado desnecessério
com essa nova redagdo.

Emenda n° 5, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, também com o objetivo de substituir, como principal fonte de
recursos do Fundo, o imposto sobre a renda (IR) pela coniribuigdo para
fnancizmento da seguridade social (COFINS), pordm alterando seu
percentual para 2,5%. Para isso altera a redagdo do inciso II do art. 97.

11 — ANALISE

De inicio, cabe observar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
ndo ha objecdo a ser levantada 4 matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagOes estabelecidas no art. 60, § 4°, da Counstituigdo Federal. Com
efeito, ndo ha ofensa a quaisquer das clausnlas pétreas ah relacionadas, quais
sejam, a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagiio dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

A proposigdo atende ao requisito de iniciativa, com a expressiva
subscrigdo de quarenta e trés membros do Senado Federal, e ndo incide
circunstincia que impega sua apresentagio ¢ regular tramitagdo.

Em se tratando de PEC, cabe a esta Comissio tanto a andlise da
constitucionalidade ¢ juridicidade quanto o exame de mérito. A Proposta
merece louvor em todos esses aspectos €, por 1sso, deve ser acolhida.

E em boa hora que se utiliza a experiéncia do Fundo de Combate ¢
Erradicagdo da Pobreza, criado pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000,
para inspirar um novo Fundo, agora voltado 4 area de seguranga publica, cujos
propositos sdo o enfrentamento da wioléncia € o apolo ds vitimas da
criminalidade. Trata-se de garantir os recursos minimos necessarios para a
prevengdo ¢ o combate ao crime € a violéncia que se alastra em nosso Pais,
assim como para reparar, ou pelo menos minorar, na medida do possivel, suas
nefastas conseqiiéncias.



Pela PEC, o Fundo ¢ instituido, no 4mbito do Poder Executivo,
para vigorar até o ano de 2020, prazo no qual o Estado brasileiro deveri
retomar o controle da seguranga piblica. O Fundo é dotado de uma estrutura
basica, composta de Consetho Consultivo ¢ de Acompanhamento, que conte
com a participagdo de representantes da sociedade civil, na forma da lei
complementar que o regulara.

A Proposta estipula dois objetivos de grande envergadura para o
Fundo, desdobrando-os em agdes e programas a serem desenvolvidos mediante
utilizagdo de seus recursos, o que deverd ocorrer de forma regionalizada,
segundo critérios objetivos, definidos na lei.

O primeiro objetivo ¢ viabilizar a¢les preventivas que garantam a
populagdo o acesso a niveis dignos de seguranga publica. Para viabiliza-lo,
deverdo ser desenvolvidas agdes preventivas que incluirio a criagdo e
manutengdo de: a) cursos especiais de formacgdo ¢ especializagdo de agentes
publicos da area; e ») outros programas de relevante interesse social, voltados
a garantia da seguranga publica e a valorizagfo dos profissionais.

Para atender ao segundo objetivo, que é garantir recursos para o
apoio, emergencial e permanente, as vitimas da violéncia € aos agentes do
Poder Puablico envolvidos no combate a criminalidade ¢ na defesa da
sociedade civil, deverdo ser criados e mantidos programas nos sctorcs dc: a)
habitagdo, com linhas de crédito especiais, b} saide, inclusive para
reabilitacdo e fornecimento de medicamentos; ¢} educagio, com a concessiio
de bolsas de estudos, estagios, formagdo e reabilitagdo profissional; d)
complementacgio de renda; e ¢) amparo social as vitimas da violéncia.

As fontes de recursos que compordo o Fundo sdo: 75% dos
recursos arrecadados no combate aos crimes previstos na PEC e na lei
complementar, 5% da arrecadagio do imposto sobre a renda, dotagdes
orgamentarias, doagOes, receitas da alienacdo de bens da Unido e outras
receitas.

Dessas fontes, certamente a de maior importincia é o percentual
de 5% do imposto sobre a renda, as demais fontes terfo menor importancia em
termos financeiros. Conforme o § 1° do art. 97, ele sera calculado antes das
transferéncias constitucionais e nio serd afetado pela Desvinculagio de



Recursos da Unifio (DRU). De acordo com a arrecadagdo prevista desse
imposto na Lei Orgamentaria para 2007, isso significaria R$ 7,33 bilhdes.
Portanto, essa fonte de recursos esta suficientemente dimensionada para atingir
plenamente os objetivos do Fundo. Cabe lembrar que, em 2006, foram gastos
na area de seguranga publica R$ 3,91 bilhdes.

A Proposta ndo descuida, ainda, da responsabilidade comum pela
seguranga publica que o art. 144 da Constituigdo Federal atribui aos demais
entes federados. Por isso, preve a institui¢ao de Fundos analogos nos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, destinando-lhes recursos de adicionais de
impostos, conforme suas respectivas competéncias tributdrias.

O grande mérito da PEC é tornar efetiva a prioridade para a area
de seguranga publica. De nada adianta tragar planos ousados se ndo houver
recursos suficientes para implementa-los. Apesar da aflicio de nossa gente, a
seguranga publica ndo tem recebido, do Poder Publico, a atengio merecida.
Para comprova-lo, basta recorrer aos dados da execugdo orcamentaria. E
impressionante constatar que, nos ultimos trés anos, os investimentos em
seguranga piblica t€ém se mantido praticamente estiveis. Em 2004, foram
mvestidos R$ 476 milhdes; em 2005, R$ 504 milhdes e, em 2006, apenas R$
609 milhdes. Certamente esses valores sdo insuficientes; o investimento em
scguranga publica em 2006, por exemplo, foi menor que os R$ 653 mithoes
gastos pelo governo federal com passagens.

A realidade, contudo, mostra o aumento da criminalidade.
Conforme o relatério Perfil das Vitimas e Agressores das Ocorréncias
Registradas pelas Policias Civis em 2004-2005, produzido pela Secretaria
Nacional de Seguran¢a Publica, do Ministério da Justica, as vitimas dos
crimes contra a pessoa cresceram, de um ano para o outro, 27,30%, num total
de 278.680, em 2004, e 354.762 vitimas, em 2005 (de 20.825 para 24.349
vitimas de homicidio doloso; de 239.661 para 308.952 vitimas de lesdo
corporal dolosa; de 18.194 para 21.461 vitimas de tentativa de homicidio).
Registre-se que nesses numeros nao estdo incluidos os dados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Sergipe e Santa Catarina.

E o que € pior, esse crescimento é maior entre os jovens.
Tomando-se os homicidios dolosos como exemplo, houve um aumento geral
de 16,92%. Entretanto, considerando-se os dados de faixa etaria, o percentual
de vitimas de até 24 anos cresceu 23,37% no mesmo periodo. E estarrecedor



observar, amnda, que os jovens de até 24 anos, no ano de 20035, representaram
46,72%, quase a metade das vitimas desse tipo de crime. A taxa de incidéncia,
por 100 mil habitantes, apenas para os homicidios dolosos, ¢ tambeém
impressionante: entre 12 e 17 anos, ela chega a 10,25; entre 18 € 24 anos,
corresponde a 47,41; para um indice na populagdo em geral de 17,68.

Esses numeros ddo idéia da dimensdo e complexidade dos
desafios a serem enfrentados na seguranga publica. Por isso, foi importante a
aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 134, de 2006 - Complementar, que
também tive a oportunidade de relatar, e que proibe a limitagdo de empenho e
de movimentagio financeira referente a programas de seguranga publica.
Entretanto, € preciso dar um passo além, para garantir ‘0s recursos que o setor
demanda. '

Desse modo, parece-me adequada e oportuna a mstituigdo — em
nivel constitucional — do Fundo de Combate a Violéncia ¢ Apoio as Vitimas
da Criminalidade, que servira, entre outras medidas, como uma resposta
efetiva do Legislativo 4 inseguranga € & comogdo em que vive a sociedade,
aparentemente indefesa diante de cnimes cada vez mais graves e fieqiientes.

E aqueles que sustentam ser inoportuno o momento de debatermos
¢ votarmos agora as matérias relativas a seguranga publica, mesmo que
polémicas, cabe dirigir a indagagdo formulada pela jornalista Ana Dubeux, no
artigo Ndo hd mais tempo, publicado no Corrcio Braziliense do dia 18 de
fevereiro: “Qual serd a hora certa para discutir todas essas questdes ou para
implantar medidas eficazes contra a violéncia?”

A resposta, com a qual concordo, foi oferecida pela propna
articulista: “Ja nfo ha momento de siiéncio, sem o choro ou a emogdo de ter
perdido uma pessoa querida. Se nfio ha trégua para o sofrimento, ndo deve
haver para o debate ou para as solugdes. Ndo ha mais o que esperar”.

Por essas razdes, tenho a firme convicgdo de que o acolhimento
desta PEC significard grande contribuigio do Poder Legislativo para a
superagio das dificuldades que o Pais vive na area da seguranca piblica.

Com relagio a2 Emenda n° 1, sou pela sua rejei¢io, apesar de seu
louvavel proposito. Embora se reconheca a importincia da educagéo basica e as
graves conseqiiéncias de sua auséncia ou deficiéncia, entendo que a questdo
deve ser tratada em proposigdes legislativas especificas. Alids, recentemente fo1
aprovada e promulgada a Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, que tratou da
instituigdo de Fundos de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizag¢io dos Profissionais da Educa¢ido (FUNDEB).



Sobre as Emendas n° 2 ¢ 3, opino sua aprovagdo, ja que elas
aperfeicoam a Proposta ao ampliar o escopo dos objetivos do Fundo. A
primeira pretende incluir entre seus objetivos também as agdes investigativas,
além das agdes preventivas na area de seguranga publica. A segunda lembra
muito bem de incluir, entre 0s objetivos do Fundo, o apoio aos individuos
participantes do programa de protegio a testemunha.

Sou também pelo acolhimento parcial das Emendas n° 4 ¢ 5, que
tratam da principal fontc de recursos do Fundo. Objctivam elas substituir o IR
pela COFINS, evitando assim as perdas de recursos para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ja que o IR é base de cilculo para os fundos
constitucionais de participagdo (FPE e FPM). A primeira altera seu percentual
para 7% € a segunda para 2,5%. Proponho uma nova emenda que estabelega
esse percentual em, no mimimo, 2,5%, de forma a viabilizar o Fundo sem
prejudicar o custeio da seguridade social. Ndo-vejo Obice constitucional a essa
alteragdo, ja que os objetivos do Fundo contemplam agdes na area da
seguridade social.

m-voTO

Pelo exposto, VOTO pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 5, de 2007, com a rejei¢do da Emenda n° 1, aprovagio
das Emendas n° 2, 3 e aprovagéo parcial das emendas n° 4 ¢ 5 nos termos da
seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

{A PECn® 5, de 2007)

Dé-se ao art. 97 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 5, de 2007, a
seguinte redacio:



....................................................................................................

IT - dois inteiros ¢ cinco décimos por cento, no minimo, do produto
da arrecadagio da contribuicio prevista no art. 195, I, b, da Constitui¢io.

Pardgrafo unico. O atingimento do montante anual previsto no
caput deste artigo far-se-a, sempre que necessario, com os recursos de
que trata o inciso I deste artigo. (NR)

Sala da Comissfio, 14 dc margo de 2007.

: residente em exercici
Senach’gr Valter Pcreira, /P Cic10

L ) , Relator

EMENDA N°_2_-CC]

Dé-se ao inciso I e §1° do art. 96, de que trata o art. 1° da

Proposta de Emenda a Constituicio n° 5, de 2007, a seguinte

redagio:

I — viabilizar acoes preventivas e investigativas
que garantam a populagio acesso a niveis
dignos de seguranca publica;

-------------------------------------------------------------------------------------
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§1°. As acdes de que trata o inciso I do caput
deste artigo incluirado a criaczo e manutengao
de:

IT — desenvolvimento de sistemas de inteligéncia
policial, com a adogao de métodos, processos e
instrumentos de busca e processamento de
informacao sobre individuos e organizaghes
criminosas, seus métodos de atuagdo, ligacdo
com outros ctiminosos e mapeamento de
grupos Criminosos,

I - desenvolvimento de tecnologia de
informacio aplicada as atividades policiais:
bancos integrados de dados criminais e sociais,
implantagio de sistema de georeferenciamento
e de sistemas de analise dos dados para
identificar perfis criminais, padrdes, tendéncias
de cada drea, pontos criticos e evidéncias de
atuacdo de mndividuos e grupos criminosos;

IV — recursos para aquisi¢io de softwatres de
inteligéncia ¢ de treinamento especifico, além
de promover a interagio com agéncias de
inteligéncia, inclusive dos paises fronteiricos;

V — programas de equipamento, de organizagio
e de capacitacao para pericia e de treinamento
pata gestio dos policiais e militares, sobre
planejamento, normas de direcdo, coordenacio,
avaliacio de desempenho, anilise de mérito e
acao disciplinar.

VI — outros programas de relevante interesse
social, voltados a garantia da seguranca publica,
e valorizacido dos profissionais da édrea.



EMENDAN°_J -C(C}

Dé-se ao §2° do art. 96, de que trata o art. 1° da
Proposta de Emenda 4 Constituicio n°® 5, de 2007, a seguinte

redacio:

“§2°. O apoio de que trata o inciso 1I do caput
deste artigo incluird, em beneficio dos
servidores e militares da 4rea da seguranga
publica, dos individuos participantes do
programa de protecio 2 testemunha e das
vitimas da criminalidade, bem como de suas
familias, quando desamparadas, a criagio e
manutenc¢do de programas nos setores de:

.....................................................................................

.........................................................................
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 2007,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 14/03/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
~ ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.LS.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01 - WELLINGTON SALGADO
02 - ARTHUR VIRGILIO

03 — EDUARDO AZEREDO

04 — -~ X -~

05 -~ NEUTO DE CONTO

06 — MAO SANTA

07 -~ PAULO PAIM

08 — MARCELO CRIVELLA

09 — CESAR BORGES
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

QQNSTITUICEO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1088

........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

§ 4° - Nao seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
i1l - a separagdo dos Poderes;

IV - 0s direitos e garantias individuais.

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes &rgdos.

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal

N - policia ferrovidria federal;

IV - policias civig;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 12 A policia federal, instituida por iei como 6rgdo permanente, organizado e mantide pela

Unigo e estruturado em carreira, destina-se a: {Redacao dada_pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

[ - apwar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas plblicas, assim como outras

infracdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija tepressao uniforme,
segundo se dispuser em lai;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros orgdos plblicos nas respectivas areas
de competéncia;

- ot ag P

i - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998

1V - exercer, com exclusividade, as tungdes de policia judiciaria da Unlao.
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§ 22 A policia rodovidria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pefa Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento ostensivo das rodovias

federaia.{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}

§ 32 A policia ferroviaria federal, érgio permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, deslina-se, na forma da lei, ao patrulhamepto ostensivo das ferrovias

federais. {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 42 - as policias civis, dirigldas por delegados de policia de carreira, incumnbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungtes de policia judicidria ¢ & apuragao de infragbes penais, exceto as
militaras.

§ 5° - &s policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem plblica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lej, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, acs Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e ¢ funcionamento dos orgaos responsavels pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 82 - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & protegio de seus
bens, servicos e instalages, conforme dispuser a lei.

§ 92 A remuneracgao dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados neste artigo

sera fixada na forma do § 42 do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1948)

---------------- L B R T T P T R LR R R L L

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 31, DE 14 DE DEZEMBRQ DE 2000

Altera o Ato das Disposicdes Constitucianais
Transitérias, introduzinde artigos que criam o Fundo
de Combate e Erradicacio da Pobreza.

............................................................................................................................... berrssrnsaranEs kA

EMENDA CONSTITUCIONAL N°53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagdo aos arts. 72, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 ga Consliluiggo Federal e ao art. 60

do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias.

................................................................. T L L e T LT T T T T T LT T PR F R R T SR R L LR R AR LR R

LE] N° 11.451, DE 7 DE FEVEREIRC DE 2007. (")

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
a exercicio financeiro de 2007.



Documentos anexados nos termos do pardgrafo unico do art. 250
do Regimento Interno do Senado Federal,

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n° 5, de 2007, de
autoria do Senador Antonio Carlos Magalhdes e outros, tem por objetivo
instituir o Fundo de Combate & Violéncia e Apoio as Vitimas da
Criminalidade, para vigorar até o ano de 2020, no Ambito do Poder Executivo
Federal, a ser regulado por lei complementar.

Para tanto, o art. 1° da Proposta acresce quatro artigos ao Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitorias (ADCT), numerados de 95 a 98. O
art. 95 cria o Fundo e estipula que ele tera Conselho Consultivo ¢ de
Acompanhamento, que conte com a participagio de representantes da
sociedade civil.

O art. 96 relaciona os dois objetivos do Fundo, quais sejam: 1)
viabilizar ages preventivas que garantam a populagdo o acesso a niveis
dignos de seguranga publica; e 2) garantir recursos para o apoio, emergencial
¢ permanente, as vitimas da violéncia e aos agentes do Poder Publico
diretamente envolvidos no combate a criminalidade e na defesa da sociedade
civil. Os §§ 1° e 2° desse artigo detalham quais serdo as agles para atingir os
objetivos do Fundo.

O art. 97 dispde sobre a composi¢do do Fundo, cujo montante
anual nio sera inferior a trés bilhdes de reais. O Fundo sera constituido por
75% (setenta e cinco por cento) dos recursos arrecadados pela Unido em
decorréncia da perda, por forca de sentenga condenatoria, dos instrumentos
utilizados € dos produtos e bens auferidos em crimes de contrabando de armas
e muni¢des, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, € outros ilicitos indicados na lei complementar. Além disso, se somardo
ao Fundo: 5% (cinco por cento) da arrecadagio do imposto sobre renda,
dotagbes orgamentarias, doagdes, receitas decorrentes de alienagdo de bens da
Unido e outras receitas, definidas na regulamentacio.
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O art. 98 estipula a instituicio de Fundos congéneres nos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, também para vigorar até 2020,
vinculados a objetivos equivalentes ao Fundo da Unido, dentro de suas
respectivas areas de competéncia. Para formagdo desses Fundos poderdo ser
criados adicionais de impostos sobre produtos e servigos supérfluos,
limitados: no dmbito estadual, a até dois pontos percentuais na aliquota do
imposto sobre circulagdo de mercadorias ¢ scrvigos (ICMS); ¢, na esfera

municipal, a até meio ponto percentual na aliquota do imposto sobre servigos
(1SS).

O art. 2° da Proposta prevé a instalagido no Congresso Nacional,
imediatamente apds a promulgacio dessa Emenda Constitucional, de
comissdo especial mista, destinada a elaborar, no prazo de noventa dias, o
projeto de lei complementar que regulamentara o Fundo da Unido.

O art. 3° da PEC estipula que a Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagdo.

A Justificagdo da proposi¢io parte da constatagio de que o
Estado ndo esta adequadamente aparelhado para combater a violéncia, nem se
encontra preparado para acolher as vitimas da criminalidade. Essa realidade ¢é
comprovada pelo quadro alarmante de violéncia, que ja sc encontra em niveis
insuportaveis e, infelizmente, crescentes.

O primeiro signatdrio da PEC lembra que propds a criagio do
Fundo de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, que tem garantido recursos
orcamentirios para importantes programas sociais no Pais. Contudo, a
desigualdade na distribuicdo de renda persiste € enseja o aumento desmedido
da insegurancga e da violéncia urbana e rural.

A falta de recursos limita e impede que sejam adotadas as agoes
necessarias para prevengdo ¢ combate ao crime. Além do desamparo das
vitimas, também sofrem com a situagio os agentes do Poder Piblico, muitos
atingidos no cumprimento do dever, e suas familias. N4o bastassem os r15¢0s
a que estdo expostos, os policiais s#o obrigados a enfrentar jornadas
complementares como segurangas privados, por causa de seus baixos saldrios.

Menciona a justificagdo que o Brasil possui am dos mdicadores
mais altos de violéncia letal do mundo, com 50 mil homicidios por ano e uma
taxa de 28,5 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes. Esse indice
ndo passa de 3 homicidios na Europa e de 6 nos Estados Unidos. E preciso,
portanto, adotar medidas para a urgente mudanga dessa situagdo.
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Por fim, aduzem os autores, a Proposta de criagdo do Fundo de
Combate a Violéncia e Apoio as Vitimas da Criminalidade, a ser formado por
parcelas de tributos atnalmente existentes, insere-se em um esfor¢o de
mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade brasileira no sentido de
conferir padroes mimimos de seguranga publica, até o ano de 2020,

II - ANALISE

De inicio, cabe observar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
ndo ha objegdo a ser levantada a matéria, pois a Proposta ndo fere quaisquer
das limitagBes estabelecidas no art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal. Com
eferto, ndo ha ofensa a quaisquer das clausulas pétreas ali relacionadas, quais
sejam, a forma federativa de Estado, -0 voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagdo dos Poderes ¢ os direitos e garantias individuais.

A proposigdo atende ao requisito de iniciativa, com a expressiva
subscrigio de quarenta e trés membros do Semado Federal, ¢ ndo incide
circunstancia que impega sua apresentagio e regular tramitagio.

Em se tratando de PEC, cabe a esta Comissdo tanto a analise da
constitucionalidade e juridicidade quanto o exame de mérito. A meu ver, a
Proposta merece louvor em todos esses aspectos €, por 1sso, deve ser acolhida.

E em boa hora que se utiliza a experiéneia do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, criado pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000,
para mnspirar um novo Fundo, agora voltado a 4rea de seguranga piiblica, cujos
propositos sdo o enfrentamento da violéncia € o apoio ds vitimas da
criminalidade. Trata-se de carrear e garantir os recursos minimos necessarios
para a prevengdo ¢ o combate ao crime e a violéncia que se alastra em nosso
Pais, assim como para reparar, ou pelo menos minorar, na medida do possivel,
suas nefastas conseqiiéncias.

Pela PEC, o Fundo ¢ instituido, no dmbito do Poder Executivo,
para vigorar até o anc de 2020, prazo no qual o Estado brasileiro devera
retomar o controle da segurang¢a piiblica. O Fundo é dotado de uma estrutura
basica, composta de Conselho Consultivo e de Acompanhamento, que conte
com a participagio de representantes da sociedade civil, na forma da lei
complementar que o regulard.
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A Proposta estipula dois objetivos de grande envergadura para o
Fundo, desdobrando-os em a¢des e programas a serem desenvolvidos mediante
utilizagdo de seus recursos, o que devera ocorrer de forma regionalizada,
segundo critérios objetivos, definidos na lei. '

O primeiro objetivo & viabilizar agdes preventivas que garantam 2
populagdo 0 acessc a uiveis dignos de seguranga publica. Para viabiliza-lo,
deverdo ser desenvolvidas agdes preventivas que incluirfio a criagdo e
manutengio de: @) cursos especiais de formagio e especializagio de agentes
piblicos da area; e b) outros programas de relevante interesse social, voltados
& garantia da seguranga publica e & valorizagio dos profissionais.

Para atender ao segundo objetivo, que € garantir recursos para o
apoio, emergencial e permanente, as vitimas da violéncia e aos agentes do
Poder Piblico envolvidos no combate & criminalidade e na defesa da
sociedade civil, deverdo ser criados e manitidos programas nos setores de: a)
habitagdo, com Hhnhas de crédito especiais; &) saude, inclusive para
reabilitagdo e fornecimento de medicamentos; ¢) educag¢do, com a concessio
de bolsas de estudos, estiagios, formagdo e reabilitagdo profissional; d)
complementagio de renda; e ¢) amparo social as vitimas da violéncia.

As fontes de recursos que compordo o Fundo sdo: 75% dos
recursos arrecadados no combate aos cnimes previstos na PEC e na e
complementar, 5% da arrecada¢io do imposto sobre a renda, dotagdes
orcamentdrias, doagdes, receitas da aliemagdo de bens da Umdo ¢ outras
receitas.

Dessas fontes, certamente a de maior importancia € o percentual
de 5% do imposto sobre a renda, as demais fontes terfio menor importancia em
termos financeiros. Conforme o § 1° do art. 97, ele sera calculado antes das
transferéncias constitucionais ¢ ndo sera afetado pela Desvinculagdo de
Recursos da Unido (DRU). De acordo com a amrecadagio prevista desse
imposto na Lei Orgamentaria para 2007, isso significaria R$ 7,33 bithdes.
Portanto, essa fonte de recursos esta suficientemente dimensionada para atingir
plenamente os objetivos do Fundo. Cabe lembrar que, em 2006, foram gastos
na area de seguranga publica R$ 3,91 bilhGes.
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A Proposta nfo descuida, ainda, da responsabilidade comum pela
seguranga publica que o art. 144 da Constituigdo Federal atribui aos demais
entes federados. Por isso, prevé a instituigio de Fundos analogos nos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, destinando-lhes recursos de adicionais de
impostos, conforme suas respectivas competéncias tributaras.

O grande mérito da PEC é tornar efetiva a prioridade para a drea
de seguranga publica. De nada adianta tragar belos planos se pdo houver
recursos suficientes para implement-los. Apesar da aflicdo de nossa gente, a
seguranga publica ndo tem recebido, do Poder Publico, a atengdo merecida.
Para comprova-lo, basta recorrer aos dados da execugdo orgamentaria. E
impressionante constatar que, nos ultimos trés anos, os investimentos em
seguranga publica pela Unido tém se mantido praticamente estiveis. Em 2004,
foram investidos R$ 476 milhSes; em 2005, R$ 504 milhdes e, em 2006,
apenas R$ 609 milhdes. Certamente esses valores sfo insuficientes; o
investimento em seguranga publica em 2006, por exemplo, foi menor que os
R$ 653 milhdes gastos pelo governo federal com passagens.

A realidade, contudo, mostra o aumento da criminalidade.
Conforme o relatorio Perfil das Vitimas e Agressores das Ocorréncias
Registradas pelas Policias Civis em 2004-2005, produzido pela Secretaria
Nacional de Seguranga Piablica, do Ministério da Justiga, as vitimas dos
crimes contra a pessoa cresceram, de um ano para o outro, 27,30%, num total
de 278.680, em 2004, e 354.762 vitimas, em 2005 (de 20.825 para 24.349
vitimas de homicidio doloso; de 239.661 para 308952 vitimas de lesdo

corporal dolosa; de 18.194 para 21.461 vitimas de tentativa de homicidio).|

Registre-s¢ que nesses nimeros nio estdo incluidos os dados do Rio de
Janeiro, S3o0 Paulo, Rio Grande do Sul, Sergipe e Santa Catarina.

E o que ¢ pior, esse crescimento € maior entre 0S JOvens.
Tomando-se os homicidios dolosos como exemplo, houve um aumento geral
de 16,92%. Entretanto, considerando-se os dados de faixa etaria, o percentual
de vitimas de até 24 anos cresceu 23,37% no mesmo periodo. E estarrecedor
observar, ainda, que os jovens de até 24 anos, no ano de 2005, representaram
46,72%, quase a metade das vitimas desse tipo de crime. A taxa de incidéncia
por 100 mil habitantes, apenas para os homicidios dolosos, ¢ também
impressionante: entre 12 e 17 anos, ela chega a 10,25; entre 18 ¢ 24 anos,
corrcspondc a 47,41; para um indice na populagdo em geral de 17,68,
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Esses numeros dio idéia da dimensio e complexidade dos
desafios a serem enfrentados na seguranga puablica. Por isso, foi importante a
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 134, de 2006 - Complementar, que
também tive a oportunidade de relatar, e que proibe a limitagdo de empenho ¢
de movimenta¢do financeira referente a programas de seguranga publica.

Entretanto, € preciso dar um passo além, para garantir 0s recursos que o setor
demanda.

Desse modo, parece-me adequada e oportuna a mstituigio - em
nivel constitucional — do Fundo de Combate & Violéncia e Apoio as Vitimas
da Criminalidade, que servird, entre outras medidas, como uma resposta
efetiva do Legislativo a insegurancga e a comogdo em que vive a sociedade,
aparentemente indefesa diante de crimes cada vez mais graves e freqiientes.

E aqueles que sustentam ser inoportuno o momento de debatermos
e votarmos agora as matérias relativas & seguranga publica, mesmo que
polémicas, cabe dirigir a indagacdo formulada pela jornalista Ana Dubeux, no
artigo Ndo hd mais tempo, publicado no Correio Braziliense do dia 18 de
fevereiro: “Qual sera a hora certa para discutir todas essas questdes ou para
implantar medidas eficazes contra a violéncia?”

A rtesposta, com a qual concordo, foi oferecida pela propria
articulista: “Ja ndo ha momento de siléncio; sem o choro ou a emogéo de ter
perdido uma pessoa querida. Se nfo ha trégua para o sofrimento, ndo deve
haver para o debate ou para as solugdes. Nao ha mais o que esperar”.

Por nessas razdes, tenho a firme convicgdo de que o acolhimento
desta PEC devera significar uma grande contribui¢ao do Poder Legislativo para
a superagdo das dificuldades que o Pais vive na area da seguranga publica.
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111 - VOTO

Pelo exposto, opino pela aprovagio da Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 5, de 2007.

Sala da Comusséo,
. Presidente

-

e »
ﬂf/ff;ﬁ (-4'1 / e T ey Relator

.

RELATOR

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1—- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n° 5, de 2007, de
autoria do Senador Antonio Carlos Magalhdes e outros, tem por cbjetivo
imstituir o Fundo de Combate & Violéncia e Apoio as Vitimas da
Criminalidade, para vigorar at¢ o ano de 2020, no 4mbito do Poder Executivo
Federal, a ser regulado por lei complementar.

Para tanto, o art. 1° da Proposta acresce quatro artigos ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), numerados de 95 a 98. O
art. 95 cria o Fundo e estipula que ele tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento, que conte com a participagdo de representantes da
sociedade civil.

O art. 96 relaciona os dois objetivos do Fundo, quais sejam: 1)
viabilizar ag¢0es preventivas que garantam a populacdo o acesso a niveis
dignos de seguranga publica; ¢ 2) garantir recursos para o apoio, emergencial
¢ permanente, as vitimas da violéncia ¢ aos agestes do Poder Publico
diretamente envolvidos no combate & criminalidade e na defesa da sociedade
civil. Os §§ 1° e 2° desse artigo detalham quais sero as a¢les para atingir os
objetivos do Fundo.
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O art. 97 dispde sobre a composigio do Fundo, cujo montante
anual nio serd inferior a trés bilbdes de reais. O Fundo sera constituido por
75% (setenta e cinco por cento) dos recursos arrecadados pela Unifo em
decorréncia da perda, por forga de sentenga condenatoria, dos instrumentos
utilizados e dos produtos e bens auferidos em crimes de contrabando de armas
e municdes, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e outros ilicitos indicados na lei complementar. Além disso, se somardo
ao Fundo: 5% (cinco por cento) da arrecadacdo do imposto sobre renda,
dotagdes orgamentarias, doagSes, receitas decorrentes de alienagiio de bens da
Unido e outras receitas, definidas na regulamentagdo.

O art. 98 estipula a instituigdo de Fundos congéneres nos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, também para vigorar até 2020,
vinculados a objefivos equivalentes ac Fundo da Umido, dentro de suas
respectivas areas de competéncia. Para formagdo desses Fundos poderdo ser
criados adicionais de impostos sobre produtos ¢ servigos supétfluos,
limitados: no dmbito estadual, a até dois pontos percentuais na aliquota do
imposto sobre circulagiioc de mercadorias ¢ servigos (ICMS); e, na esfera
municipal, a até meio ponto percentual na aliquota do imposto sobre servigos
(ASS).

O art. 2° da Proposta prevé a instalagio no Congresse Nacional,
imediatamente apos a promulgacdo dessa Emenda Constitucional, de
comissdo especial mista, destinada a elaborar, no prazo de noventa dias, o
projeto de lel complementar que regulamentara o Fundo da Umdo.

O art. 3° da PEC estipula que a Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagio.

A justificagdo da proposi¢cdo parte da constatagao de que o©
Estado ndo esta adequadamente apareihado para combater a violéncia, nem se
encontra preparado para acolher as vilimas da cruminalidade. Essa realidade é
comprovada pelo quadro alarmante de violéncia, que ja se encontra em niveis
insuportiveis ¢, infelizmente, crescentes.

O primeiro signatario da PEC lembra que propds a criagdo do
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, que tem garantido recursos
or¢amentarios para importantes programas sociais no Pais. Contudo, a
desigualdade na distribuigdo de renda persiste e enseja o aumento desmedido
da inseguranca e da violéncia urbana e rural.
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A falta de recursos himita ¢ impede que sejam adotadas as agfes
necessarias para prevengio e combate ao crime. Além do desamparo das
vifimas, também soffem com a sitvagdo os agentes do Poder Piblico, muitos
atingidos no cemprimento do dever, & suas familias. Ndo bastassem 0s riscos
a que estdo expostos, os policiais sdo obrigados a enfrentar jornadas
complementares como segurangas privadas, por causa de seus baixos salarios,

Menciona a justificagio que o Brasil possui urm dos indicadores
mais altos de violéncia letal do mundo, com 50 mil hemicidios por ano ¢ uma
taxa de 28,5 homicidios para cada grupo de 100 mif habitantes. Esse indice
ndo passa de 3 homicidios na Europa e de 6 nos Estados Unidos. E preciso,
portanto, adotar medidas para a urgente mudanca dessa situagdo.

Por fim, aduzem os autores, a Proposta de criagio do Fundo de
Combate & Violéncia e Apoio as Vitimas da Criminalidade, a ser formado por
parcelas de tributos atualmente existentes; insere-se em um esforgo de
mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade brasileira no sentido de
conferir padedes minimos de seguranga ptblica, até o ano de 2020.

Em 1° de margo de 2007, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autorta do Senador Osmar Dias e outros, com o propdsito de reservar parie
dos recursos do fundo para a educagio basica. Para tanto, adiciona inciso ao
art. 96, mnserido no ADCT pela PEC, relacionando, entre os objetivos do
Fundo, o de contribuir para o incremento do gualidade da educagdo bdsica.
A Emenda define, por meio de um novo dispositivo (art. 99 do ADCT), ©
percentual de 10% do total dos recursos dos fundos constituidos pela Unido,
Estados, DF e Municipios a scr destinado para a educagio basica.

IT - ANALISE

De inicto, cabe observar que, sob o aspecto da constitucionalidade,
nao ha objegio a ser levantada 4 matéria, pois a Praposta nda fere quaisquer das
limitagSes estabelecidas no art. 60, § 4°, da Constituigdo Federal. Com efeito,
ndo ha ofensa a quaisquer das cldusnlas pétreas ali relacionadas, quais sejam, 2
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacio dos Poderes e os direitos e garantias mdwviduars.
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A proposigio atende ao requisito de iniciativa, com & expressiva
subserigio de quarenta e trés membros do Senado Federal, ¢ ndo incide
circunstancia que ympeca sna apresentagdo e regular tramitagio.

Em se tratando de PEC, cabe a esta Comissdo tanto a analise da
constitucionalidade ¢ junidicidade quanto o exame de ménto. A nosso ver, a
Proposta merece louvor em todas esses aspectos e, por 1850, deve ser acothida.

E em boa hora que se utiliza a experiéneia do Fundo de Combate ¢
Erradicagiio da Pobreza, criado pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000,
para wmspirar um povo Fundo, agora voltado 2 area de seguranga publica, cujos
propositos sc ¢ enfrentamento da wioléncia e o apoio as vifimas da
criminalidade. Trata-se de carrear e garantir 0§ recussos minimos AeCessaros
para a prevengdo e o combate 20 crime e 4 violéncia que se alastra em rosso
Pais, assim como para reparar, ou pelo menos minosar, na medida do possivel,
suas nefastas consegiiéncias.

Pela PEC, o Fundo € mstituido, no ambito do Peder Executivo,
para vigorar até o ano de 2020, prazo no gual o Estado brasileiro devera
retomary o controle da seguranga publica. O Fundo € dotado de uma estrutura
bésica, composta de Conselho Consultivo e de Acompanhamento, que conte
com a participagdo de representantes da sociedade civil, na forma da Jet
complementar que o regulara.

A Proposta estipula dois objetivos de grande envergadura para o
Fundo, desdobrando-os em agdes e programas a serem desenvolvidos mediante
utilizagdo de seus recursos, o que devera ocorrer de forma regionalizada,
segundo critérios objetivos, definidos na lei.

O primeiro objetivo € viabilizar a¢Ges preventivas que garantam &
populagdo © acesso a niveis dignos de seguranga publica. Para viabiliza-lo,
deverdo ser desenmvolvidas agOes prevenfivas que Incluirio a cnagdo ¢
manutengio de: @) cursos especiais de formagdo e especiahizagfo de agentes
publicos da area; e ) outros programas de relevante inferesse social, voltados
a garantia da seguranca piblica e 3 valorizagio dos profisstonais.

Para atender ao segundo objetivo, que € garapfir recursos para o
apoio, emergencial e permanente, as vitimas da violéneia e aos agentes do
Poder Pablico envolvidos no combate & criminaiidade e na defesa da
sociedade civil, deverfio ser criados € mantidos programas nos sctores de: a
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habitagfio, com linhas de¢ crédito especiais; &) saade, inclusive para
reabilitagio ¢ fornecimento de medicamentos; ¢) educagdo, com a concesséo
de bolsas de estudos, estagios, formagfo e reabilitagdo profissional; d
complementacdo de renda; e ¢} amparo social as vitimas da violéncia.

As fontes de vecursos que compordo ¢ Fundo sdo: 75% dos
recursos arrecadados no combate aos crimes previstos na PEC ¢ na lei
complementar, 5% da arrecadagdo do imposto sobre a renda, dotagBes
orgamentarias, doagdes, receitas da alienagio de bens da Unido e outras
receitas.

Dessas fontes, certamente a de maior importincia € o percentual
de 5% do imposto sobre a renda, as demais fontes terdo menor importancia em
termos financeiros. Conforme o § 1° do art. 97, ele sera calculado antes das
transferéncias constitucionais e ndo sera afetado pela Desvinculagdo de
Recursos da Umdo (DRU). De acordo com a arrecadagdo prevista desse
imposto na Lei Or¢amentaria para 2007, isso significaria R$ 7,33 bilhdes.
Portanto, essa fonte de recursos esta suficienternente dimensionada para atingir
plenamente os objetivos do Fundo. Cabe lembrar que, em 2006, foram gastos
na area de seguranga piblica R$ 3 91 bilhes.

A Proposta ndo descuida, ainda, da responsabilidade comum pela
seguranga publica que o art. 144 da Constituigdo Federal atribui aos demais
entes federados. Por isso, prevé a institui¢gio de Fundos analogos nos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, destinando-lhes recursos de adicionais de
impastos, conforme suas respectivas competéncias tributarias.

O grande mérito da PEC é, a nosso ver, tomar efetiva a pnoridade
para a area de seguranga publica. De nada adianta tragar belos planos se nio
houver recursos suficientes para implementa-los. Apesar da afligio de nossa
gente, a seguranca publica ndo tem recebido, do Poder Pablico, a atengdo
merecida. Para comprova-lo, basta recorrer aos dados da execugdo
orgamentaria. E impressionante constafar que, nos Gltimos trés anos, os
nvestimentos em seguranga publica tém se mantido praticamente estaveis. Em
2004, foram investidos R$ 476 milhdes; em 2005, R$ 504 milhdes ¢, em 2006,
apenas R$ 609 milhdes. Certamente esses valores sao insuficientes, ©
mvestimento em seguranga publica em 2006, por exemplo, foi menor que os
R$ 653 milhdes gastos pelo governo federal com passagens.
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A realidade, contudo, mostra o aumento da criminalidade.
Conforme o relatério Perfil das Vitimas e Agressores das Ocorvéncias
Registradas pelas Policias Civis em 2004-2005, produzido pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, do Ministério da Justiga, as vitimas dos
crimes contra a pessoa cresceram, de um ano para ¢ outro, 27,30%, num total
de 278.680, em 2004, e 354.762 vitimas, em 2005 (de 20.825 para 24.349
vitimas d¢ homicidio doloso; de 239.661 para 308.952 vitimas dec lcsdo
corporal dolosa; de 18.194 para 21.461 vitimas de tentativa de homicidio}.,
Registre-se gue nesses numeros ndo estdo incluidos os dados do Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Sergipe e Santa Catarina.

E o que e pior, esse crescimento € mator entré 0S JOVENS.
‘Tomando-se os homicidios dolosos como exemplo, houve um aumento geral
de 16,92%. Entretanto, considerando-se os dados de faixa etaria, o percentual
de vitimas de até 24 anos cresceu 23,37% no mesmo periodo. E estarrecedor
observar, ainda, que os jovens de até 24 anos, no ano de 2005, representaram
46,72%, quase a metade das vitimas desse tipo de crime. A taxa de incidéncia
por 100 mil habitantes, apenas para os homicidios dolosos, é também
impressionante: entre 12 e 17 anos, ela chega a 10,25; entre 18 e 24 anos,
corresponde a 47,41; para um indice na populagio em geral de 17,68,

Esses nimeros ddo idéia da dimensdo e complexidade dos
desafios a serem enfrentados na seguranga publica. Por isso, foi importante a
aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 134, de 2006 — Complementar, que
também tivemos a oportunidade de relatar, e que proibe a limitagdo de
empenho ¢ de movimentagdo financeira referente a programas de seguranga
publica. Entretanto, é preciso dar um passo além, para garantir 0s recursos que
o setor demanda.

Desse modo, parece-nos adequada e oportuna a instituicdo — a
nivel constitucional — do Fundo de Combate a Violéncia e Apoio as Vitimas da
Criminalidade, que servira, entre outras medidas, como uma resposta efetiva
do Legislativo a inseguranga ¢ a4 comog¢dio em que vive a sociedade,
aparentemente indefesa diante de crimes cada vez mais graves e freqiientes.

E aqueles que sustentam ser inoportuno o momento de debatermos
e votarmos agora as matérias relativas a seguranga publica, mesmo que
polémicas, cabe dirigir a indagagdo formulada pela jomalista Ana Dubeux, no
artigo Ndo hd mais tempo, publicado no Correio Braziliense do dia 18 de
fevereiro: “Qual sera a hora certa para discutir todas essas questoes ou para
implantar medidas eficazes contra a violéncia?”
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A resposta, que tem nossa concordancia, fo1 oferecida pela proprna
articulista: “Ja ndo ha momento de siléncio, sem o choro ou a emogdo de ter
perdido uma pessoa querida. Se ndo ha trégua para o sofrimento, ndo deve
haver para o debate ou para as solugdes. Nao ha mais o que esperar.”

Por nessas razdes, temos a firme convicg¢do de que o acolhimento
desta PEC devera significar uma grande contribuigio do Poder Legislafuvo para
a superacdo das dificuldades que o Pais vive na area da seguranga publica.

Com relagio a Emenda n° 1, contudo, apesar de sua elevada
intengdo, nossa opinido ¢ por sua rejeigdo. Embora se reconhega a importincia
da educagdo e as graves conseqiiéncias de sua auséncia ou deficiéncia,
entendemos que a questdo deve ser tratada em proposigdes legislativas
especificas. Alias, recentemente foi aprovada ¢ promulgada a Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, que tratou da destinacdo de
recursos para a educacio basica, inclusive mediante instituigdo de Fundos de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valonizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Ora, o que pretende a presente
proposi¢gdo € exatamente reservar recursos a serem aplicados direfamente na
area de seguranga publica, de modo a vencer os enormes desafios e caréncias
que ela apresenta, conforme demonstramos.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagio da Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 5, de 2007, com rejei¢io da Emendan® 1.

Sala da Comissio,
, Presidente

o -
. - .
o S
- - . /-—' w

] ‘,,/z'-.f/"- e
SO T , Relator
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EMENDA COMILTAD: CCJ
(2 PEC n° 5, de 2007) EiENDA [0 O j—

Dé-se ao art. 96 da Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 3,
de 2007, a seguinte redacio, adicionando-se ao texto o art. 99:

.........................................................................................................

III - contribuir para o incremento da qualidade da educagio basica”

(NR).

“Arl. 99. Dez por cento do total dos recursos que compdem os
fundos previstos nos arts. 95 e 98 serdo destinados a educagio basica”.

JUSTIFICACAO

“Quando falta educag¢io, sobra violéncia™. Em todos os apelos da
sociedade civil brasileira pela renovagdo da politica nacional de seguranca
publica, a correlagdo, inversamente proporcional, entre violéncia e seguranca
traduz o elevado grau de maturagdo do debate a que chegamos, no curso dos
ultimos anos.

No Brasil, tornou-se consenso afirmar que o enfrentamento do
problema exige medidas de prote¢do aos individuos.e também de repressio ao
crime, porém apenas o combate incansdvel as causas profundas da violéncia —
como os baixos niveis de educagio de uma propor¢io consideravel da juventude
brasileira — podera reconstruir, no médio prazo, antigos lagos de civilidade, de
fraternidade e de respeito mituo em nosso Pais.

Educar o povo para a cultura da paz e da boa convivéncia é medida
imperativa no Brasil dos nossos dias.

Sala de SessOes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON° 5 , DE 2007
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