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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 43, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 244, de
2010, do Senador Acir Gurgacz, que acresce o arl. 255-A a
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dar prioridade aos veiculos de
transporte coletivo de passageiros no atendimenfo em
operagdes de fiscalizagdo de transito.

RELATOR: Senador ALVARQO DIAS
]— RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdio de Constituigio, Justica
e Cidadania, em decisdio terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°244, de 2010, de autoria do Senador Acir Gurgacz. Por meio de
acréscimo de dispositivo (art. 255-A) a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), a proposi¢io visa
a determinar, nas operagdes de fiscalizagdo de trdnsito, prioridade para os
veiculos de transporte coletivo com passageiros embarcados.

O autor considera inadmissivel que, a despeito de a pesagem
dos veiculos ser fundamental para a seguranga do trinsito e para a
preservagdo do pavimento das estradas, Onibus lotados de passageiros
permanegam por longos periodos em filas intermindveis & espera de
atendimento. Rejeita, todavia, a hipdtese de isentd-los da pesagem, por
entender que transportadores inescrupulosos possam utilizar indevidamente
esse tipo de “salvo conduto”. Em contrapartida, propde que, nas operagdes



de fiscalizagdo — em especial, nas afericBes de peso —, os veiculos de
transporte coletivo tenham precedéncia em relagfo aos de transporte de
carga, como forma de atenuar o desconforto dos passageiros em caso de

atraso ou de formagéo de fila.

Distribuido com exclusividade para a Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para deliberagdo em caréter
terminativo, o projeto nio recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a matéria, impondo-se, por forca do
carater exclusivo ¢ terminativo da distribuig¢do, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

O PLS n° 244, de 2010, versa sobre normas gerais de transito,
matéria sobre a qual a Unido tem competéneia privativa para legislar,

conforme determina o art. 22, inciso XI, da Constituigdo Federal. Além
disso. a matéria nao integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 &
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iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica, sendo licita a autoria
parlamentar. Quanto & juridicidade, conforma-se adequadamente ao
ordenamento vigente. A tramitagdo deu-se regularmente, nos termos
regimentais. A proposicdo observa, ainda, os preceitos da Lei
Complementar n®95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragfo, a redagdo, a alteracfio e a consolidagfo das leis, pois destina-se
a alterar a Lei n® 9.503, de 1997, norma considerada basica.

No meérito, consideramos louvdvel a iniciativa, porquanto
viabiliza tratamento diferenciado para os veiculos de transporte coletivo,
procedimento que, caso ndo venha a constar de norma legal, continuara
condicionado ao arbitrio do agente de fiscalizagdo. Destaque-se que, com
muita propriedade, a proposi¢do evitou a solugdo ficil da isencio da
pesagem para Onibus. Além de injustificivel tecnicamente, tal medida seria
injusta para com os demais transportadores.



No que tange a técnica legislativa, observamos que a matéria
guarda mais afinidade com o contetido do Capitulo Il — “Da Engenharia de
Trafego, da Operagdo, da Fiscalizagdo e do Policiamento Ostensivo de
Tréansito” — do CTB,

Sendo assim, ¢ de modo a contribuir para o aperfeicoamento
do projeto que queremos ver aprovado, recomendamos o remanejamento
do dispositivo originalmente proposto como art. 255-A para o capitulo
indicado, acompanhado da adequagdo da ementa da proposi¢do a nova
estrutura. Este € o propdsito das emendas adiante apresentadas.

I -vVOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei da
f‘Q@gar@n° 244, de 2010, com as alteragBes decorrentes das seguintes
emendas:

EMENDA N21 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2010, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, gque institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer prioridade para os
veiculos de transporte coletivo nas operagBes de
fiscalizagdo de transito.”

EMENDA N° 2 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 244, de 2010, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 95-A:

‘Art. 95-A. Nas operagbes de fiscalizagdo, os veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados terdo prioridade

sobre os demais.” (NR)”



EMENDA N2 3 - CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2010, o
seguinte art. 2° renumerando-se o subsequente:

“Art. 2° O art. 99 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

................................................................................................

§ 4° Nas operagdes de pesagem, serd dada aos veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados a prioridade de

que trata o art. 95-A.° (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2014.

Sfr‘MDG{L \/L‘ML Do 0-@5,0 , Presidente
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Comissdo de Constitui¢cao, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2010
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 2010
Na Comissio de Constitui¢fo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
estabelecer prioridade para os veiculos de
transporte coletivo nas operagdes de fiscalizagio
de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 95-A:

”Art. 95-A. Nas operagdes de fiscalizagdo, os veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados terfio prioridade sobre os

demais.” (NR)

Art. 2° O art. 99 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:
FAFE 9% it a e

................................................................................................

§ 4° Nas operagGes de pesagem, sera dada aos veiculos de
transporte coletivo com passageiros embarcados a prioridade de que trata o
art. 95-A.” (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

'\{\




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22 Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

Xl - transito e transporte;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gqualquer membro ou
Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, o
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunat Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEi N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 94. Qualquer obstaculo a livre circulagdo e & seguranca de veiculos e pedestres, tanfo
na via quanto na calgada, caso nao possa ser retirado, deve ser devida e imediatamente
sinalizado.

Paragrafo unico. E preibida a utilizago das ondulagdes transversais e de sonorizadores
como redutores de veiocidade, saive em casos especiais definidos pelo 6rgdo ou entidade
competente, nos padrbes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre circulagaoc de
veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranga, serd iniciada sem permissao prévia
do 6rgéo ou entidade de transito com circunscrigio sobre a via.

Art. 89. Somente podera transitar pelas vias terrestres o velculo cujo peso e dimensdes
atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O excesso de peso sera aferido por equipamento de pesagem ou pela verificagdo de
documento fiscal, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 2° Sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto
transmitido por eixo de veiculos & superficie das vias, quando aferido por equipamento, na
forma estabelecida pelo CONTRAN.
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§ 3° Os equipamentos fixos ou méveis utilizados na pesagem de veiculos seréo aferidos
de acordo com a metodologia e na periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido ¢
6rgéo ou entidade de metrologia legal.

Art. 255. Conduzir bicicleta em passeios onde nao seja permitida a circulagio desta, ou
de forma agressiva, em desacordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 59:

Infragao - media;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - remog3o da bicicleta, mediante recibo para o pagamento da multa.

CAPRITULO Xwi
DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste Cédigo

e dentro de sua circunscrigdo, devera aplicar, as infragdes nele previstas, as seguintes
penalidades:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragao e a consolidacio das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacéo dos atos normativos que
menciona.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 21/14-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de fevereiro de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comiss3o
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n® 1-CCJ, 2-CCJ e 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado
n° 244, de 2010, que “Acresce o art. 255-A 3 Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para dar prioridade aos veiculos de fransporte coletivo de
passageiros no atendimento em operagbes de fiscalizagdo de
transito.”, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

Aproveito a oporfunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.

Presidente da Comissao de Cbrstlt icao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 15/02/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

05:10342/2014
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