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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 612, DE 2007

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nos
livros dos programas de disiribuicdo de material
didatico do Ministério da Educagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 - O papel utlizado nos hvros didaticos distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD), pelo Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM), pclo Programa Nacional do Livro Didadco para
a Alfabetizagio de Jovens e¢ Adultos (PNLA) e pelo Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), do Ministério da Educacio, devera conter fibras
originrias de material reciclado proveniente de matéria-prima produzida no

Brasil, nas seguintes proporgoes:

I - No minimo 5% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pés-
consumo, nos ivros adquiridos até o ano de 2009,

II - No minimo 15% de fibras ortundas de material reciclado do tipo pés-
consumo, nos livros adquiridos no ano de 2010;

I11 - No minimo 25% de fibras oriundas de material reciclado do tipo pds-
consumo, nos livros adquiridos a partir do ano de 2011.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.



JUSTIFICACAO

Os programas de distribui¢ao de livros didaticos.

A Resolugao CD/FNDE n° 40, de 24 de agosto de 2004 dispde sobte a
execu¢io do Programa Nacional do Livro Dididco - PNLD, cuja
fundamentagio normativa repousa na Constituigio Federal, artigos 205, 206, 208,
211 e 213, Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, Lei n.° 9.394, de 20/12/1996. A
Resolugio n° 18 de 24 de abril de 2007 dispoe sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico para a Alfabetizagio de Jovens e Adultos - PNLA 2008.

Em 1997 foi instituido, no MEC, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com o objetivo de democratizar o acesso de alunos e
professores 4 cultura, a informagio e aos conhecimentos socialmente produzidos
a0 longo da histdria da humanidade.

Segundo o Ministério da Educagio, o governo federal executa trés
programas voltados ao livto diditico: o Programa Nacional do Livro Didéddco
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Diditico para ¢ Ensino Médio
(PNLEM) e o Programa Nacional do Livto Diddtico para a Alfabetizagio de
Jovens e Adultos (PNLA). A partr de 2005, a Secretaria de Educacio Biésica
SEB/MEC retomou o foco de acio no atendimento aos alunos nas escolas, por
meio da ampliagio de acervos das bibliotecas escolates. Em 2005, foram
beneficiadas todas as 136.38Y escolas piblicas brasileiras corn as séries iniciais do
ensino fundamental, 1* a 4% série, com pelo menos um acervo composto de 20
titulos diferentes. O objetivo ¢ prover as escolas das redes federal, estadual ¢
municipal ¢ as entidades parceiras do programa Brasil Alfabetizado com obras
didaticas de qualidade.

Os livros didaticos sdo distribuidos gratuitamente para os alunos de todas
as séries da educagao basica da rede publica e para os matriculados em classes do
programa Brasil Alfabetizado. Também sio beneficiados, por meio do programa
do livro diditico em Braille, os estudantes cegos ou com deficiéncia visual, os
alunos das escolas de educagio especial publicas e das instituigbes privadas
definidas pelo censo escolar como comunitisias e filantrdpicas.

Cada aluno do ensino fundamental tem direito a um exemplar das
disciplinas de lingua porruguesa, matemitica, ciéncias, histéria e geografia, que
serao estudadas durante o ano letivo. Além desses livros, os estudantes da
primeira séria recebem uma cartlha de alfabetizacio. No ensino médio, cada
aluno recebe um exemplar das disciplinas de portugués, matemdtica, historia,
biologia € quimica. A partir de 2008, receberd, também, um livro de geogratia ¢
um de fisica,



O FNDE executa diretamente os programas, niao havendo repasse de
recursos para as aquisigoes de livros, que sdo realizadas de forma centralizada.
Depois da compra, eles sio enviados aos estados, municipios, entidades
comunitidas e filantrépicas e entidades parceiras do Brasil Alfabetizado.

A defini¢io do quantitativo de exemplares a ser adquirido para as escolas
estaduais, municipais e do Distrito Federal é feita com base no censo escolar
realizado anualmente pelo Insututo Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que setve de pardmetro para todas as
acdes do FNDE.

Todos os programas de livros didatucos sio mantidos pelo FNDE com
recursos financewros do Orcamento Geral da Umido, sendo a maior patte da
arrecadacio do saldrio-educacgio. ‘

Em 2007, o orsamento total dos trés primeiros programas mencionados
nesta proposi¢io ¢ de R$ 850 mulhdes, sendo RS 620 milhdes para o PNLD, R$
220 mithdes para o PNLEM e R$ 10 milhdes para o PNLA.

A questio ambiental.

A reciclagem é medida de fundamental importincia para o meto ambiente.
A reciclagem ¢ o reaproveitamento dos materiais como matéria-prima para um
novo produto. Muitos materiais podem ser reciclados e os exemplos mais
comuns sio o papel, o vidro, o metal e o plastico.

As maiores vantagens da reciclagem sio a minimizagio da utilizago de
fontes naturais, muitas vezes nio renovivels ¢ a minimizacio da quantidade de
residuos que necessita tratamento final, como aterramento, ou incineragao.

E importante que a o Estado possa promover, a0 méaximo possivel, a
pritica da reciclagem, uma das formas de prote¢io ambiental que se coaduna
com o que preconiza o astigo 225 da Constituigdo Federal, em especial atengio
ao inciso VI, que determina que o poder piblico deve, in verbis, "promover a
edrcagio ambiental en todos o5 niveis de ensing e a conscientizacdo priblica para a preservagdo

do nreto ambiente” .
A utilizagio do papel reciclado no Brasil.

No Brasil ha trés “tipos” de papel que sZo produzidos, sendo 2 tipos
utilizados para mmpnmir ¢ escrever. O papel ccologicamente correto a ser
utilizado é o que é composto por fibras provenientes de material poés-consumrdo.
Esse papel reciclado tem a seguinte caracteristica: aproximadamente 75% de
aparas pré-consumo, Tais aparas sio procedentes do processo de fabricagao do
papel com fibras virgens, ou seja, sio aparas que nido safram da fabrica e que,
antigamente, tetornavam ao processo, mais aproximadamente 25% de apartas



pés-consumo (geralmente sio aparas de papelio ondulado, que sdo fibras nio
branqueadas, que vio atribuir aspecto ristico ao papel manufaturado deste
modo).

O Brasil é um grande reciclador de papel, recicla anualmente em torno de
40% de sua producio. O destino desse papel reciclado ¢ preponderantemente
voltado & fabricacio de embalagens (por exemplo miolo do papelio ondualdo e
miolo de cartdes duplex ou triplex) e para a fabricagio de papel para fins
sanitatios (papel higiénico folha simples, toalha de papel, etc.).

O presente projeto cumpre dupla fungdo. Do ponto de vista da reciclagem
e da protecio ambiental gera mais mercado para uma matéria-prima
ecologicamente correta. Do ponto de vista da educagio para o consumo e da
educagio ambiental o projeto coloca alunos em fase de formagio de referéncias e
padrdes culturais de consumo em conrato com material proveniente de praucas

ambientais € de CONSUMO COrretas.

A presente proposi¢io tem, portanto, motivagio relevante e € oportuna,
razdes pelas quats peco apoiamento de meus pares.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007,




LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULOHI
DA EDUCAGAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Se¢do | 3
DA EDUCACAQO

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

M - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais:
V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos

de carrcira, com ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos, aos das
redes pablicas; (Redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democritica do ensino piblico, na forma da le;
VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacfo escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo tunico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagio bésica e sobre a fixag#o de prazo para a elaboragio ou adequacio
de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)




Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, téenicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. {Incluido peia Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica.(Incluido pela Emenda Consiitucional n® i i, de 1996)

wails

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuilo, asseguiada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

II - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1096)

IM - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 53. de 2000)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

V1 - ofcrta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a satde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular,
importa respensabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavets, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;



I1 - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagio basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais €

regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino tundamental.

§ 2° . O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utiliza¢o de suas linguas maternas € processos proprios

de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ¢nsino publicas federais ¢ cxorcerd, cm matéria cducacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica ¢ financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; {Redag3o dada pela Emenda Constitucional

n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢
médio. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagdo do  cnsino
obrigatorio.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 5° A educagdo bdsica piiblica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do caleulo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.



§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal ¢ os recursos aplicados na forma do ari.
213.

§ 3° - A distribuicio dos recursos piiblicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no att.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio
social do salario-educagfo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 53, de 2006) {Vide Decreto n® 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais ¢ municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-
educacio serdo distribuidas proporcionalmente ac nimero de alunos matriculados na
educagiic bésica nas respectivas redes puablicas de ensino. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos ser@o destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finaiidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio;

I - assegurem a destinagfio de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental ¢ médio, na forma da lei, para 0s que demonstrarcm insuficiéneia de
recursos, guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Peder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansio de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensfio poderfio receber apoio finamceeiro

do Poder Puablico.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.



Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, institui normas para licitagBes e contratos da Administragio Publica e da outras
providéncias,

(4s Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo, cabendo a iitima a decisdo terminativa decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16240/2007)
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