PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 31, de 2008 (PL n° 2.576, de 2000, na origem),
que dispbe sobre limites a exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos,
altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| —-RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comisséo o Projeto de Lel da Camara
(PLC) n° 31, de 2008.

O Senado Federal atua como Casa revisora da proposicéo de
autoria do Deputado Federal Fernando Gabeira, denominada, na origem, PL
n° 2.576, de 2000, que, com o fim de garantir a protecéo da salde e do meio
ambiente, estabelece limites & exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estacOes
transmissoras de radiocomunicagdo, de terminais de usuario e de sistemas de
energia elétrica nas faixas de fregiiéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz)
(art. 19. A proposta também atera o Cbédigo Florestal Brasileiro (Lei
n° 4.771, de 1965) e da outras providéncias.

O PL n° 2576, de 2000, que originamente continha somente
guatro artigos, foi objeto de intensa discussdo na Camara dos Deputados, onde
tramitou pelas Comissdes de Seguridade Socia e Familia; de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Foram-lhe apensados os PLs n°% 4.399/2001, 4.505/2001,
4.587/2001, 5.241/2001, 5.843/2001 e 6.835/2002.



A proposicéo que ora chega a esta Casa, depois de apresentadas
emendas, subemendas e substitutivos na Camara Baixa, contém vinte e um
artigos e feicdo bem distinta da apresentada pelo ilustre Deputado Federal
Fernando Gabeira.

De acordo com o PLC n°® 31, de 2008, estardo sujeitos as
obrigacOes estabelecidas na lei dele decorrente as prestadoras de servico que
se utilizarem de estacOes transmissoras de radiocomunicacao, os fornecedores
de terminais de usu&rio comercializados no Pais e as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de energia elétrica (paragrafo unico
do art. 1°).

Os limites protetivos estabel ecidos no PLC alcangcam nao apenas
a exposicéo da populacdo, genericamente considerada, aos campos el étricos,
magnéticos e eletromagnéticos, mas também a exposi¢céo do trabalhador a
esses campos, por forga de suarelagdo de trabal ho.

O art. 3° do PLC n° 31, de 2008, abriga defini¢cdes para termos
técnicos utilizados em seu texto: area critica, campos el étricos e magnéticos,
campos eletromagnéticos, estacdo transmissora de radiocomunicagdo, sistema
de energia elétrica, exposicdo, infra-estrutura de suporte, licenca de
funcionamento, local multiusuario, radiocomunicacdo, radiofrequiéncia,
relatério de conformidade, taxa de absorcdo especifica, termina de usuério e
torre.

A proposi¢ao |legidativa determina gue sejam adotados os limites
recomendados pela Organizacdo Mundial de Salde (OMS) para a exposi¢cao
ocupacional e da populagdo em gera a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por estacOes transmissoras de radiocomunicacao,
por terminais de usuério e por sistemas de energia elétrica que operam na
faixa até 300 GHz (art. 4° caput), e estatui que, enquanto ndo forem
estabelecidas novas recomendagOes por aguela entidade internacional, os
limites adotados serdo os da ICNIRP — sigla em inglés para a Comisséo
Internacional de Protecéo Contra Radiacdo N&o |onizante —, chancelados pela
OMS (art. 4°, paragrafo unico).

O art. 5° do PLC afeta ao 6rgéo regulador federal competente a
expedicdo da regulamentacdo da le que dele resultar, para as estagbes
transmissoras de radiocomunicagdo, 0s terminais de usudrio e os sistemas de
energia elétrica em funcionamento no territério nacional. As normas
infralegais a cargo desse 0rgéo veiculardo os limites da exposi¢do humana aos
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campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos na
proposi ¢o.

Excluem-se das limitagdes previstas no PLC n° 31, de 2008, os
radares militares e civis utilizados na defesa ou no controle de tréfego aéreo,
cujo funcionamento obedecera a regulamentacéo prépria (paragrafo unico do
art. 59).

O projeto preocupa-se em evitar que os condicionamentos
estabelecidos pelo poder publico para a instalagdo e o funcionamento de
estacbes transmissoras de radiocomunicacédo, de terminais de usuario e de
sistemas de energia el étrica conflitem com as politicas publicas aplicavels aos
servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e de energia elétrica, sendo
expresso em determinar que as estagdes transmissoras de radiocomunicagao,
0s terminais de usuarios e as infra-estruturas de suporte devem observar 0s
imperativos de uso eficiente do espectro de radiofreqiiéncias (art. 6°, § 1°).

Desde que hga autorizacdo do proprietario do bem imovd,
publico ou privado, é permitida a instalagcéo e o funcionamento de estactes
transmissoras de radiocomunicacéo e de infra-estruturas de suporte (art. 6°, 8 1°).

O PLC n° 31, de 2008, prevé o aporte de recursos para financiar
pesquisas sobre a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Esse financiamento caberd ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), ingtituido pelo
Decreto-Lel n°® 719, de 31 de julho de 1969, e a0 Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagbes (FUNTTEL), instituido
pelaLe n° 10.052, de 28 de novembro de 2000. Com relagdo ao FNDCT, a
proposi¢do especifica a utilizagdo dos recursos oriundos dos fundos setoriais
de energia e de sallde para esse financiamento.

A definicdo da maneira como serdo aplicados 0s recursos
destinados as referidas pesquisas e como Se apreciaréo 0s projetos a serem
apoiados caberd aos Consdhos Gestores dos Fundos Setoriais, ouvidos
previamente os 0rgaos reguladores federais de telecomunicacoes e de energia
(88 1°e 2°do art. 7°).

O projeto promove varias vinculagbes de recursos.
Primeiramente, vinculase parte dos recursos destinados a pesguisa a
realizacdo de projetos, pesquisas e estudos relacionados a exposicdo aos
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de ocupantes de postos de
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trabalho em empresas que utilizem fontes geradoras desses campos e de
individuos que possam ser especidmente afetados por €les, tais como
criangas, 1dosos e gestantes (88 1° e 2° do art. 7°).

Outra vinculacéo contida no PLC n° 31, de 2008, é a de gque, no
minimo, 1% (um por cento) dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes (FISTEL) deve ser destinado as atividades a serem
executadas pelo orgéo regulador federa de telecomunicactes por forca da lei
gue dele advier.

O art. 9° determina a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de
Energia Elétrica (TFSEE) como sendo a fonte de recursos para o
desenvolvimento das atividades a serem executadas pelo 6rgéo regulador
federa de energia elétrica por forca da lei decorrente da proposicdo sob
exame.

Os arts. 10 a 20 da proposicéo legislativa envolvem disposi¢oes
de natureza técnica e de delegacdo de servico publico, referem-se a
competéncias na area de regulacdo de mercado e disciplinam relagbes de
consumo. Em funcdo da matéria, o seu adequado exame de mérito compete as
comissoes tematicas pelas quais a proposi¢éo tramitara.

O art. 21 modifica o Codigo Florestal (Lel n°® 4.771, de 1965),
para definir como de utilidade publica, para os fins daquele normativo, as
obras destinadas aos servicgos de tel ecomuni cagoes e de radiodifusao.

A clausula de vigéncia da lei oriunda do PLC n° 31, de 2008,
determina sua entrada em vigor na data da publicacéo (art. 22).

Ao justificar a proposicao, o eminente Deputado Fernando
Gabeira expressa preocupagao com o crescente uso datelefonia celular, e com
as consequéncias potencialmente danosas n&o apenas para o ser humano, mas
igualmente para 0 meio ambiente natural e urbano e para a paisagem. O
parlamentar preocupa-se com a proliferacdo indiscriminada de antenas
transmissoras de sinais para atelefonia celular.

O proponente faz referéncia a estudos realizados em outros
paises, segundo os quais, dependendo da poténcia de emissdo da radiacéo
eletromagnética, do tempo de exposicdo a0 campo eletromagnético e da
distincia da fonte, as ondas provocariam excitagdo das moléculas,
aumentando a temperatura e provocando ateracdes biol dgicas nos tecidos do
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corpo humano, acarretando sérios problemas fisicos, aém de provocar
estresse.

A faixa de fregtiiéncia em que funcionam os servicos de telefonia
celular, conforme afirmado na judtificativa, seria a mais nociva a salde
humana.

Reconhecendo o poderio econdmico das empresas que atuam no
mercado de telefonia, o PLC procura estabelecer algum ordenamento para a
instalacéo de antenas de telefonia celular em imoOvels, mas ndo busca apenas
resguardar a saude da populacdo. A seducdo da renda extra para uns, que
acabam por permitir a instalacdo dessas antenas, pode provocar a
desvalorizacdo dos iméveis proximos, pela interferéncia com os atributos
pai sagisticos.

Ao concluir seus argumentos, o Deputado Gabeira ressalta

gue os limites e restricdes que propomos no presente projeto de lei
tiveram como base o0 que ja dispdem leis de varios paises da Europa
e da América do Norte, os quais ja tém legislacdo regulamentando,
em termos ambientais e de salde publica, o setor de telefonia
celular.

O PLC n° 31, de 2008, ainda tramitara pelas Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos
Sociais; de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo, Inovacdo e Informética; e de
Servigos de Infra-Estrutura.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il —ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre €la emitir parecer.

N&o ha conflito do PLS com disposi¢cdes constitucionais e do

Regimento Interno do Senado, bem como com principios supraconstitucionais.
Assim sendo, pode ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legidativo.
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Compete privativamente a Unido legidar sobre energia,
telecomunicagbes e radiodifusdo, a teor do inciso IV do at. 22 da
Congtituicdo Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com sancdo do Presidente da Republica (art. 48, da CF). Iguamente
compete a Unido legidar sobre consumo, florestas, protecdo a0 meio
ambiente, ao patrimbnio paisagistico e orcamento (art. 24, incisos I, V, VI,
VIl e VI, daCF).

O tema objeto do PLC n° 31, de 2008, ndo se inclue nainiciativa
privativa de nenhum dos legitimados pela Carta Magna para deflagrar o
processo legislativo. Por conseguinte, inexiste Obice a apresentacdo da
presente proposi¢ao legidativa por parlamentar.

No que tange a técnica legidativa, a proposicdo obedece as
disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com redacéo dada pela Lei
n° 107, de 2001.

Quanto ao meérito, julgo a proposicdo justa, conveniente e
oportuna. Ainda que persista discussao sobre os reais efeitos das emissdes
el etromagneéticas decorrentes do servico de telefonia celular sobre a salide do
ser humano, sdo sempre bem vindas regras que disciplinem a instalacéo de
fontes emissoras de radiagdo dessa natureza, bem como que garantam
recursos para pesguisas na area e para reforcar a fiscalizagdo. Congquanto néo
se saiba ao certo quais sdo as implicagbes da imersdo do corpo humano no
ambiente em gue coexista com essas emissdes, hdo resta divida de gue ha
reflexos na sua salide.

Corroboro a afirmacdo do proponente quanto ao fato de que ja
existem normas disciplinadoras da matéria em outros paises, o que reforca a
conclusao pelo acerto da aprovagéo do PLC n° 31, de 2008.

No que tange as disposicies de natureza meritéria de cunho
técnico e de delegacdo de servico publico, bem como as que se relacionam a
competéncias na area de regulacéo de mercado e as que disciplinam relagdes
de consumo, considerando que ndo incorrem em inconstitucionalidade,
injuridicidade ou violam o Regimento Interno desta Casa, opto por n&o
analis&las. Os foruns adequados para isso séo as comissdes teméticas.
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11 -VOTO

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lel da Camara n° 31, de 2008, e, no mérito,

pela sua aprovacao.

Sala da Comiss&o, 06 de agosto de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

f00422j1-200801852



