..:_‘ SENADO FEDERAL
Gabinete Senador CYRO MIRANDA

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 6, de 2014, do Senador Ricardo
Ferraco, que altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre a residéncia
docente na educacdo basica.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 6, de 2014, de iniciativa do Senador Ricardo
Ferrago, que visa a acrescentar a formagdo inicial de professores para a
educacao basica uma etapa ulterior com durag¢do de duas mil horas.

Para tanto, o projeto acresce o art. 65-A a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacao nacional, dispondo, essencialmente, que a residéncia proposta:

a) contemplard todas as etapas e modalidades de ensino da
educacio basica;

b) sera desenvolvida por meio de parceria entre os sistemas de
ensino e as instituigdes de educacao superior (IES) formadoras;

c) serd ofertada para licenciados em numero equivalente a, no
minimo, 4% do quadro docente de cada sistema de ensino;

d) beneficiara licenciados com no maximo trés anos de formacao;

e) serd remunerada por meio de bolsa de estudos, que beneficiara
também coordenadores e supervisores, escolhidos,



respectivamente, dentre docentes do estabelecimento de ensino
em que a residéncia seja desenvolvida e das IES formadoras;

f) serd formalizada por meio de termo de compromisso tripartite,
entre residente, IES formadora e estabelecimento de ensino;

g) sera composta de atividades docentes, administrativo-
pedagobgicas e teorico-formativas, nos percentuais de 60%, 15%
e 25%, respectivamente, da carga horaria total;

h) conferird ao concluinte bem-sucedido certificado de especialista
em docéncia;

1) serd normatizada, complementarmente, inclusive quanto ao
credenciamento de escolas-residéncia e ao processo de selecao
de candidatos a residéncia, pela Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelos
conselhos de educagdo pertinentes.

Ao justificar a inovagdo, o autor atribui a defasagem da formacao
de professores no Brasil ao desconhecimento das reais condi¢des das escolas e a
falta de vivéncia nesses ambientes. Arrola, ainda, como aspectos negativos dos
processos formativos, a falta de interacdo entre IES e escolas, e destas com as
familias, além do despreparo dos docentes para lidar com alunos de origens
sociais diversas. Desse modo, argumenta, a residéncia constituiria o espacgo € o
tempo Otimos para dotar o futuro docente das competéncias minimas para a
inser¢ao bem-sucedida na realidade escolar atual.

Distribuido a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o projeto nao
recebeu emendas.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissao opinar sobre as matérias que digam respeito a
instituicdes educativas e diretrizes e bases da educa¢dao nacional. Ademais, por
se tratar de decisdo terminativa, o pronunciamento deste colegiado se estende
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

O projeto intenta alterar diretrizes que orientam a educacdo
brasileira. Assim, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal
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(CF), cuida-se de matéria atinente a competéncia legislativa privativa da Unido,
sobre a qual o Congresso Nacional esta legitimado a dispor, consoante
prescricdo do art. 48, também da CF. Desse modo, ndo ha lastro para argui¢ao
de inconstitucionalidade. No mais, a proposi¢do encontra-se formulada em
consonancia com as normas prescritas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e mostra, ainda, perfeita adequagao ao ordenamento juridico
vigente, razdo por que nao oferece Obices quanto aos aspectos de técnica
legislativa e de juridicidade.

De maneira geral, as medidas que visem a melhorar o desempenho
escolar de nossos estudantes da educagao basica sao bem-vindas. Nesse sentido,
ao enfocar o aprimoramento da formacdo de nossos professores, o projeto sob
exame se enquadra entre as medidas as quais poderiamos dedicar atengdo e
envidar esforcos para acelerar a sua execugdo ¢ seus efeitos. Particularmente,
poderiamos aduzir, em favor do projeto, com alguns reparos no tocante a
extensdo e ao nivel de detalhamento das suas disposigdes, as mesmas
ponderagdes anteriormente utilizadas em prol da residéncia pedagogica objeto
do PLS n°® 284, de 2012, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A proposito, o PLS n® 284, de 2012, que incorporou contribuigdes
dos debates travados em recente audiéncia publica destinada a sua instrugdo, foi
apreciado e aprovado na reunido desta Comissdo realizada no ultimo dia 8 de
abril de 2014, ja tendo sido enviado, inclusive, a revisdo da Camara dos
Deputados. Por isso mesmo, considerando essa decisdo tdo recente deste
Colegiado sobre o assunto, entendemos que a matéria perdeu a oportunidade.
Em consequéncia, julgamos que o projeto em exame deve ser declarado
prejudicado, consoante disposi¢ao do art. 334 do Risf.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2014.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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