SENADO FEDERAL

PARECER
N° 153, DE 2011

Da COMISSAO DE RELAQOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 115,
de 2011 (n° 2.600/2010, na origem), da Representagio
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o Texto
das Notas Reversais entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil € o Governo da Republica do Paraguai
sobre as Bases Financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu,
firmados em 1° de setembro de 2009.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 115, de 2011, cuja ementa esta acima epigrafada.

O texto das Notas Reversais entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Paraguai sobre as Bases
Financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu, firmadas em 1° de setembro de
2009, foi encaminhado a apreciagdo do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n°® 951, de 19 de novembro de 2009, do Presidente da Republica.

Em linhas gerais, pretende-se, por meio das notas diplomaticas,
elevar, de 5,1 (cinco inteiros e um décimo) para 15,3 (quinze nteiros e trés
décimos), o fator de multiplicagdo aplicado aos valores estabelecidos no Anexo
C do Tratado de Itaipu para os pagamentos por cessdo de energia efetuados pelo
Brasil ao Paraguai.

Acompanha a mensagem presidencial a Exposi¢do de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores, de Minas e Energia e da
Fazenda, na qual € assinalado que, consoante decisfo ja antecipada pelo
Presidente da Republica, o custo adicional (..) serd arcado com recursos a



serem definidos pelo Tesouro Nacional, de forma a ndo onerar a tarifa de
energia elétrica paga pelo consumidor brasileiro. Em termos mais precisos ¢
levando-se em consideracdo dados da produgdo de energia do exercicio de 2008,
os pagamentos anuais feitos ao Paraguai a titulo de cessdo de energia
passariam de cerca de USS 120 milhdes para cerca de USS 360 milhdes.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comisséao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Rela¢des Exteriores ¢ Defesa Nacional opinar
sobre proposigdes referentes aos atos e relagdes internacionais.

Tendo em vista que o custo da elevagdo do fator de multiplicagio
aplicado sobre o montante que remunera a energia cedida pelo Paraguai ao
Brasil devera, conforme exposi¢do de motivos, ser arcado pelo Tesouro
Nacional, o envio das notas pelo Presidente da Repuiblica ao Congresso
Nacional atendeu os dispositivos constitucionais pertinentes (arts. 49, I, ¢ 84,
VIII, da Constituicdo Federal).

Ademais, o projeto ndo apresenta vicios quanto a sua juridicidade e
¢ versado em boa técnica legislativa.

No mérito, faz-se necessario que remontemos aos antecedentes do
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Repiiblica do Paraguai para o
Aproveitamento Hidroelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Paranj,
pertencentes em condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande
de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu, mais conhecido
como Tratado de Itaipu, celebrado em 26 de abril de 1973.

A constru¢io de Itaipu foi motivada ndo apenas pela questdo
cnergética, mas também pela necessidade de se resolver impasse na fronteira
entre Brasil e Paraguai, cuja origem se encontra na assinatura do Tratado de
Permuta, no ano de 1750, entre Espanha e Portugal. Com a Guerra do Paraguai,
esse impasse ganhou forga, uma vez que o Tratado de Paz, firmado em 1872,
recebeu interpretagdes divergentes quanto as novas fronteiras nele definidas,
mais especificamente na regido do Salto de Sete Quedas.



A constatagdo de grande potencial hidrelétrico no Rio Parana, que
poderia se tornar um complicador para a questdo fronteinga, serviu como
ferramenta de aproximagdo diplomatica entre os dois paises: grande parte da
areca em litigio foi alagada, afastando-se a possibilidade de conflito. Itaipu
tornou-se, assim, a pedra angular das relagdes entre Brasil e Paraguai.

Feitas essas breves e importantes consideragdes, passemos ao
exame dos dispositivos do Tratado de Itaipu que se relactonam com o projeto de
decreto legislativo objeto deste relatorio.

O art. IIl do Tratado dispde, em seu caput, que as Altas Partes
Contratantes criam, em igualdade de direitos e obrigagides, entidade binacional
denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o aproveitamento
hidroelétrico a que se refere o art. 1.

Previu-se, no art. VIII, caput, que os recursos necessdrios a
integralizagdo do capital de Itaipu serdo supridos, & ELETROBRAS [Centrais
Elétricas Brasileiras S. A.] e & ANDE [Administracion Nacional de
Electricidad], respectivamente, pelo Tesouro brasileiro e pelo Tesouro
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A teor do art. 6° do Anexo A do Tratado, o capital de Itaipu
pertence a ELETROBRAS ¢ a ANDE, em partes iguais ¢ intransferiveis, e
equivale a US$ 100 milhges.

Sobre a energia produzida por Itaipu, estipulou-se, no art. XIII do
Tratado, que sera dividida em partes iguais entre Brasil ¢ Paraguai. Porém, é
assegurado a cada um desses paises adquirir a energia ndo utihizada pelo outro
para seu proprio consumo {art. XIII, caput), até o ano 2023. O total da poténcia
instalada devera ser adquindo pelas partes, conjunta ou separadamente.

O valor necessario para remunerar o pais que ceder energia ao outro
devera estar incluido no custo de servigo de Itaipu, conforme o art. XV, § 3°. No
mesmo sentido, o item III-8 do Anexo C do Tratado — que cuida das Bases
Financeiras e de Prestagdo dos Servigos de Eletricidade da Itaipu e é objeto das
notas diplomaticas a que se refere o projeto de decreto legislativo em exame —
determina, em sua redagdo original, que integrara o custo do servigo de
eletricidade o montante necessario a remuneragdo a uma das Altas Partes
Contratantes, equivalente a trezentos dolares dos Estados Unidos da América,
por gigawatt-hora cedido a outra Alta Parte Contratante. Esta remuneragdo se
realizard mensalmente na moeda disponivel pela Itaipu.



No ano de 1986, por meio de troca de notas diplomaticas,
estabeleceu-se a aplicagdo de um fator de ajuste baseado em indices de inflagdo
dos Estados Unidos da América sobre o montante a que se refere o citado item
[11-8. Criou-se, ainda, fator de multiplicagdo, o qual sofreria ajustes progressivos
chegando a 4,00 no ano de 1992.

Essa regra foi novamente alterada em razdo da assinatura, em 8 de
dezembro de 2005, em Montevidéu, do Acordo, também por troca de notas,
referente a atualiza¢do das Bases Financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do
Paraguai. Esse Acordo determina que o montante necessario para a
compensagdo a uma das Altas Partes Contratantes por gigawatt-hora cedido a
outra Alta Parte Contratante, passe a ser multiplicado por 5,1 (cinco inteiros e
um décimo), a partir de I de janeiro de 2006.

As notas ora veiculadas pelo projeto de decreto legislativo em
analise elevam esse fator para 15,3, isto é, triplicam o valor de remuneragdo da
cnergia cedida. Conforme a exposi¢do de motivos, o entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, assumiu o compromisso de que o Tesouro
Nacional deveria arcar com o custo decorrente desse aumento. Em outros
termos, significa que o consumidor nédo sera onerado.

A elevagio desse fator se sustenta, conforme a exposigéo
presidencial, pelas razdes que passaremos a expor.

O Brasil consome cerca de 95% da energia produzida por Itaipu.
Portanto, compramos grande parte da energia que caberia ao Paraguai, nas
condigdes estipuladas no Tratado, como mencionado acima. Considerando que
Itaipu celebrou contratos de financiamento para sua construgio — tendo como
maiores credores a Eletrobris e o Tesouro Nacional Brasileiro e cuja
amortizacgdo integral devera ocorrer somente no ano de 2023 —, grande parte da
receita da binacional ainda ¢ utilizada para seu pagamento, de maneira que a
remuneragio paga ao Paraguai pela cessdo de sua energia sofre, na prética,
drastica diminuig&o.

Vale lembrar que os saldos devedores desses financiamentos
sofriam corregdo por meio de um fator de ajuste baseado em indices
inflacionarios dos Estados Unidos da América. A supressdo desse fator foi
autorizada pela Lei n® 11.480, de 30 de maio de 2007, em que se converteu a
Medida Proviséria n® 357, de 12 de mar¢o de 2007. Diante desse cenario e
considerando que o Paraguai, por forga do Tratado, somente pode ceder sua

energia ao Brasil, parece-nos correto que elevemos o valor a ser pago por ela.



Cumpre registrar que o Paraguai € um pais com graves problemas
de infraestrutura. Porém, assumiu o compromisso de envidar esforgos nesse
campo, conforme agdes previstas no texto da Declaragdo Conjunta, firmada
pelos presidentes paraguaio e brasileiro em 25 de julho de 2009, mesmo
documento em que se previu a elevagio dos valores a serem pagos pela energia
cedida pelo Paraguai, compromisso ora materializado nas notas submetidas a
analise do Congresso Nacional. Assim, 0s recursos provenientes desse aumento
poderdo ser revertidos em obras de infraestrutura que beneficiariam, inclusive,
brasileiros que residem em territorio paraguaio, sobretudo ligados a atividades
agricolas, comumente denominados “brasiguaios”, cuja situagdio €, com
frequéncia, motivo de tensGes sociais com potencial para afetar as relagdes
bilaterais.

Além disso, estimou-se que o valor acrescido ao pagamento da
energia cedida pelo Paraguai, considerado o ano de 2008, seria da ordem de US$
240 milbdes. As despesas no orgamento fiscal brasileiro, no ano de 2010, foram
fixadas em cerca de RS 1,86 trilhdo e superou R$ 2 trilhdes para o ano de 2011.
Por outro lado, atualmente Itaipu representa cerca de 20% do total das receitas
fiscais do Paraguai. Tais dados revelam que o impacto no orcamento brasileiro €
minimo se comparado ao ganho proporcionado para o Paraguai e,
consequentemente, para as relagdes bilaterais e a integragéo na regido.

Desse modo, a alteragdo tem o condio de manter o proposito inicial
do Tratado de Itaipu no sentido de promover o equilibrio nas relagdes entre
Brasil ¢ Paraguai. Ademais, ndo se deve esquecer o compromisso assumido pelo
Estado brasileiro no dmbito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) de se
empenhar na redugdo das assimetrias do bloco. O Protocolo de Ouro Preto
determina expressamente, em seus consideranda, que os membros atentem para
a necessidade de uma consideracdo especial para paises e regibes menos
desenvolvidos do Mercosul. Tal norma evidentemente tem como principal
destinatario o Brasil, por ser o membro com maior grau de desenvolvimento do
bloco, de maneira que ndo podemos nos abster de tomar medidas praticas e
capazes de alcangar a diminuigdo dessas desigualdades regionais.

Com efeito, tanto a manutengdo do espirito que culminou na
celebragdo do Tratado de Itaipu quanto as obrigagdes a que o Brasil se vinculou
como membro do Mercosul constituem fundamentos suficiente para a aprovagéo
do projeto de decreto legislativo ora submetido a andlise desta Casa.
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Por ser conveniente e oportuno aos Iinteresses nacionais,
constitucional, legal e regimental, somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 115, de 2011.

Sala da Comussdo,

, Presidente

tora
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO EM SEPARADO, DO SENADOR JARBAS VASCONCELOS, APRESENTADO
PERANTE A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL.

I—-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°
115, de 2011 (PDC n® 2.600, de 2010, na origem), de autoria da Representaciio
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o Texto das Notas Reversais
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Paraguai sobre as Bases Financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu,
firmadas em 1° de setembro de 2009.

As citadas notas reversais — assinadas em 1° de setembro de 2009 ¢
encaminhadas & apreciagdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem
Presidencial n® 951, de 19 de novembro de 2009 — elevam o fator de
multiplicagdo aplicado aos valores estabelecidos no Anexo C do Tratado de
Itaipu para os pagamentos por cessdo de energia efetuados pelo Brasil ao
Paraguai, de 5,1 (cinco inteiros € um décimo) para 15,3 (quinze inteiros e trés
décimos).

Segundo a exposi¢gio de motivos, os custos da adogdio da medida

deverdo ser arcados pelo Tesouro Nacional, de maneira que os consumidores
ndo serdo onerados.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissdo.



11 - ANALISE

Com a devida vénia, discordamos do relatério apresentado.

E importante que se diga que as notas diplomdticas — que
constituem o objeto do Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal (PDS)
n® 115, de 2011 — trocadas entre 0 Embaixador do Brasil junto & Republica do
Paraguai ¢ o Ministro das Relagdes Exteriores daquele pais cuidam de apenas de
um dos pontos contidos na Declaragdo Conjunta firmada pelos presidentes dos
dois paises em 25 de julho de 2009.

Como se pode perceber, as citadas notas diplomaticas versam sobre
o item ITI-8 do Anexo C do Tratado de Itaipu. Cuida-se do montante necessario
a remuneracfo de energia cedida de uma parte & outra, o qual constitui uma das
parcelas anuais que compdem o custo do servigo de eletricidade de Itaipu. Esse
item do Tratado sofreu sua primeira alteracdo em virtude da assinatura das Notas
de 28 de janeiro de 1986, trocadas entre os Ministérios das Relagdes Exteriores
do Brasil e do Paraguai.

As Notas de 1986 estabeleceram um fator a ser multiplicado pelo
montante necessirio & remuneracdo de uma parte contratante por gigawatt-hora
(GWh) cedido a outra parte, conforme o item 1II-8 do Anexo C do Tratado, o
qual sofreria ajustes progressivos chegando ao fator de multiplicacdo 4,00 no
ano de 1992. Além disso, determinou-se, ainda, a aplicagdo, sobre os valores
constantes do Anexo C do Tratado de Itaipu, de um fator de ajuste baseado em
indices de inflagdo dos Estados Unidos da América (EUA), a fim de manter o
valor real acordado.

Essa regra foi novamente alterada em raz3o da assinatura, em 8 de
dezembro de 2005, em Montevidéu, do Acordo, também por troca de notas,
referente 4 atualizagfio das bases financeiras do Anexo C do Tratado de Itaipu
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Repiiblica do
Paraguai. Esse Acordo determina que o montante necessdrio para a
compensacdo a uma das Altas Partes Contratantes por gigawatt-hora cedido a
outra Alta Parte Contratante, passe a ser multiplicado por 5,1 (cinco inteiros e
um décimo), a partiv de 1 de janeiro de 2006.



10

Caso o projeto de decreto legislativo em exame scja aprovado pelo
Congresso Nacional e, posteriormente, haja a troca dos instrumentos de

ratificacdo, o fator de multiplicaciio passard dos atuais 5,1 para 15,3, isto é, o
valor a ser pago ao Paraguai pela cesso da energia seria triplicado.

Convém registrar que, diferentemente do PDS n°® 115, de 2011, os
acordos por trocas de notas que o precederam nessa matéria, celebrados em
1986 ¢ 2005, ndo foram encaminhados a aprovacéo do Congresso Nacional, nos
termos dos arts. 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢do Federal. E, nesse ponto,
lembramos que, segundo a Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das
Relacdes Exteriores, em seu Manual de Procedimentos, a nomenclatura “Acordo
por Troca de Notas ou Notas Reversais” trata de assuntos de natureza
administrativa, da rotina diplomdtica, podendo ainda precisar, alterar ou
interpretar o alcance de cldusulas de atos ja concluidos (disponivel em
http://www2.mre.gov.br/dai/PraticaDiplomaticaBrasileira.pdf, p. 7). Ao que nos

. .
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que pagamos pela energia que nos € cedida pelo Paraguai, custando-nos cerca de
US$ 240 milhdes de ddlares anuais até o ano de 2023, ndo pode ser assim
considerado.

Assim, nossa primeira critica ao PDS é que a forma utilizada
para envio da matéria ao Congresso Nacional — acordo por troca de notas
ou notas reversais — nio se mostra adequada.

Em segundo lugar, nfdo temos dividas de que nossos

consumidores ou contribuintes deverio sofrer o impacto da aplicacio do
acordo.

Nao é demais lembrar que esse valor referente & remuncragio da
energia cedida pelo Paraguai, por constar entre as parcelas do custo de servigo
da eletricidade, ¢ pago pela propria Itaipu (§ 3° do art. XV do Tratado). Portanto,
a elevacio do fator hoje fixado em 5,1, em principio, implicaria aumento de
tarifas pagas pelos consumidores.

Vale dizer que a exposigdo de motivos nfo tem valor normativo e,
como a nota diplomaética veiculada no PDS nada dispde a respeito de quem
deverd suportar o 6nus da alteragdo promovida, as disposi¢des anteriormente
acordadas — e que determinam que o custo devera ser repassado para as tarifas (§
3° do art. XV e item III do Anexo C do Tratado de Itaipu) — continuario
vigentes.
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Entretanto, na citada exposicdo de motivos do Ministério das
Relagdes Exteriores, € assinalado que o custo adicional [conforme deciso ja
antecipada pelo entdo Presidente da Republica] serd arcado com recursos a
serem definidos pelo Tesouro Nacional, de forma a ndo onerar a tarifa de
energia elétrica paga pelo consumidor brasileiro. Em outros termos, nio_
pagaria o consumidor, mas sim o contribuinte. Nesse sentido, com o fim abrir
crédito especial de R$ 181.000.000,00, no Orgamento Fiscal da Unido, o
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n°
293, de 2010.

O projeto de lei referente & abertura de crédito especial (PLN n® 20,
de 2010) recebeu relatorio favoravel do Deputade Cezar Silvestri. Porém, a
matéria ndo chegou a ser apreciada pela Comissfo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO) por falta de acordo nas duas Casas do Congresso
Nacional. A matéria, apesar de pronta para apreciacio da CMO desde
18/11/2010, teve, portanto, sua tramitacfo encerrada e o crédito nio foi aberto.

A Lei Orcamentiria Anual de 2011 (LOA/2011) prevé dotagdo
orcamentdria de R$ 376 milhdes para a funcional programatica
“2875209.0900.FS.0001- Subvencio Parcial - remuneragdo por cessdo de
energia elétrica de Itaipu — nacional”, a mesma referenciada no PLN n° 20, de
2010. Tais recursos encontram-se aprovados no orgamento, autorizados e
disponiveis para serem executados.

Ficariamos, portanto, na dependéncia de que, a cada ano, parte do
orcamento scja destinada & cobertura dessas novas despesas assumidas por meio
da aprovagdo deste projeto. E, de qualquer modo, se o consumidor nédo pagar,
quem pagara serd o contribuinte brasileiro.

Outro ponto € que a modificacio pretendida pelo projeto de
decreto legislativo em exame é apenas uma entre as virias reivindicaces do

Paraguai em relaciio ao Brasil, que em grande parte envolvem Itaipu. Algumas
dessas reivindicagdes constam entre os pontos da citada Declaragio Conjunta,
firmada entre os presidentes dos dois paises, em 2009, a exemplo da intengdo do
Paraguai de vender a energia por ele ndo utilizada a terceiros paises.

Além disso, o Paraguai também pretendia que o saldo devedor da
divida de Itaipu fosse, na sua maior parte, assumido pelo Brasil. Tais pretensées
motivaram a decisdo do presidente paraguaio de submeter a divida de Itaipu a
Controladoria de seu pais para ser auditada.
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Mesmo anteriormente a citada Declaracdo Conjunta, a Lei n°
11.480, de 30 de maio de 2007, em que se converteu a Medida Provisoria
(MPV) n® 357, de 12 de marco de 2007, autorizou a renegociagdo dos créditos
da Unido e da Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS junto &
Itaipu Binacional.

Para explicar o significado dessa medida, € importante reafirmar
que Itaipu € pessoa juridica diversa de Brasil e Paraguai e tampouco se confunde
com a Eletrobras e a Ande. Desse modo, seu tratado constitutivo permite a essa
entidade binacional contratar operacdes de crédito (art. IX ¢ X) mediante
garantia a ser concedida por Brasil e Paraguai, conjunta ou separadamente,
direta ou indiretamente, a pedido de Itaipu. A Eletrobras e o Tesouro Nacional
tornaram-se, entdo, os maiores credores de [taipu.

Sendo assim, na pratica, a Lei viabilizou a retirada do fator de
ajuste, baseado em indices inflacionarios dos EUA, sobre os saldos devedores
dos contratos de financiamento celebrados entre a Eletrobras e a Unifo com a
Itaipu Binacional. Tal medida, portanto, beneficiou imensamente o Paraguai.

Alias, na propria exposi¢do de motivos da MPV que deu origem a
Lein® 11.480, de 2007, € assinalado:

Por fim, deve-se observar que a presente medida, além de
representar maior transparéncia a tarifa da Itaipu, visa a solucionar os

reiterados _pleitos _dos__representantes paraguaios, amplamente
divuigados pela imprensa daquele pais, que resuitaram na assinatura de
um Memorando de Entendimento, em 19 de janeiro de 2007, nos
seguintes termos:

“0 Governo brasileiro assume o compromisso de tomar todas as
medidas necessarias, em cardter de urgéncia, para suprimir o fator de
ajuste dos contratos de financiamento nos ECF-1627/97, ECF-1628/97,
ECF-1480/97, celebrados entre Itaipu e ELETROBRAS.”

Cumpre-nos também registrar a promulgacdo da Lein® 11.898, de 8
de janeiro de 2009, que institui o Regime de Tributacdo Unificada - RTU na
importagdo, por via ferrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai, e
altera as Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Trata-se de medida tomada pelo Brasil com o fim de
solucionar “problemas” causados pelo rigor na fiscalizagdio aduaneira realizada
nalo NMDaraita Tadaral As Peacil anles o sntomon camdrarn meatinada ;mime smaiiomao
Pcla INUULILa UAdvlal UL 121addl oVl vy U LHILICLIDY VULl vy l)LaLIbaUU PUI PCHHUIIUD

comerciantes brasileiros, conhecidos como “sacoleiros”, no Paraguai.
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Nota-se, desse modo, que o Brasil tem cedido a infimeras
reivindicagdes paraguaias, inclusive com medidas que, em ultima andlise,
podem trazer custos seja ao consumidor seja ao contribuinte brasileiro. Nio se
pode, ainda, ignorar a existéncia de certa arrogincia por parte dos representantes
paraguaios durante as negociagdes. O exemplo mais recente foi o adiamento da
visita da Presidente Dilma Rousseff, marcada para 26 de marco de 2011. Alguns
meios de comunicacdo veicularam declaragfo do coordenador da Comissdo de
Entes Binacionais Hidroelétricos do Paraguai, Ricardo Canese, no sentido de
que ndo seria conveniente que a Presidente do Brasil fosse ao Paraguai sem algo
concreto, sob pena de as relagdes bilaterais se deteriorarem.

Ao que parece, a urgéncia que se impds ao Congresso Nacional
para a aprovagio desse projeto de decreto legislativo — relegando a segundo
plano a analise mais detida que a matéria requer — é motivada por esse tom
ameacador contido nessas declaragdes.

Um outro aspecto é a existéncia de certo descompasso entre a

forma de reajuste do saldo devedor da divida de Itaipu e a forma de
reajuste da remuneracio por energia cedida pelo Paraguai.

Como visto, a Lei n® 11.480, de 2007, autorizou a retirada do fator
de ajuste, baseado em indices inflacionarios dos EUA, incidente sobre os
contratos de financiamento do saldo devedor de Itaipu junto a seus credores
(Eletrobras e Tesouro Nacional brasileiro). Por outro lado, esse fator de ajuste
continuou a ser aplicado sobre os valores que o Brasil paga pela energia cedida
pelo Paraguai.

Vemos, assim, que o Paraguai ¢ beneficiado por ambas as decisdes,
em detrimento do lado brasileiro.

A aprovagfo do projeto de decreto legislativo em exame viabilizara
que se triplique o valor que pagamos pela cessdo de energia. Este valor, como
vimos, ja sofre reajuste por meio da aplica¢do de fator que considera indices da
inflacdo norte-americana e ja € atualmente multiplicado pelo fator 5,1, o qual
serd elevado a 15,3, caso se aprove o projeto.

Tampouco podemos desconsiderar que a construcdo de Itaipu foi

toda financiada pelo Tesouro Nacional, que, portanto, assumiu todos os
riscos do empreendimento. No entanto, ao final do prazo de 50 anos, cada

parte sera proprietaria de metade da Usina.
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Assinalamos, ainda, que existem dois conceitos de construgfo de

usinas hidroelétricas: tarifa pelo custo e tarifa pelo preco. Itaipu é o primeiro
caso, pois a_ tarifa é calculada a partir dos custos operacionais, custos

administrativos e custos financeiros.

Ja as usinas brasileiras, como Jirau e Santo Antdnio, sdo do
segundo caso. Nestas, o investidor entra num leildo, oferece um prego de venda
que ele concorda ser suficiente para cobrir os investimentos e os riscos do
negocio ao longo de toda a concessfo. Nesse caso, o investidor aguarda o
momento da amortizac¢do dos investimentos para comegar a lucrar.

O Paraguai pretende néo correr nenhum risco na tarifa pelo custo,
mas ganhar como se Itaipu tivesse uma tarifa pelo precgo, isto €, unir as
vantagens dos dois modelos. No entanto, a realidade € que ou se escolhe um ou
outro modelo. Ndo ha como descartar o que existe de desvantajoso nos dois
modelos e permanecer apenas com as vantagens.

Ha que se lembrar que a tarifa de Itaipu, em func¢éo dos altos custos
financeiros, ndo é tdo baixa quanto poderia ser. Itaipu custa ao consumidor
brasileiro 0 mesmo que custard as usinas novas de Jirau e Santo Ant6nio. Nio
bastasse isso, a tarifa de Itaipu ainda € sensivel ao ddlar, com enorme risco
cambial. Nos anos 1990, por exemplo, o consumidor brasileiro chegou a pagar
até trés vezes mais pela energia de Itaipu em relagdo 4 média da tarifa das
hidroelétricas nacionais. Naquela época, nfo havia op¢do. No momento atual,
em que o consumidor comega, timidamente, a pagar um valor competitivo, vem
o Paraguai, de um lado, fazer exigéncias de concessdes em desfavor do
consumidor brasileiro e, de outro lado, vem o Governo brasileiro concordar com
todas elas.

Em suma, hi uma série de argumentos contririos ao presente
projeto de decreto legislativo, o qual tem cunho exclusivamente ideol6gico e
serviu de instrumento para que o Presidente Lula ajudasse a viabilizar o governo
de Fernando Lugo. Nio podemos desprezar o interesse do consumidor e do
contribuinte brasileiro, com base em fundamentos eminentemente politico-
ideoldgicos e sem exigir uma contraprestacdo da parte paraguaia.



15

I -vOTO

Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
115, de 2011.

Publicado no DSF, de 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:11635/2011
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