(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 128, DE 2009 — Complementar

Allera os aris. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, para modificar o limite para a despesa
com pessoal do Ministério Publico dos Estados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, passain a viger com a seguinte redagdo:

...............................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢ido Federal de 1988, em seus arts. 127 a 130, conferiu ao
Ministério Publico um importante papel na func¢éo jurisdicional do Estado. A essa

institui¢do foi incumbida a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

{(*) Republicado por ter sajdo incompleta a Legistacdo Citada,



[ ] « . . « . . . ; . .
Interesses sociais € individuais indisponiveis. Para tanto toi1 assegurada a
autonomia funcional e administrativa, podendo propor a criagdo e exting¢do de seus

cargos e servicos auxiliares.

Para desempenhar sua missao constitucional, no entanto, € necessario
que o Ministério Publico possua em seus quadros integrantes da carreira e
servidores de apoio capazes ¢ comprometidos com a instituicdo. Ademais, é
necessario que lhes sejam disponibilizadas condi¢cSes adequadas para o
desempenho de suas fungdes. Deve-se lembrar que o leque de atuagio do
Ministério Publico tem-se expandido e, o mais importante, a institui¢io tem sido
bem mais atuante na defesa dos interesses individuais e difusos da sociedade

brasileira.

A consolidagido do Ministério Publico como instituigdo atuante, no
entanto, tem sido obstaculizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa
lAéi estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, dentre elas, limites para a despesa com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico. Na esfera estadual, a despesa com
pessoal do Ministério Publico foi limitada a 2% da receita corrente liquida (RCL)

dos estados.

O referido percentual, atualmente, mostra-se insuficiente perante
todas as atribuigdes constitucionalmente incumbidas a essa instituigdo. Cabe
lembrar que o Poder Judiciario Estadual € sujeito a um limite de 6% da RCL, ou
seja, o triplo do que € assegurado ao Ministério Publico Estadual. Por dbvio, as
referidas instituicdes possuem atribuigdes completamente distintas, contudo
apresentam fungdes correlacionadas. Afinal, como dispde a Carta Magna, o

Ministério Publico € essencial a fungdo jurisdicional do Estado.



Face ao exposto, propomos a alteragdo do limite da LRF para a
despesa com pessoal do Ministério Publico Estadual de 2% para 4% da RCL. Para
que esse incremento ndo se dé em detrimento dos demais poderes, propomos
também a alteragdo do limite global para a despesa com pessoal dos estados de
60% para 62%. Essa alteragdo tem impacto irrelevante nas finangas publicas

estaduais, mas permitira uma atuagdo mais efetiva dessa instituigéo.

Cabe lembrar que a LRF, aprovada em 4 de maio de 2000, faz hoje
mais de oito anos e ndo foi ainda alterada, em que pese inimeras proposi¢des
legislativas no sentido de sua modifica¢do. Esse tempo € mais que suficiente para'
avaliar a adequagdo de seus dispositivos a realidade dos entes da federagio.
Pretendem alguns que ¢ssa lei deva ser intocada, como se fosse um marco legal a
ser “tombado”. No entanto, a legislagdo pode e deve ser alterada tanto para sua

adequacio a realidade quanto para seu aperfeicoamento.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares e com o

aperfeigoamento desta proposi¢do, no curso de sua tramitagdo nesta Casa.

Sala das Sessdes, ¢m 02 de abril de 2003.

et G - L/&. )
Senador LOBAO FILHO



Legislacio citada

Artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art, 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigiio, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragdio e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unifo: 50% (cinglienta por cento);

I - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndio serdo computadas as despesas:
1 - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

11 - relativas a incentivos a demissdo voluntdna;

III - derivadas da aplica¢dio do disposto no inciso I do § 6° do art, 57 da Constituigdo;

IV - decarrentes de decisdo judicial e da competéneia de periodo anterior ao da apuragio a que se refere

o §2%doart. 18;

.
¥V - vom pessoal, do Distrito Federal € dus Estados do Amapa ¢ Ruraima, custeadas com recursos

~ transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigéo e do art. 31 da Emenda
.Constitucional n® 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadagdo de contribuigtes dos segurados;

b} da compensagdo financeira de que trata o § 9% do art. 201 da Censtituigio;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inciusive o produto
da alienagdo de bens, direitos ¢ ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uniao;

b) 6% (scis por cento) para o Judiciario;



c) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para ¢ Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII ¢ XIV do art. 21 da
Constituigdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional 2 média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unifo,;

II - na esfera estadual:”

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢} 49% (quarenta e nove por cente) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piablico dos Estados;

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, inciuide o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo ¢ Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgéos de
forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publica¢iio desta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende se como brgio:

I - o Ministério Publico;

11- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas € 0 Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa ¢ os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa € o Tribuna! de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Cimara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I1I - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigio;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga ¢ outros, quando houver.

§ 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido por forga do inciso
XIII do art. 21 da Constituigfio, serdo estabelecidos mediante aplicagio da regra do § 14



§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas alineas
a e ¢ do inciso I do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0.4% (quatro décimos por
cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrepa dos recursos financeiros
correspondentes 4 despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicagio dos percentuais
definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentérias.

§ 6*(VETADO)

Artigos 127 2 130 da Constituigio Federal:

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Secdo I
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade ¢ a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Piblico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo ¢ extingdo de seus cargos e serviges auxiliares,
provendo-os por concurso ptblico de provas ou de provas ¢ titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organiza¢do ¢ funcionamento. (Redugiio duda prla Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

3§ 3° - O Ministério Piblico elaborara sua proposta orgamentdria dentro dos limites estabelecidos na ici de
diretrizes orgamentarias.

& 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta vigamentaria dentro do praze
estabelecido na lei de diretrizes orgamentdrias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidagio da
proposta orgamentdria anual, os valores aprovados na lei orgamentéria vigente, ajustados de acordo com os
limites cstipulados na forma do § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orgamentiria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessirios para fins de consolidagio
da proposta orgamentaria anual. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 43, de 2004)

§ 6° Durante a execugdo orgamentaria do exercicio, ndo poderd haver a realizagfio de despesas ou a
assungdo de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, exceto se



previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128, O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Paiblico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Piiblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Pablico Militar;

d} ¢ Ministérie Pablice do Distrito Federal e Territorios;
11 - os Ministérios Piblicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Reptblica, nomeado pelo
Presidente da Reprblica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos a aprovagio de seu
nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a
recondugdo,

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa de Presidente da Repiblica, deverd
ser precedida de autorizagiio da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Piblicos dos Estados ¢ o do Distrito Foderal ¢ Terntérios formardio lista triplice
dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma reconducio.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderdo ser destitujdos por
deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Unido ¢ dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

1 - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga judicial
transifada em julgado,;

b) inamovibilidade, salvo por motive de interesse piblico, mediante decisio do 6rgio colegiado
competente do Ministério Piblico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)




¢} irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts, 37, X ¢
XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, 1; (Redagdo dada pela Cimenda Coustitucional n® 19, de 1998)

II - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios, percentagens ou custas processuais;
b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d} exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao pablica, salvo uma de magistério;

¢) exercer atividade politico-partidaria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas, entidades publicas
ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. {Incluida pela Emenda Constifucional n® 45, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministéric Piblico o disposto no art. 95, pardgrafo nico, V. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Piblico:
1 - promover, privativamente, a a¢éo penal piiblica, na forma da lei;

11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pilblicos e dos servigos de releviincia phblica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

111 - promover ¢ inguérito civil e a agdo civil publica, para a protegfio do patriménio piiblico e sacial, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fine de intervengio da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituigfo;

V - defender judicialmente os direitos ¢ interesses das populagdes indigenas;

V1 - expedir notificagdes nos procedimentos adminisirativos de sua competéncia, requisitando
informagSes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
lhe vedada a representacio judicial e a consultaria juridica de entidades piblicas.

§ 1° - A legitimagdo do Ministério Pablico para as agbes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do ¢ na lei.



§ 2° As fungdes do Ministério Piblico s6 podem ser exercidas por imtegrantes da carreira, que deverdo
residir na comarca da respectiva lota¢do, salvo autorizagdo do chele da instituigdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Piblico far-se-4 mediante concurso pablico de provas e titulos,
assegurada a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagio.
(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redaglo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2064)

§ 5° A distribuigio de processos no Ministério Publico serd imediata. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 43, de 2004)

Art. 130, Aos membros do Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes
desta segao pertinentes a direitos, vedagoes ¢ forma de investidura.

(4s Comissées de Constituicio, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos.)

Publicado no DSF, em 03/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11499/2009)
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