PARECER N° |, DE 2005

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 217, de 2001, que
dispde sobre construcéo e o funcionamento
de creches em assentamentos rurais.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO
RELATOR “AD HOC”: SEN. FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

Chega a esta Comisséo o0 Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 217,
de 2001, de autoria do Senador Luiz Pontes, com o proposito de favorecer a
instalagcdo de creches em assentamentos rurais.

O art. 1° da proposicéo trata da inclusdo de creches entre as
demais construcbes previstas na infraestrutura comunitaria dos
assentamentos rurais.

O art. 2° explicita as condigdes para aplicacdo de recursos
federais na construgcdo de creches. A primeira refere-se a existéncia de
associacdo comunitaria para gerir as atividades de interesse dos assentados. A
segunda trata da participacdo das familias em programas de estimulo a
manutencdo dos filhos no ensino fundamental. A terceira aponta a opcéo das
familias pela construcdo da creche e, por fim, a possibilidade de firmar
convénio com a prefeitura local para prestacdo do apoio necessario ao
funcionamento desses estabel ecimentos de educago infantil.

Na justificacdo, o Senador reline argumentos legais, tanto da
Congtituicdo Federal como da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Naciona (LDB), Lei n° 9.394, de 1996, e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lel n° 8.069, de 1990, no sentido de afirmar os direitos
das criangas a educacéo infantil. Aduz também a conveniéncia de politicas
integradas para garantir o sucesso dos programas de reforma agréria, a
exemplo do Pronera (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria) e



do Programa “Nossa Terra-Nossa Escola’ — orientados para o fortalecimento
do ensino fundamental no meio agricola. O que esta faltando, alega, € uma
acdo gue garanta a oferta consistente de educacdo infantil, mediante a
construcao de creches nos assentamentos.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

A educacdo infantil, primeira etapa da educacgéo basica, tem por
finalidade o desenvolvimento integral da crianca e ocorre em creches, que
recebem criangas até trés anos, e em pre-escolas, que atendem a criancas de
guatro a seis anos de idade.

O valor da educacéo infantil € inegavel, porque € especia mente
nos primeiros anos de vida que sdo fixados os alicerces da personalidade, da
inteligéncia e da socidizacdo da crianca. Além disso, € uma necessidade
social, na medida em que pais e maes se integram ao mercado de trabalho,
ausentando-se de seus lares.

As matriculas na educacéo infantil tém aumentado sensivelmente
nos Ultimos anos. Para as criangas de zero a trés anos, o total de matriculas no
Brasil, segundo o Censo Escolar de 2004, € de 1.348.223. Entre as criancas de
guatro a seis anos, 0 mesmo dado indica 5.555.357 matriculas em pré-escolas,
as quais devemos somar mais de meio milhdo de alunos que ja freqlentam o
ensino fundamental.

Embora as matriculas tenham aumentado, cerca de 70% das
criangas até seis anos se encontram fora das creches e pré-escol as cadastradas
nas redes publicas e privadas. Se nos detivermos nos dados referentes as
zonas rurais, o indice de atendimento €, sem duvida, ainda menor.

Nos assentamentos rurais, a Situagao € mais grave. Pouquissimos
s80 0s gque contam com um prédio especifico para o atendimento as criancas
pequenas. A politica de transporte escolar, talvez adequada para criancas de
sete anos em diante que se deslocam para as vilas mais proximas, acabou por
excluir ainda mais as de menores idades.

Por ndo freglientarem creches e pré-escolas, as criangas até seis
anos permanecem em casas, casebres ou barracos de lona, na maioria das
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vezes aos cuidados de umairma maior, ainda em idade escolar, pois méae e pal
precisam trabal har fora para a subsisténcia da familia.

Urge, portanto, dotar os assentamentos rurais de prédios
destinados a creches e pré-escolas, de modo a oferecer atendimento adequado
a essas criangas. Dessa forma, as mulheres, principalmente, poderiam
contribuir com seu trabalho para o bem-estar da familia sem prejudicar a
escolaridade obrigatoria de filha com mais de sete anos e sem impedir a
antecipacdo saudavel da escolarizacgo, de que goza a maioria das criancgas
urbanas.

O mérito da proposicdo € incontestavel. Ademais, nao
vislumbramos Obices de natureza econdmica. Pelo contrario: os ganhos
socioecondmicos decorrentes da maior participacdo das mées em atividades
produtivas e em iniciativas comunitarias contribuem decisivamente néo
apenas para 0 éxito dos assentamentos como para 0 desenvolvimento
econdmico rural, gerando, inclusive, a médio prazo, pela maior produtividade
agropecuéria, a geracao de mais tributos. Cabe agui registrar que papel
semelhante a esse teve, em relacdo ao ensino fundamental, o salario-
educacdo, em décadas passadas, quando financiou a construcéo de milhares
de escolas rurais no Pais, garantindo a cobertura quase universal do ensino
obrigatorio.

Assim sendo, a presente iniciativa ira consolidar as agbes do
governo federa na implantacdo da infra-estrutura econémica e social dos
assentamentos rurais, assim como complementara na &rea de educacdo o
Pronera e o Programa Nossa Terra-Nossa Escola, desenvolvidos atual mente
pelo Ingtituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA).

Convém, todavia, deixar claro que as creches, bem como as pré-
escolas, apos sua construcdo, serdo integradas as redes de ensino municipais,
gue sdo, de acordo com a LDB, as responsaveis pela oferta e manutencéo da
educacdo infantil no Pais. Por essa razdo, sdo apresentadas trés emendas ao
texto original.

11 -VOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lel
do Senado n° 217, de 2001, com as emendas a seguir.
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EMENDA N° - CDH

Dé-seao art. 1°do PLSn° 217, de 2001, a seguinte redacao:

Art. 1° O 6rgédo federal executor do programa de reforma agréria
incluird a construcéo de prédio para funcionamento de creche e pré-
escola nas agbes de implantacdo da infra-estrutura comunitaria dos
assentamentos rurais.

EMENDA N° — CDH
Dése ao inciso |11 do art. 2° do PLS n° 217, de 2001, a seguinte
redacao:

1l — concess@o de prioridade pela maioria das familias a
construcdo de prédio para creche e pré-escola.

EMENDA N° —CDH

Acrescente-se a0 art. 2° do PLS n° 217, de 2001, o seguinte
inciso IV :

IV — prévia celebracéo de convénio com a prefeitura municipal
para a manutencdo do estabelecimento de educacdo infantil e
incorporacdo a sua rede de ensino.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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