SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 2012

(n2 785/2011, na Casa de origem, do Deputado Onofre Santo Agostini)

Cbriga a construgdo e a manutengio
de estagbes de apoio a condutores .
de wveiculo de transporte de carga
ou de veiculo de transporte
piblico de passageiros, no ambito
das . concessdes rodoviarias
federais.

0 CONGRESS0O NACIONAL decreta:s

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.233, de 5 de
junho dé 2001, que dispde sobre a reestruturagio dos
transportes aquavidrio e terrestre, cria o. Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquaviarios e o© Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras

providéncias, para obrigar o concessioniario de

delegéda a Estados, a construir e manter estagdes de apocio
a condutores de velculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte piblico de passageiros.

Art. 2° A Lei nf 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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IXI -~ protegexr os usuérios guanto &
gualidade e & woferta da infraestzutura e dos
sexrvigos de transporte e dos Gonsﬁmidores finais
guanto a incidéncia dos fretes nos precos dos
produtos transportados;
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“sart. 37.

iIv - construir e manter, gquando se
tratar de infraestrutura rodéviéria, estagdes de
apoio a condutores de wveicule de transporte de
carga ou de weiculo de trangporte piblico de
~passageifas, localizadas as margens da rodovia,
preferencialmente mnas imediagles de posto de
combustivel, e separadas entre si por no maximo
150 km (cento e cingquenta quildmetros), 'das quais
fagam parte instalagdes, A&areas e servigos
destinadeos a abrigo, a descanso, a higiene, a
alimentacgio, a obtengdo de informagbes
relacionadas a concessio, a comunicagdo
telefénica e a estacionamento e reparagdo de
veiculos.” (NR)

“Art. 82
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II - estabelecer padrdoes, normas e
especificagdes técnicas para a elaboragao de

projetos e a execugdo de obras viarias, nelas
incluidas as das esta¢fes de apoio, mencionadas

no art. 37 desta Lei;
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Art. 3° A obrigagdo prevista no inciso IV do art.
37 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, ndoc se aplica
aos contratos de concessdo de rodovia vigentes na data de

publicagio desta Lei.

Art. 4° Nos instrumentos de convénio de delegagido
de rodovia ou trecho rodoviario firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apés a data de
publicagdo desta Lei, devera constar clausula que exija o
cumprimento da obrigagdo prevista no inciso IV do art. 37
da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, no caso de a
exploragdo da rodovia ou do trecho rodoviario ser concedida

a pessca juridica ou consdrcio de empresas, nos termos de

lei federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

60 (sessenta) dias de sua publicagdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 785, DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de existéncia de Pontos de Apoio nas
rodovias e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Toda rodovia estadual e federal tem obrigatoriamente que
disponibilizar Ponto de Apoio (PA) para usuarios da via, em especial aos
transportadores de cargas.

Paragrafo unico. Essa obrigatoriedade estende-se inclusive as rodovias
atualmente concessionadas, tendo as concessionarias direito ao mesmo prazo que
for concedido aos 6rgaos estaduais e federais para implantagao.

Art. 2° - Os Pontos de Apoio devem ser construldos preferencialmente em
areas que contemplem postos de combustivel, oferecendo estrutura basica para
higiene e alimentagdo, tais como banheiro com chuveiro e lanchonetes ou
restaurantes, respectivamente, entre outros servigos.

§ 1° - Os patios devem ser grandes o suficiente para acomodar os caminhdes

em sua totalidade e devem ser monitorados, para garantir a seguranga das cargas
transportadas. '



§ 2° - Os servicos necessarios para manutencdo da estrutura descrita no
caput deste artigo podem ser terceirizados, respeitados os preceitos da legislacdo
em vigor.

Art. 3° - A distancia entre um Ponto de Apoio e outro deve respeitar 0 minimo
de 70 km e 0 maximo de 100 km.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A razao principal para apresentagdo do presente projeto € que 0s
caminhoneiros nao tém onde parar nas rodovias para descansar entre suas longas
jornadas ante a dire¢do de seus caminhdes para transporte das cargas direcionadas
a eles. Anteriormente, 0s postos de combustivel e servigos, tinham boa margem de
lucro na venda de diesel, o que permitia manter um grande patio, com banheiros &
condigbes de pernoite, onde os transportadores faziam acordos comerciais para
parada de seus motoristas. Caminhoneiros que, eventualmente, ndo abasteciam,
ainda assim eram beneficiados e acolhidos. Porém, atuaimente a realidade € bem
diferente.

Segundo consta em dados do DENATRAN, o volume de caminhbes dobrou
nos Ultimos 12 anos, além de terem sofrido mudangas significativas na configuragao
de seus motores. Com as novas poténcias é possivel se arrastar carretas, bitrens e
rodotrens cada vez maiores. Além do aumento do numero e do tamanho dos
caminhdes, os transportadores, nessa Ultima década, buscando ganho de escaia,
mudaram a estratégia de abastecimento de suas frotas, passando a operar com
base prépria, ou seja, instalando tanques de abastecimento nas matrizes e filiais.

As petroleiras, principalmente a Petrobras, tém incentivado esse modelo, com
a instalagdo dessas hases e venda de combustivel até 8% mais barato. Com isso,
uma nova realidade se impds: Os tanques dos caminhdes foram aumentados e ate
duplicados, passando de 600/700 litros para até 1.200 litros (maximo permitido pela
legistagdo atual). Com essa capacidade, um caminhac consegue rodar até 2.500
quildmetros, ndo havendo mais necessidade de abastecimento nas rodovias.

Tal mudanga de estratégia dos transportadores trouxe um grande ganho na
operagao, que teve como consequéncia a ociosidade dos postos, ja em dificuldades
pela diminuigdo paulatina da margem de lucro na venda de diesel. Em decorréncia
disso muitos postos diminuiram seus patios, passaram a cobrar pelos banhos, nao
mais permitem a parada para néo clientes, para for¢ar o abastecimento, sem contar
os que “fecharam as portas”’, como exemplo de varios na BR-163, que liga Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e na Via Dutra — Rio de Janeiro/Sao Paulo.

A concluséo de tudo isso é que o mercado exigiu 6 aumento da autonomia do
caminhao, incompativel com a “autonomia” do motorista, que precisa descansar
durante suas longas jornadas, pernoitar, se alimentar entre outras necessidades
fisicas. Isso implica inclusive, em outro problema que’e a jornada de trabalho
excessiva, que tem como consequéncia 0 crescente numero de acidentes graves
nas estradas envolvendo caminhdes, pois os caminhoneiros estao trabalhando além
do limite de suas forgas fisicas, se arriscando para entregar mais rapidamente suas
cargas na tentativa de descansarem o quanto antes possivel.



Os propostos Pontos de Apoio sdo estruturas de real necessidade para os
usuarios da via, principalmente esses trabathadores que vivem cortando as rodovias
com suas cargas em jornadas exaustivas sem ter onde descansar adequadamente.
A distancia proposta permite ac caminhoneiro, ao transportador e as empresas de
segurofrastreamento, a programacado das paradas, de maneira a atender
necessidades de descanso e cumprimento de jornadas seguras.

Finalmente, & importante ressaltar que a falta de estrutura nas estradas nao
tem resultados danosos s6 para o caminhoneiro, mas para toda a sociedade,
embora sejam eles os que mais sofrem. Aumentam os indices de acidentes com
consequéncias de vidas perdidas, cargas desperdigadas, horas paradas e desgaste
na imagem do pais.

Sala das Sessfes, 22 de Margo de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Disp&e sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselhe Nacional
de Integragio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios € o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, € da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagéo dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

| — preservar o interesse nacional € promover ¢ desenvolvimento econdmico e social,
Il — assegurar a unidade nacional e a integragéo regional,

Il — proteger os interesses dos usudrios quanto & qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto & incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos servigos
prestados em regime de eficiéncia,

V — compatibilizar os transportes com a preservagéo do meio ambiente, reduzindo os
niveis de polui¢ao sonora e de contaminagfo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos,

VI — promover a conservagéo de energia, por meio da redugéo do consumo de
combustiveis automotiveos; '



VIl - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII — assegurar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomogéo e dos meios de
transporte mais adequados as suas necessidades;

IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte coletivo de

passageiros, em sua superposi¢do com o transporte individual, particularmente nos centros
urbanos;

X — promover a integragéo fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagdo com os
sistemas viarios dos paises limitrofes; ‘

X! - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

Xli — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de
transportes.

............................................................................................................................................

Art. 37. O contrato estabelecera que ¢ concessionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a conservagao dos

recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao do
meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civimente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir 3 Agéncia ou a
Uni&o os dnus que estas venham a suportar em conseqiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario,

Il - adotar as melhores praticas de execugéo de projetos e obras e de prestagéo de
servigos, segundo hormas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentoe e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecéo Il
Das Permissdes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pefa ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-8o a
prestacfo regular de servigos de transporte de passageiros que independam da exploragao da
infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ac longo das rotas percorridas,
devendo também ser precedidas de licitag&o regida por regulamento proprio, aprovado pela
Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§-1°-O-edital- delicitagho-obedecerdigualmente-a s-prescrigdes-do-§-1°-e-desinsisesdl-a-V
do-§-2°do art—34-



§ 1% O edital de licitagBo obedecera igualmente 4s prescricBes do § 12 e dos incisos HaV
do § 2° do art. 34-A. (Redac8o dada ‘pela Medida Proviséria n® 2. 217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitago indicard obrigstoriamente:
t — 0 objeto da permissao;
{ - o prazo de vigéncia e as condiches para prorrogaco da permissio,;

Il — o modo, a forma e as condigbes de adaptacao da prestaclo dos servicos 4 evolucio
da demanda;

IV ~ as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V — as exigéneias de prestacio de servigos adequados.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/06/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:12662/2012
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