PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), ao Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 197, de 2009
(Projeto de Lei n°® 3305, de 2008, na
origem), que dispde sobre as normas
gerais para licitacdo e contratacao pela
administracdo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda e dé outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 197, de 2009, de autoria do Deputado Jos¢ Eduardo
Cardozo, com a finalidade de fixar regras especificas para licitacdes e
contratos relacionados com servigos de publicidade prestados ao Poder
Publico.

Na redacdo oriunda da Camara, o PLC n° 197, de 2009, ¢
composto de vinte e dois artigos, sendo que o primeiro informa seu escopo €
abrangéncia a todos os 6rgdos de administracdo dos Trés Poderes, e prevé
aplicagdo complementar das leis sobre o exercicio profissional da publicidade
e sobre licitacdes em geral.

O art. 2° e seus paragrafos definem, para os efeitos da lei,
servicos de publicidade e atividades complementares, de pesquisas e
avaliagdes, producdo e execucao de projetos publicitarios, criagdo de formas

inovadoras de publicidade; delimitam o objeto dos contratos de publicidade e



facultam a adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de
propaganda, com a previsdo de procedimento de selecdo interna entre as
contratadas.

O art. 3° estabelece a finalidade especifica das pesquisas e outros
instrumentos de avaliacao.

O art. 4° exige que os servicos de publicidade para a
administragao publica sejam contratados em agéncias de propaganda, sujeitas
a lei reguladora da profissdo e portadoras do certificado de qualificagao
técnica obtido junto ao Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP, as
quais somente poderdo reservar e/ou adquirir espaco ou tempo publicitario
por conta e ordem dos anunciantes.

Os Arts. 5° a 12 disciplinam o procedimento licitatorio e a
elaboracao do instrumento convocatorio, respeitadas as modalidades definidas
na Lei geral de licitagdes e adotando-se como obrigatorios os tipos “melhor
técnica” ou “técnica e preco”’; em particular, exige-se que a proposta técnica
contenha um plano de comunicagcdo publicitaria, cujos quesitos estdo
definidos no art. 7°, os quais, segundo o art. 8°, destinam-se a avaliar a
capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele
realizados para seus clientes. J& o art. 9° cuida da apresentacao em involucros
das propostas de pregos e das propostas técnicas.

As licitagdes serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial, com excecdo da andlise e julgamento das propostas
técnicas, a cargo de subcomissdo técnica, cuja composi¢do obedecerd a
critérios e normas proprios, consoante as disposi¢des do art. 10.

O Art. 11 disciplina o processamento e o julgamento da licitacao,
delimitando as acdes da algada da comissdo permanente ou especial e da

subcomissao técnica.



O Art. 12 contempla hipdtese de anulacdo do certame por
descumprimento de normas destinadas a garantir o julgamento do plano de
comunicacao publicitaria sem o conhecimento de sua autoria

A sua vez, o disciplinamento dos contratos de servicos de
publicidade e de sua execucdo constitui objeto dos Arts. 13 e seguintes; no
caso de atividades complementares, o fornecimento de bens ou servigos ao
contratado ¢ exclusivo de pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas
pelo contratante, sujeito a coleta de orcamentos pelo contratado, quando
exceder o limite minimo de dispensa.

O Art. 15 prevé as condi¢des para formalizagdo do pagamento
dos custos e despesas de veiculagdo apresentados ao contratante, deixando
explicito que pertencem a este as vantagens obtidas em negociacao de compra
de midia por intermédio de agéncia de propaganda.

O Art. 16 prevé a divulgacdo em sitio proprio, na Internet, das
informagdes sobre a execucdo do contrato, com livre acesso a quaisquer
interessados.

O Art. 17 fixa em cinco anos ap0s a extin¢cao do contrato o prazo
para manutencao do acervo documental sobre os servigos prestados e pegas
publicitarias, pelas agéncias contratadas.

O Art. 18 considera facultativa a concessdao de planos de
incentivo por veiculo de divulgacdo e sua aceitacdo por agéncia de
propaganda, cujos frutos deles resultantes constituem receita propria da
agéncia, e estdo excluidos da equacdo econdmico-financeira definida na
licitagdo e no contrato. Deixa explicito que as agéncias de propaganda nao
poderao preterir veiculos de divulgacao que ndo os concedam ou priorizar os
que os ofere¢am, devendo sempre conduzir-se na escolha do veiculo de

acordo com pesquisas e¢ dados técnicos comprovados; a violagdo dessa



exigéncia constituird grave violagdo aos deveres contratuais por parte da
agéncia contratada, suscetivel de processo administrativo e as sangoes legais.

O Art. 19 contém norma interpretativa acerca do desconto-padrao
de agéncia.

O Art. 20 dispde sobre a aplicacdo subsidiaria da lei as empresas
que possuem regulamento proprio de contratagdo, as licitagdes ja abertas, aos
contratos em fase de execucdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja
encerrados na data de sua publicacao.

A sua vez, o Art. 21 prescreve a discriminagdo, em categorias de
programagdo especificas no projeto e na lei orcamentaria anual, das dotagdes
or¢amentarias destinadas as despesas com publicidade institucional ¢ com
publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada
por 0rgdo ou entidade integrante da administracao publica.

Finalmente, o art. 22 contém a cldusula usual de vigéncia.

Analisado, na Camara dos Deputados, pela Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servico Publico (CTASP), pela Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), recebeu substitutivo na primeira, emendas diversas nas
outras Comissoes e foi aprovado, em carater terminativo, pela CCJC em 19 de
agosto de 2009. A redacdo final foi aprovada pela mesma CCJC em 22 de
setembro de 2009.

Remetido ao Senado Federal para revisdo, o projeto encontra-se
distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), a ultima em decisdo terminativa, por despacho da
Presidéncia da Casa, com fulcro no art. 91, § 1°, inciso 1V, do Regimento
Interno.

Nao foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

Consoante o Regimento Interno do Senado Federal, nos termos
do art. 99, ¢ da competéncia da Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar
sobre os aspectos financeiros e econdmicos da matéria, bem como sobre as
proposicoes pertinentes a normas gerais sobre direito financeiro, orgamento, €
outros assuntos correlatos, como tal se enquadrando o marco regulatério das
licitacdes e contratagdes da Administracdo Publica, por seus reflexos na
economia, assim como no gasto e na gestao publica.

O PLC n° 197/2009, originario da Camara dos Deputados (PL n°
3.305/2008), que “dispoe sobre normas gerais para a licita¢do e contratag¢do
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda e da outras providéncias”, decorreu de
estudos profundos e especificos realizados a partir de determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido e, especialmente, do reconhecimento de
estudiosos do direito administrativo de que hd um regime juridico peculiar
dos servigos de publicidade do qual resulta a impossibilidade de normatizacao
da matéria com base, apenas, nos dispositivos da Lei n°® 8.666/1993.

Assim, o PLC em referéncia cria dispositivos peculiares que
asseguram os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa nas
licitacdes para a contratacdo dos servicos de publicidade da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. E ainda impde a aplicacao, de
forma complementar, dos dispositivos da Lei de Licitagdes e contratos
publicos (Lei n® 8.666/1993) e dos dispositivos da Lei 4.680/1965, que

regulamenta a atividade publicitaria.



O PLC conceitua os servigos de publicidade como o “conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagcdo, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisio da execugcdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, definir ideias ou
informar o publico em geral”.

Nesse desiderato, autoriza a inclusao nos contratos dos servigos
de publicidade apenas de atividades complementares e essenciais a realizagao
do seu objeto, tais como: as pesquisas especificas naquele campo, a producao
e execucao técnica das pegas e projetos criados ¢ o desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacdo, de acordo com o desenvolvimento
tecnologico atual. Para tanto, veda qualquer outro tipo de servico, como
assessorias de imprensa, promocao, relagdes publicas e eventos, que devem
ser objeto de licitagdo propria.

Exige a apresentacdo pelas Agéncias de Propaganda de
certificacdo técnica expedida por organismo privado de controle da atividade,
e que ja trabalhe com o mesmo objetivo para o setor privado.

O PLC busca a transparéncia nos processos licitatérios, a
comecar pela constituicdio das Comissdes de Licitagdo que deverao,
obrigatoriamente, contar com 1/3 de profissionais de comunicagdo, marketing
e publicidade independentes. Inova ao exigir a exposi¢do publica dos
integrantes das Comissoes de Licita¢dao, dando a qualquer pessoa o direito de
impugnar, com comprovadas razdes, qualquer dos nomes. E a consulta
publica prévia da qualidade e isen¢do dos julgadores.

Impde normas para evitar a identificagdo da parte mais
importante das propostas técnicas no ato do seu julgamento e também

normatiza o que deve ser exigido em criatividade e estrutura das Agéncias



participantes. E minucioso nas normas de procedimento do processo de
julgamento das propostas, estabelecendo a nulidade do processo no caso de
vazamento de informagdes, com a devida responsabilizagao dos envolvidos.

Ainda inovando, exige que o ente publico cadastre previamente
os fornecedores a serem utilizados pelas Agéncias de propaganda, por critério
de qualidade, estrutura, regularidade de compromissos, estabelecendo que a
contratada sempre fard cotagdo de preco de trés fornecedores, procedendo a
escolha em ato publico através de propostas apresentadas em envelopes
lacrados.

Finalmente, estabelece processo de negociacdo de precos para a
veiculagdo da publicidade, com todos os descontos concedidos a partir dos
precos de tabela e demais beneficios, sendo revertidos, obrigatoriamente, em
favor do poder publico. Permite, apenas, que as Agéncias, como 0ocorre no
setor privado, participem de programas de incentivo instituidos por Veiculos
de Comunicacao, sem prejuizo da busca do melhor preco para o setor publico,
como ocorre com o0s clientes da area privada. O ente publico podera, a
qualquer momento, avaliar o valor do servigo publicitario, comparando-o com
o que ocorre no mercado de em geral.

Em sintese o Projeto contempla os seguintes avangos:

e Aprimoramento do método licitatorio para contratacdo de
servicos de publicidade, tornando-o transparente e mais

minucioso quanto a avaliagdao das propostas;

e Assegura os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade

administrativa.



e Autoriza a inclusdo apenas de atividades complementares e
essenciais a realizagdo do seu objeto, vedando qualquer outro
tipo de servigo, como assessorias de imprensa, promocao,

relagdes publicas e eventos;

e Exige certificacdo de qualificagdo técnica para as participantes do

certame;

e Exige que os fornecedores a serem utilizados pelas Agéncias de
propaganda sejam cadastrados previamente, havendo sempre
cotacdo de precos de 3 destes, em ato publico e com envelopes

lacrados;

e Estabelece processo de negociagao de precos para a veiculagao
da publicidade, com todos os descontos concedidos sobre pregos
de tabela revertidos, obrigatoriamente, em favor da

Administracao.

Ao que se vé, por conseguinte, o Projeto contribui, em sintese,
para o aperfeicoamento do marco regulatorio das licitagdes e contratos
administrativos relacionados com a producdo e veiculagdo de publicidade
governamental, e a melhoria da qualidade do gasto publico e da gestdo

financeiro-orcamentaria nesse peculiar terreno.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei da

Camara n° 197, de 2009.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2009.



, Presidente

, Relator



