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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 913, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mcnsagem n°® 158, de 2008 (n® 605/2008, na origem), do
Presidente da Republica, que encaminha pleito do Municipio
de Porto Alegre (RS), solicitando autorizagio do Senado
Federal para que possa contratar operagio de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor total de
ate¢ USS §3.270.000,00 (oitenta e trés milhdes, duzentos e
setenta mil ddlares dos Estados Unidos da Ameérica), de
principal, destinada ac financiamento do “Programa Integrado
Sdcio-Ambiental — PISA”.

Swh,

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

O Presidente da Repiblica, mediante a Mensagem n° 158, de
2008, submete & apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, solicitando autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos oriundos da presente operago de crédito destinam-se
ao financiamento do “Programa Integrado Sdcio-Ambiental — PISA”, cujo

objetivo geral ¢ “melhorar a qualidade de vida da populagio da cidade de



Porto Alegre, € tem como propésito geral a melhoria das condigOes

ambientais,”

O Banco Central do Brasil (BACEN) credenciou a operagao de
crédito externo sob exame nos termos do Oficio n° 143/2008/Desig/Dicic-
Surex, de 17 de junho de 2008. Dessa forma, suas condi¢les financeiras
acham-se incluidas no Sistema de Registro de Opera¢des Financeiras (ROF)
do BACEN, conforme TA461088.

As condi¢des financeiras do empréstimo sdo as usualmente
praticadas pelo BID, que geralmente se encontram em condigdes mais

favoraveis do que as oferecidas pelas instituigBes privadas.

A operagdo de crédito serd realizada na modalidade de
empréstimo Moeda Unica, sob o qual incidem juros vinculados 3 LIBOR
trimestral para dolares dos Estados Unidos da América, acrescida de spread
- determinado e calculado pelo BID. Seu prazo de desembolso é de 5 anos,
contados a partir da vigéncia do contrato, sendo que suas amortizagoes Serao
semestrais, sucessivas, no prazo maximo de 25 anos, contados também a

partir da vigéncia do contrato.

De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 5,37% a.a.,

portanto, em patamares aceitaveis pela Secretaria.
IT - ANALISE

A STN emitiu pareceres favoraveis ao pleito e 3 concessdo de

garantia da UniZo nesta operagdo de crédito externo.



Nos pareceres, sdo fornecidas informagdes acerca da situacéo do
Municipio de Porto Alegre no que diz respeito ao cumprimento das
exigéncias e condigdes, de natureza firianceira e processual, estipuladas nas
ResolugBes n®™ 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, do Senado Federal, e na Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (LRF).

concessdo de garantia, esses

ma

Especificamente quanto |

condi¢Bes prévias a sua prestagio:

a) oferecimento de contragarantias suficientes para o
pagamento de qualquer desembolso que a Unido possa vir a fazer
se chamada a honrar a garantia;

'b) cumprimento, pelo tomador do empréstimo, dos
compromissos tributdrios, financeiros e fiscais assumidos para
com a Unifio e com as entidades controladas pelo Poder Publico
Federal.

A STN, de acordo com o Parecer GERFI/COREF/STN n°® 1.224,
de 11 de julho de 2008, informa que “consulta realizada por meio eletrdnico,
na presente data, nfio indicou a existéncia de débito em nome da
Administragdo Direta do Municipio de Porto Alegre com a Unido ou suas

entidades controladas”.

A Lei Municipal n° 10.392, de 28.02.2008, autorizou o Poder
[xecutivo a contratar a operagdo de crédito, bem com¢ a oferecer
contragarantias & Unido. Para tanto, ¢ prevista a formalizagdo de contrato
entre 0 Municipio e o Tesouro Nacional para a concessdo das contragarantias,
. sob a forma de vinculagdo das receitas das cotas de repartigdo constitucional a
que se referem os arts. 158 ¢ 159, complementadas pelas receitas proprias de

que trata o art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da ConStituicdo
Federal.



Desse modo, o Governo Federal podera reter os recursos
necessarios a cobertura dos compromissos que venha a honrar, dirctamente das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagio do

Municipio.

O Municipio de Porto Alegre foi classificado na categoria “B”
pela STN, significando que ele possui capacidade de pagamento suficiente

para o recebimento de garantia da UniZo.

Segundo informacdes contidas na Nota n° 144, de 08.02.2008, da
Coordenagdo-Geral das Relagbes e Analise Financeira dos Estados e
Municipios (COREM), da STN, o Municipio firmou contrato de renegociago
de divida seguncio a Lei n® 8.727/1993, encontrando-se em situagdo “regular

com a entrega de documentos ali prevista

No que diz respeito a prestagdo de contas de recursos recebidos
da Uni&o, ndo ha registro de pendéncias em nome do Municipio no dmbito do
SIAFI (fls. 22).

Quanto 4 observancia das normas constitucionais , da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo n° 48, de 2007, do Senado Federal,
aplicaveis a matéria sob exame, cabe destacar que o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul atestou o cumprimento, pelo Municipio de Porto
Alegre, do exercicio de sua competéncia tributaria; dos limites de despesas
com pessoal ¢ da ap]ica@:z"io de recursos provenientes de impostos ¢

transferéncias constitucionais em saude e educacgo.

O Prefeito Municipal declarou, por outro lado, que vem
cumprindo e continuara obedecendo ao limite de Restos a Pagar. Isto €, nfo

contraira obrigagdes nos dois ultimos quadrimestres que ndo possam ser



integralmente cumpridas dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Entendemos ainda, como é reconhecido pela propria STN, ser
possivel atender a esse pleito de garantia, pois (i) sdo consideradas suficientes
e adequadas as contragarantias a serem prestadas, e (ii) a Prefeitura Municipal
de Porto Alegre conta com recursos suficientes, devidamente demonstrados,
para o ressarcimento a Unido, caso ela venha a honrar compromisso na
condigdo de garantidora da operagdo. Nio sdo impostas, portanto, restrides a
atual situagdo fiscal do Municipio, nem sdo atribuidos ao Tesouro Nacional
riscos superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes ja contratadas

com agéncias oficiais de crédito.

Dessa forma, estdo sendo observadas as exigéncias definidas no
art. 10 da Resolugdo n® 48, de 2007, assim como o disposto nos §§ 1° e 2° do art,
40 da LRF.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira definidos nas
Resolugbes n”™ 48, de 2007, e 43, de 2001, do Senado Federal, aplicaveis ao

financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) os limites para a concessdo de garantia da Unido,
estipulados na referida Resolugéo n° 48, de 2007, sdo atendidos,
conforme informado no pardgrafo 19 do acima citado Parecer
GERFI/COREF/STN n° 1.2224, de 2008;

b) o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
PGFN/COF/n° 1.628, de 04 de agosto de 2008, encaminhado ao
Senado Federal, conclui que as clausulas da minuta contratual
sdo admissiveis e cumprem a legislagio brasileira aplicavel a
espécie. Portanto, foram observados o disposto no art. 8° da
Resolugdo n° 48, de 2007, ¢ no art. 20 da Resolucgdo 1f? 43, de



2001, que vedam disposi¢io contratual de natureza politica ou
atentatoria & soberania nacional € & ordem pubilica;

¢) relativamente 4 exigéncia constitucional de que
programas ou projetos constem do Plano Plurianual e da Lei
Orgamentaria Anual, a STN informa (fls. 18-19) que os
investimentos previstos no programa mencionado constam do
Plano Plurianual Municipal para o perfodo 2006-2009;

d) por seu turno, a Lei Municipal n® 10.334, de 26 de
dezembro de 2007, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Porto Alegre para o exercicio financeiro de 2008,
contempla dotagOes para a execugdo do projeto no ano em curso.
Constam desse orgamento dotagdes relativas ao ingresso de
recursos externos, a contrapartida do- Municipio € ao pagamento de
encargos financeiros relativos ao financiamento pretendido.

e) como ressaltado pela STN, considerando as informagdes
prestadas pelo Municipio e o cronograma de utilizagdo de
recursos, essa Secretaria entende que o mutudrio dispde de
dotagdes suficientes para o inicio da execugédo do Programa.

f) os limites de endividamento da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, estipulados nas Resolugbes n® 40 e 43, de 2001,
foram calculados e considerados atendidos, conforme
demonstrado no Parecer COPEM/STN n° 290, de 11 de marco de
2008, as f1s.25 e seguintes anexas a presente mensagem.

Dessa forma, a operagio de crédito em exame atende a todas as
exigéncias previstas nos arts. 6% 7° e 21 da Resolugéio n° 43, de 2001,
cumprindo as condigOes processuais e os limites de endividamento nela
estabelecidos, assim como os previstos na Resolugio n° 40, de 2001, todas do

Senado Federal.

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolugoes
n™ 48, de 2007, 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, sio atendidas pelo
Municipio de Porto Alegre, conforme evidenciado pelos gocumentos que

acompanham a mensagem.



Quanto ao mérito, destaque-se que o objetivo geral de melhoria
da quahidade de vida da populagdo de Porto Alegre, com o Programa Sécio-
Ambiental - PISA, sera alcangado com a melhoria das aguas do Lago Guaiba
e do Arroio’ Cavalhada; com o desenvolvimento de infra-estruturas urbanas
para reduzir o risco de inundag¢des, com a melhoria da qualidade de gestéo
ambiente no Municipio e com a promog¢do de eficiéncia dos servigos
municipais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem

pluvial.

Segundo informagdes da STN, as fls. 17 do processado, o Programa
contara com investimentos orgados em aproximadamente US$ 169,0 milhdes,
sendo USS 83,2 rnilhéeé financiados pelo BID e US$ 85,8 milhdes provenientes
da contrapartida municipal, a serem desembolsados no periodo 2008-2012.

I - VOTO

Em face do exposto, conclui-se que o pleito formulado pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre encontra-se de acordo com o que
preceituam as Resolugdes n™ 48, de 2007, € 40 € 43, de 2001, do Senado
Federal, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacdo da operacao

dc crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 45, DE 2008

Autoriza o Municipio de Porto Alegre (RS) a
contratar operagdo de crédito extemo, com garantia
da Unifio, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$H
83.270.000,00 (oitenta e trés milhdes ¢ duzentos e
setenta mil délares dos Estados Unidos da Ameérica).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Porto Alegre (RS) autorizado a
contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 83.270.000,00
(oitenta e trés milhdes ¢ d\izentos e setenta mil dolares dos Estados Unidos da

América).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operag¢do de crédito
referida no caput destinam-se ao financiamento do “Programa Integrado
Socio-Ambiental - PISA”, do Municipio de Porto Alegre (RS).

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser

contratada nas seguintes condigdes:

I- devedor: Municipio de Porto Alegre (RS);

II - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID);
III - garantidor: Republica Federativa do Brasil; -

IV - mﬁdalidade: Moeda Unica;



V - valor: até US$ 83.270.000,00 (oitenta e trés milhdes e
duzentos e setenta mil ddlares dos Estados Unidos da
América);

VI - prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, contados a partir
da data de vigéncia do Contrato;

VII - amortizagio: parcelas semestrais e consecutivas €, na
medida do possivel iguais, vencendo-se a primeira 60
(sessenta) meses apds a data da assinatura do contrato
e, considerando-se o prazo previsto para a finalizag¢io
do desembolso, estimada em 41 (quarenta e uma)
parcelas;

"VII- juros: exigidos semestralmente nas mesmas datas do
pagamento das amortizagdes e calculados sobre o saldo
devedor periddico do empréstimo, a uma taxa
composta pela T.TROR trimestral para délares dos
Estados Unidos da América, acrescida de mais ou
menos uma margem de custo calculada trimestralmente
com a-média ponderada de todas as margens de custo
para o BID, mais o valor liquido de qualquer custo e/ou
lucro, calculado trimestralmente, gerado por qualquer
operagdo com instrumentos derivados em que o BID
participe, mais a margem para empréstimos do capital
ordinario vigente na data de determinagdo da Taxa de
Juros baseada no LIBOR para cada trimestre, expressa
em percentagem anual;

IX - comissio de crédito: 0,25% ao ano, sobre o saldo ndo
desembolsado do financiamento, podendo este
percentual ser modificado semestralmente pelo BID
sem que, em caso algum, possa exceder o percentual
previsto de 0,75% ao ano;

X - despesas com inspegiio e supervisio geral: até 1% do
valor do financiamento.

Pardgrdfo dnico. As datas de pagamento do principal € dos
encargos financeiros, hem como dos desemholsos, poderdo ser alteradas em

fungdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia a0 Municipio

de Porto Alegre (RS) na operagio de crédito extemno referida nesta Resolugdo.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizagio -prevista no caput
fica condicionado a que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (RS) celebre
contrato com a Unido para a concessdo de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das receitas proprias de que trata o art. 156, das cotas de reparticdo
de receitas de que tratam os arts. 158 e 159, todos da Constituicio Federal, e
outras em Direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados diretamente das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagio do

Municipio.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagio

¢ de quinhentos ¢ quarenta dias, contados a partir de sua publicag3o.

Art, 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 26 de agosto de 2008.

, Presidente

e Shas it Relatora

- . !\._._.,-"’
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