SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 104, DE 2011

Altera o art. 100 da Constitui¢do para instituir
novo modelo de execucdo em face da Fazenda
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagfo:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em razfo de sentenga
judicial, far-se-do no prazo de até um ano, contado a partir do dia
do recebimento da respectiva e individualizada requisi¢do judicial
de pagamento, e observados os seguintes critérios:

I — terdio prioridade os créditos de natureza alimentar, assim
entendido todo o rendimento do trabalho assalariado ou de outra
fonte, mas que se destine a prover o sustento do trabalhador e de
sua familia, caso em que o pagamento da Fazenda deve ocorrer em
até noventa dias a contar do recebimento da requisi¢cdo referida no
caput, observada a ordem de apresentagio;

II — o5 demais créditos serdo liquidados até o final do prazo
de um ano.

§ 1° Além das sentengas judiciais, podem ser executados de
imediato contra a Fazenda Publica os provimentos antecipatdrios
de repercussdo patrimonial que tenham por finalidade evitar lesdo
grave ou irreversivel & pessoa ou instituigio a quem a Unigo, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios devam assisténcia ou
prote¢io.

§ 2° Vencidos os prazos para o pagamento sem a satisfagio

do débito, e certificada tal circunstidncia, deve o juiz,
imediatamente:



I — expedir mandado de bloqueio de valores e, de imediato,
proceder a4 enirega da respectiva quantia ao credor,
independentemente de recurso;

IT — determinar a extracdo das pegas processuais, remetendo-
as ao Ministério Publico, que decidird pela apuragio de
responsabilidade do agente publico, a ser processada em agdo
prépria perante o mesmeo 6rgdo judicidrio de onde se originou o
descumprimento da decisdo, vedado o julgamento pelo mesmo
juizo em que se processou a causa de origem.

§ 3° As Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, para fins de previsdo ¢ inclusio no orgamento do ano
seguinte, apurardo, ano a ano, a média de pagamentos judiciais
realizados a cada década vencida, sem prejuizo de ajustes
or¢amentirios que tiverem que operar no periodo de execucdo, de
modo a propiciar a integralidade das requisi¢des judiciais.

§ 4° Havendo prejuizo para outros credores ou demonstrado
evidente comprometimento dos recursos da Fazenda Pdblica para
atender atividades essenciais, poderd o juiz, atendendo a
requerimento da Fazenda Publica, em decisdo motivada e
circunstanciada, parcelar o pagamento em até trés vezes, em tempo
que ndo exceda o prazo de trés anos;

§ 5° Ndo se admitird o parcelamento de crédito alimentar,
salvo anuéncia expressa do credor e desde que demonstrada a
auséncia de prejuizo para este, em qualquer caso exigindo-se
homologag¢do do juiz da execugdo;

§ 6° E integralmente judicial a execugiio contra a Fazenda
Piblica, mantidas as regras de competéncia expressas na le:
processual.” (NR)

Art. 2° As execu¢des em face da Fazenda Publica iniciadas até
a data da promulgacdo da presente Emenda Constitucional continuam a
reger-se pelas disposi¢des constitucionais em vigor até essa data.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as Emendas Constitucionais n° 30, de 13
de setembro de 2000, n° 37, de 12 de junho de 2002, n® 62, de 9 de
dezembro de 2009.



JUSTIFICACAO

O regime constitucional de pagamento de precatorios
engendrado pelo legislador constituinte origindrio logo revelou suas fathas.
Por tal motivo, foi objeto de vérias alteracBes, realizadas mediante as
Emendas Constitucionais n° 30, de 13 de setembro de 2000; n°® 37, de 12 de
junho de 2002; e, finalmente, n° 62, de 9 de dezembro de 2009."

Entretanto, essas modificagdes tampouco equacionaram os
problemas pertinentes, ¢, de modo claro, seguem ineptas para satisfazer os
interesses da sociedade brasileira, e notadamente, dos credores das
' Fazendas Pliblicas.

Registre-se, como noticia histdrica, que no Brasil Coldnia, sob
0 dominio de Portugal, a liquidacdo de precatérios (ou das dividas da
Coroa), regulava-se pelas Ordenagdes Filipinas, e se processava da mesma
forma que a execugdo contra devedores particulares, cabendo penhora €
alienagfo de bens para pagamento aos credores.

Leis posteriores excluiram da penhora os bens e rendas dos
nobres, e, em seguida, os bens da Fazenda Nacional, que somente poderiam
ser penhorados por Decreto da Assembleia Geral. Ainda no Império
sobreveio a impossibilidade de penhora de bens publicos, passando a
constar da Constitui¢do do Império o principio da impenhorabilidade desse
acervo.

A faléncia de nosso sistema de precatdrios pode ser vinculada
a descrenca da cidadania nas institui¢Bes democraticas, fato de imensa
gravidade, dados seus efeitos nfo apenas no plano institucional, mas
também social.

Cabe notar que a experiéncia brasileira nfo conta com
parceiros respeitdveis e densos no plano internacional: ao contrdrio, em
diversos paises de relevo simplesmente inexiste a figura do precatério,
como € o caso dos Estados Unidos, Inglaterra. Alemanha, Itdlia e Franga.
Mesmo nos ibéricos Portugal e Espanha inexistem maiores restri¢des ao
cumpnmento de ordens _]UdlClB.lS contra a Fazenda Publica, assim como no
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Mrliliiey pGLD MV LIVDG

¢
£



Por todas essas razbdes €, especlalmente, para viabilizar a
realizacdo da justi¢a com os credores das Fazendas Publicas, submetemos a
presente proposta 4 apreciacfo dos eminentes colegas, solicitando a aten¢io
devida e 0 apoio necessério a sua aprovagio.

Sala das Sessoes,

S glad?r PAULO PAIM

ASSINATURA SENADOR
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LLEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUEBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais -Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disogsicdes Constitucionais Transitorias

Atos decarrentes deo disposto na § 3% do art. 52

NDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demaocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos saciais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvoivimento, a igualdade e a justica
como valares supremos de uma sociedade fraterna, piuralista e sem preconceites, fundada na
harmonia social e comprometida, na ardem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Subsecao Il
Da Emenda & Constituicdo

Art. 60. A Constituigao poderd ser emendada mediante proposta:
[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
I1 - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria reiativa de seus membros.

§ 1° - A ConstituicAo néo padera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de '
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se abtiver, em ambos, trés quintos dos volos dos respectivos
membros.

§ 3°- A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N&o serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir;

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separa¢io dos Poderes;
IV - os direites e garantias individuais.

§ 57 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pade ser objeto de nova proposta na mesma sesso legislativa.



CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Segéo |
DISFOSICOES GERALS

Art. 100. Os pagamentcs devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em vitude de sentenca judicidria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentagdo dos precatérios e 4 conta dos crédiios respectivos, praibida.a designagéo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este

fim. (Redag&o dada pelg Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarics,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdencigrios e
indenizagbes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
debitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste arigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 80 (sessenta) anos de idade
cu mais na data de expedigo do precatério, cu sejam portadores de doenca grave, definidos
ha forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante seré pago na ordem cronoldgica de
apresenta¢io do precatdrio. (Redacio dad ! nda Constitucicnal n® 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artige relativamente & expedicdo de precatdrios ndo se
aplica acs pagamentos de obrigagtes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

edacig dada pel ends stitucional n® 82_de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis préprias, valores distintos

as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o

minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia sacial. (Redacio dada
ela Emenda Constitucional n°® 62 09

§ 5° E obrigatéria a inclus@o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado, -
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendc-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando teréo seus valores atualizados monetariamente. (Redacio
dad la Emenda Constitucional n°® 82, de 200

§ 6° As dotagdes orgcamentdrias e os créditos abertos serdc consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nio alocagdo orgamentaria do
valor necessario & satisfacdo do seu débito, 0 sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada

ela enda Constitugional n® 2009

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissive, retardar ou
tentar frustrar a liquidagao reguiar de precatérios incorrerd em crime de respansabilidade e

respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. {Incluido pela Emenda

Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedigdo de precatdrios complementares ou suplementares de valor
page, bem como o fracionamento, repartigio ou quebra do valor da execugdo para fins de
enguadramento de parcela do total 2o que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido gela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). '

§ 8° No momento da expedigéo dos precatdrios, independentemente de regulamentagao,
deles devera ser abatido, a titulo de compensagéo, valor correspondente aos débitos liguidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentes, ressalvados aqueles cuja
execugdo esteja suspensa em virtude de contestacio administrativa ou judicial. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 62, de 2009).



§ 10. Antes da expedigio dos precatdrios, ¢ Tribunal solicitaré & Fazenda Publica devedora,
para resposta em até 30 (trinta) dias, sab pena de perda do direito de abatimento, informagia
sobre os débilos que preencham as condicoes estabelecidas no § 9° para os fins nele
previstos. (Incluidg pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora,
a entrega de créditos em precatérios para compra de imdveis plblicos do respectivo ente
federado. {Incluido pels Emenda Constitucional n® 62, de 20

§ 12. A partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, a atualizagao de valores de
requisitdrios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragéo basica da cademeta de poupanga g,
para fins de CGu’ﬁpEﬁS&Q&G da mora, incidirdo Jurua anuplea no mesmo percantual de Juma
incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros

compensatérios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatdrios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto
nos §8§ 2° e 3°. {Incluido pela Emenda Constitucionai n® 82, de 2009)

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produziréd efeitos apds comunicagdo, por meio de
peticdo protocolizada, 2o tribunal de origem e a entidade devedora. {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2008).

§ 15. Sem prejuizo do disposte neste artigo, lei complementar a esta Constituicdc Federal
podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatdrios de Estados,
Distrito Federal @ Municipios, dispondo scbre vinculagbes & receita corrente liquida e forma e

prazo de liquidagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2008).

§ 16. A seu critério exciusivo e na farma de lei, a Unido poderd assumir débitas, oriundos de
precatérios, de Estados, Distrito Federal & Municipios, refinanciando-os diretamente. (Incluido

pela Emenda Canstitucional n°® 62, de 2009).
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

Altera a redacao do art. 100 da Caonstituicdo
Federal e acrescenta o art. 78 no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, referente
a0 pagamento de precatdrios judiciarios.

EMENDA CONSTITUCIQNAL N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Altera os arts. 100 e 156 da
Constituicdo Federal e acrescenta os
arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ao das
Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 82, DE 9 DE DEZEMERO DE 2003

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 20 Ato das Disposiges
Constitucionais Transitdrias, instituindo regime
especial de pagamento de pracatérios peles
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - DF
(OS:15710/2011)
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