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CONGRESSO NACIONAL
PARECER
N2 45, DE 2011-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publi-
cos e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n° 16,
de 2011-CN que “Altera a Lei n® 11.653, de 7 de
abril de 2008, e a Lei n° 12.309, de 9 de agosto de
2010

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Marcio Reinaldo Moreira

1. RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica, por meio da Mensagem n°
61, de 2011-CN (n° 238/2011, na origem), submete a apreciagdo do Congressc
Nacional o Projeto de Lei n° 016, de 2011-CN, que aitera o § 2° do art. 14 da Lei
n°® 11.653, de 7 de abril de 2008, Planc Plurianual para ¢ periodo 2008/2011 -
PPA-2008/2011, ¢ a alinea "" do inciso 1 do § 1° do art. 17 e o art. 32 da Lei n°

12.309, de 9 de agosto de 2010, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011 -
LDO-2011.

A alterag@o proposta no PPA diz respeito ao envio ao Congresso
Nacicnal de relatério com as agdes e respectivas metas consolidadas, bem como
os resultados de implementagio e execucio de suas ac¢bes (§ 2° do art. 14 da Lei
n° 11.653, 2008). A Exposigdo de Motivos (EM) n° 00078/2011/MP, de 24 de maio
de 2011, que acompanha a proposi¢io, informa que “a experiéncia de elaboragdo
dos relatérios de avaliagdo do PAC nos primeiros quatro anos do Programa
revelou que a periodicidade quadrimestral para a apresentagado de relatérios pode
ser curta para uma avaliagdo de implementagdo do referidc Programa,
particularmente nos casos dos vérios empreendimentos de grande porte que o
compdem, com prazos de mafuracdo maior’.

Além disso, haveria a necessidade de extenso trabalho de coleta
e consolidagdo de dados e avaliagdo de resultados, envolvendo diversos
ministérios, autarguias, empresas publicas e privadas e entes da Federacéo,
abrangendo mais de dez mil agdes, de acordo com o balango de quatro anos.

Assim, prop0e-se a alteragdo na pericdicidade do relatério
previsto no §2° do art. 14 da Lei do PPA-2008/2011, de quadrimestral para
semestral, ¢ que pemmitirda a manutengdo da qualidade das informagbes
oferecidas para a sociedade e uma melhoria na avaliagdo, com a transparéncia
que marca ¢ Programa.

Também para assegurar o periodo minimo de realizagdo dos
trabalhos necessdrios a avaliagdo dos resultados, € também proposto que a
divulgacao, prevista na alinea “I" do inciso | do § 1° do art. 17 da LDO-2011, seja



realizada em até 60 (sessenta) dias apos a conclusdo do semestre a que se
refere a prestacao de contas realizada.

A alteragao prevé também aprimoramento nos relatorios com o
ajuste do contetudo das informagdes apresentadas. Ainda segundo a exposicdo
de motivos, passariam a ser “exigéncias minimas os resultados de implementacéo
€ execugdo orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, e, sempre que
possivel, o estagio das agGes monitoradas’.

O Executivo propde ainda alterar o art. 32 da Lei n° 12.309, de
2010, que trata de transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais.
Sequndo a proposta, as subvencgdes sociais atenderiam entidades: a) com
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.309 de 9 de agosto de 2010; b) com pedido de renovagdo dessa certificagao
devidamente protocolizado e ainda pendente de andlise junto ao érgdo
competente; ou ¢) selecionadas em processo publico de ampla divulgagéo
promovido pelo 6rgéo ou entidade concedente para execugdo de programas e
agbes em parceria com a Administragdo Publica Federal que contribuam

diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual.

Segundo informa o Executivo, a medida viabiliza a “participagdo
de entidades como as comunidades terapéuticas que atuam na prevengéo
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ralamento e atengdo aos usuérios de ciack & cutias drogas nas ayuu‘a do
Programa Integrado de Enfrentamento do Crack e outras drogas, bem assim de
entidades sem fins lucrativos na execugdo de agles relativas @ satde indigena,
ainda que ndo disponham daquelia certificagdo, mas atendam aos demais

requisitos para a realizagdo de convénios e tenham sido selecionadas em
processo pliblico.”

Foi apresentada uma emenda, de autoria da Senadora Lcia
Vénia, como o objetivo de incluir a expressdo “execucdo fisica” no § 2° do art. 14
da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008.

E o Relatério.
. ANALISE DA MATERIA

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo ndo contraria os dispositivos constitucionais e os preceitos legais
pertinentes.

1.1 Alteragdes de Prazos

Quanto as alteragbes de prazo propostas pelo Executivo,
entendemos que se mostram consentaneas a finalidade do relatério de avaliagao
das agles e respectivas metas consolidadas. Além disso, como informa o
Executivo, o PAC 2 ampliou as intervencBes do Programa em todos os seus
eixos, sendo necessario aprimorar o trabalho de coleta e consolidagdo de dados e

avaliag8o de resultados. Dessa forma, entendemos necessario garantir um
periodo minimo para a realizagdo da avaliagio demandada pela Lei do PPA
2008/2011 e a correspondente divulgagio determinada pela LDO/2011.

Por sua vez, a proposta de inclusio de restos a pagar no referid
relatério agrega informagGes e contribui para maior transparéncia das despesas
realizadas no &mbito do PAC.



.2 Alteragoes nas Exigéncias de Subvengdes Sociais

Por forga do disposto no art. 16 da Lei n°® 4.320, de 1964, a
destinacdo de recursos a titulo de subvengdes sociais restringe-se as entidades
sem fins fucrativos que atuem nas areas de assisténcia social, saide e educagio.

Em fungdo dessas restricoes e considerando os mandamentos
constitucionais referentes aos gastos na area da seguridade social', as leis de
diretrizes orgamentarias dos ultimos vinte anos veem sistematicamente exigindo o
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registro no Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS (conforme previa o art.

18, §1° 1, da Lei n°® 7.800, de 1989 — LDO/90) ou no Conselno Nacional de
Assisténcia Social - CNAS (conforme previa o art, 25 da Lei n°® 8.694, de 1993 —
LDO/94 e as LDOs subsequentes até a LDO/2009) como forma de garantir que se
trata de entidade beneficente que presta atendimento gratuito e universal e

atende aos requisitos legais para a concessdo de transferéncias de recursos
publicos.

Entretanto, com o advento da Lei n® 12.101, de 2009, que dispds
sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social, os antigos
registros e certificados deixaram de ser emitidos pelo CNAS. Segundo a citada lei,
a certificacdo como entidade beneficente passa a ser realizada pelas proprias
areas de assisténcia social, saude ou educagdo. Dessa forma, a lei de diretrizes
foi ajustada & nova realidade juridica do pais e passou a exigir “certificacdo nos

termos da legislagdo vigente" (conforme dispGe o art. 32 da Lei n° 12.309, de
2010 - LDO/2011).

Por meio do PLN n° 16, de 2011, o Executivo pretende viabilizar a
substituicio da citada certificagdo por “pedido de renovagdo da certificagdo de-
vidamente protocofizado e ainda pendente de anélise junto ao 6rgdo competente”
(inciso | do paragrafo Unico do art. 32 do PLN n°® 16, de 2011).

Uma vez que a regulamentac¢do da Lei n® 12.101, de 2009, € rela-
tivamente recente (Decreto n° 7.237, de 2010} e tendo em vista que o protocolo
garante a entrega da documentagio para anilise do pedido de certificagdo, mos-
tra-se oportuno e conveniente manter a exce¢ao, ao menos durante os primeiros
anos de vigéncia da Lei n® 12.101, de 2009, a fim ndo comprometer a continuida-
de dos servigos prestados pelas entidades privadas.,

Quanto a certificagéo, o Executivo propde ainda dispensa-la nos
casos em que haja sele¢do em “processo publico de ampia divuigagdo promovido
pelo 6rgdo ou entidade concedente para execugdo de programas e agoes em
parceria com a administra¢do federal que contribuam diretamente para o alcance
de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual’.

Entendemos que essa alteragdo se afasta demasiadamente da
orientagdo que vem regendo a realizag@o de subvengbes sociais por dispensar a
caracterizacdo como entidade beneficente. Todavia, como ja mencionado, reco-
nhecemos que a recenle aprovagdo da Lei n° 12,101, de 2009, pode comprometer

1 Tais coma parigrafo imico do art. 194, que prevé a universalidade da cobertura e do atendimento e o art, 196 que cansuiera a sade
direito de todos ¢ dever do Estado.



4
—a continuidade da atuagao de entidades privadas em areas de grande Interesse
publico, tais como: atengdo a salde aos povos indigenas; atengéo as pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psi-
coativas; combate a pobreza extrema; e de atendimento as pessoas com defici-
éncia.
A fim de n3o inviabilizar o atendimento em tais areas, estamos

propondo ajuste em nosso Substitutivo de forma a viabilizar a dispensa da certifi-
cagao nessas situagoes.

1.3. Das Emendas

Em que pese a nobre intengio de aprimoramento do texto propos-
to, optamos por rejeitar a emenda apresentada, por entender que, em certa medi-

da, a intengdo da emenda ja se encontra atendida na parte final do texto do res-
pectivo paragrafo.

. VOTO

Diante de todo 0 exposto votamos pela:

| - rejeigdo da emenda apresentada ao Projeto de Lei n° 16, de
2011-CN; e

Il - aprovagao do Projeto de Lei n® 016, de 2011-CN, na forma
do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2011.

/" L Ot D
Deputado Marcio Reinaldp Moreira
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 16, DE 2011 - CN

*Aftera a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010.”

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, satde ou educagdo, prestem atendimento direto ao publico ¢
tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo unico. A certificagdo de que trata o caput podera ser:

I - substituida, a critério da Administragdo Publica Federal, pelo pedido de renovagéo

da certifica¢fio devidamente protocolizado e ainda pendente de andlise junto ao orgdo
competente; ou

II - dispensada, desde que a entidade seja selecionada cm proccsso plblico de ampla
divulgagio promovido pelo érgdo ou entidade concedente para execugdio de ag3es,
programas ou servigos em parceria com a administragdo federal, nas seguintes areas:

a) aten¢do a saude aos povos indigenas;

b) atengdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substdncias psicoativas;

¢) combate a pobreza extrema; e

d) de atendimento as pessoas com deficiéncia”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2011.

)
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NALDO MOREIRA . -
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Nona Reunido Extraordindria, realizada no dia 5 de
outubro de 2011, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado MARCIO
REINALDO MOREIHA, tavorével ao Projeto de Lei n? 16/2011-CN, nos termos do
Substitutivo apresentado Quanto a emenda apresentada foi REJEITADA. Foram

MArraos
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Rogério Marinho, solicitava a supressdo total dos art. 12 e 22 do Substitutivo
apresentado, foram aprovados. O Destaque n? 3, de autoria da Senadora Licia Vénia,
a emenda n® 1, da mesma autora, foi deciarado prejudicado pela auséncia da mesma.

Compareceram os Senadores Vital do Régo, Presidente, Cyro
Miranda, Segundo Vice-Presidente, Anibal Diniz, Francisco Dornelles, Inacio Arruda,
Jayme Campos, Jodo Vicente Claudino, Sérgio Petecdio, Walter Pinheiro e Zeze

Perrella e os Deputados Roberto Britto, Terceiro Vice-Presidente, Ademir Camilo,
Anuelo Agnolin, Arlindo Chinaglia, Benjamin Maranhio, Carlos Magno, Claudio Cajado,
Darcisio Perondt Dilceu Speraflco Fabio Ramalho, Geraldo Resende, Geraldo
Simdes, Gilmar Machado, Giroto, Gorete Pereira, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Dado,
Joao Magalhaes, José Priante, Luciana Santos, Margal Filho, Marcio Reinaldo Moreira,
Nilton Capixaba, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Teixeira,

Rogério Marinho, Rubens Bueno, Rui Costa, Valmir Assungao, Valtenir Pereira, Vaz de
Lima, Weliton Prado e Wellington Roberto.

Sala de Reunides, em 5 de outubro de 2011.

Deputado ROBERTQ BRITTO
Terceiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

//LW L;—Mﬁ\
Deputac&)/MARCIO REINALDO MOREIRA

Relator

J——

Publicado no DSF, em 14/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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