SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI

N2 16, DE 2011-CN
MESAGEM N2 61, DE 2011-CN
(n® 238/2011, na origem)

Lein®

Altera a Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, e
12.309, de 9 de agosto de 2010.

o]

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O § 22 do art. 14 da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“§ 2° Cabera a0 Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional relatério semestral de
avaliagdo das agdes do PAC e respectivas metas consolidadas, bem como os resultados de sua
implementacio e execugiio orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, e, sempre que
possivel, o estagio das agdes monitoradas.” (NR)

Art. 22 A alinea “I” do inciso I do § 1%do art. 17 da Lei n? 12,309, de 9 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagfo: :

“l) até o 60° (sexagésimo) dia apos cada semestre, o relatério de avaliagio das agdes do
PAC a que se refere o § 2% do art. 14 da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008;” (NR)

Art. 3% O art. 32 da Lei n° 12,309, de 9 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16
da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que;

I - exergam atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia social, saide e
educagio;

11 - prestemn atendimento direto ao publico; e

III - tenham certificagiio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei o

12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo unico. A certificagdo de que trata o caput pode ser:

I - substituida, a critério da administragio federal, pelo pedido de renovagio da certificagio
devidamente protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgdo competente; ou

II - dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de ampla
divulgagdo promovido pelo 6rgio ou entidade concedente para execugio de programas e agdes em
parceria com a administragio federal que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano phlurianual.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,



EM n® 00078/2011/MP

Brasilia, 24 de maio de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Projeto de Lei que altera o § 22 do art. 14
da Lei n2 11.653, de 7 de abril de 2008, Plano Plurianual para o periodo 2008/2011 - PPA-

2008/2011, e a alinea “¥’ do inciso I do § 12 do art. 17 € o art. 32 da Lei n2 12.309, de 9 de agosto
de 2010, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2011 - LDO-2011.

2. Os dispositivos, objeto da presente proposta de alteragio, tratam, respectivamente, da
elaboracio de relatérios quadrimestrais de avaliagio das agbes do Programa de Aceleragiio do
Crescimento - PAC e da divulgag8io das respectivas informag8es na internet.

3. A experiéncia de elaborag@o dos relatdrios de avaliagio do PAC nos primeiros quatro
anos do Programa revelou que a periodicidade quadrimestral para a apresenta¢do de relatérios pode
ser curta para uma avaliagdo de implementagio do referido Programa, particularmente nos casos
dos varios empreendimentos de grande porte que 0 compdem, com prazos de maturagio maior.

4. Acrescente-se que ha necessidade de extenso trabalho de coleta e consolidagio de dados
e avaliagio de resultados, envolvendo diversos Ministérios, autarquias, empresas publicas e
privadas ¢ entes da Federagio, abrangendo mais de dez mil agles, de acordo com o Balango de
quatro anos. Com o PAC 2, que ampliou as intervengdes do Programa em todos os seus eixos, faz-
se necessério aprimorar o mencionado trabalho de coleta e consolidagdo de dados e avaliagfo de
resultados, garantindo um periodo minimo para a realizagio da avaliagio demandada pela Lei do
PPA 2008/2011 e sua divulgagio determinada pela LDO-2011.

5. Por esses motivos, propde-se a alteragiio na periodicidade do relatério previsto no § 22
do art. 14 da Lei do PPA-2008/2011, de quadrimestral para semestral, o que permitird a manuten¢go
da qualidade das informagdes oferecidas para a sociedade ¢ uma melhoria na avaliagdo, com a
transparéncia que marca 0 Programa. Adicionalmente, e também para assegurar o periodo minimo
de realiza¢io dos trabalhos necessdrios a avaliago dos resultados, propde-se que a divulgagio,

prevista na alinea “1” do inciso I do § 12 do art. 17 da LDQ-2011, seja realizada em até 60
(sessenta) dias apos a conclusiio do semestre a que se refere a prestagio de contas realizada.

6. Por fim, é imprescindivel, também, que os relatérios sejam aprimorados no que se
refere ao contetido das informagdes apresentadas, tendo em vista o objetivo de ser uma prestagio de
contas clara e objetiva, de entendimento acessivel para a sociedade. Assim, propde-se que sejam
previstas como exigéncias minimas os resultados de implementagdo e execugiio orgamentdria e
financeira, inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das a¢Ses monitoradas, que
apresentam nivel de agregagfio mais adequado para o entendimento dos resultados do Programa.

7. Por fim, altera-se o art. 32 da Lei n® 12.309, de 2010, com vistas a permitir que as
subvengdes sociais destinadas a entidades sem fins lucrativos nas areas de assisténcia social, saiide
e educagdio € que prestem atendimento direfo ao publico recebam tais subvencles desde que
tenham certificagfo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.309 de 9
de agosto de 2010, ou desde que tenham pedido de renovagdo dessa certificagdo devidamente
protocolizado e ainda pendente de andlise junto ao érgfio competente, ou, ainda, que tenham sido
selecionadas em processo piéblico de ampla divulgacio promovide pelo orgdo ou entidade
concedente para execug#io de programas ¢ agdes em parceria com a Administragio Publica Federal
que contribuam diretamente para o alcancc dc diretrizes, objetivos ¢ metas previstas no Plano ,



3

Plurianual, Com tal medida viabilizar-se-4 a participac;ﬁo de entidades como as comunidades
terapéuticas que atuamn na prevengio, tratamento e atengdo aos usudrios de crack e outras drogas nas
agbes do Programa Integrado de Enfrentamento do Crack e outras drogas, bem assim de entidades
sem fins lucrativos na execugio de agdes relativas 4 saide indigena, ainda que ndo disponham
daquela certificagio, mas atendam aos demais requisitos para a realizagio de convénios € tenham
sido selecionadas em processo publico.

8. Nessas condigdes, submeto 3 deliberagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que “Altera o § 22 do art. 14 da Lei n2 11.653, de 7 de abril de 2008, ¢ a alinea “1” do inciso I

do § 12 do art. 17 e o art. 32 da Lei n© 12.309, de 9 de agosto de 2010.”

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior

Mensagem n® 23g

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigéo, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008, e a Lei n®
12.309, de 9 de agosto de 2010™.

Brasilia, 6 de Jjulho de 2011.



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

--------------------------------------------------------------------------------

SECAQ |
Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA

I) Das Subvengbes Sociais

Art. 16. Fundamentaimente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos
de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao
dos interessados obedecidos os padrées minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sa0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:



| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; {(Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cadmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 11.653, DE 7 DE ABRIL. DE 2008.
Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Art. 14. O Orgao Central de Planejamento e Orgamento Federal processara o
cadastramento dos empreendimentos do PAC e o monitoramento das execugdes
fisica, orcamentaria e financeira de cada empreendimento.

§ 1° O Orgao Central de Planejamento e Orgamento Federal definira os
requisitos, critérios e condigbes diferenciadas para o cumprimento do disposto neste
artigo em fungao de faixas de valor e tipos de intervengao, por segmento ou setor.



§ 2° Cabera ao Poder Executivo enviar ao Congresso Nacional relatorio
quadrimestral com as agdes e respectivas metas consolidadas, bem como os
resultados de implementagéo e execugao de suas agées.

...............................................................................

LEI N° 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social;
regula os procedimentos de isencgao de contribuigbes para a seguridade social; altera
a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n® 8.212, de
24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro
de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.

LEI N° 12.309, DE 8 DE AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do da Lei
Orcamentaria de 2011 e da outras providéncias.

CAPITULO 1Ii
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAQ E EXECUGAO
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS ALTERAGOES
Sec¢ao |
Das Diretrizes Gerais
Art. 17. A elaboragao e a aprovacdo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2011

e de créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia

da gestao fiscal e permitindo-se © amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serao divulgados na internet:
| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar
n® 101, de 2000;



b) o Projeto de Lei Orgamentaria de 2011, inclusive em versao simplificada,
seus anexos € as informagdes complementares;

¢} a Lei Orgamentaria de 2011 e seus anexos;
d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execugao orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o
detalhamento das agbes e respectivos subtitulos, identificando a programagao
classificada com identificador de resultado primaric 3 (RP 3), por unidade da
Federagdo, de forma regionalizada, por 6rgéo, unidade orgamentdria, fungéo,
subfungdo e programa, mensal e acumulada;

f) dados gerenciais referentes a execugéo do Plano Plurianual;

g) até o 20° {vigésimo) dia de cada més, relatorio comparando a arrecadagao
mensal, realizada até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, liquida de restituicbes e incentivos
fiscais, com as respectivas estimativas mensais constantes dos demonstrativos de
que trata o inciso Xl do Anexo |l desta Lei, bem como de eventuais reestimativas por
forga de lei;

h) até o 25° (vigésimo quinto) dia de cada més, relatério comparando a receita
realizada, mensal e acumulada, com a prevista na Lei Orgamentaria de 2011 e no
cronograma de arrecadagao, discriminando as parcelas primaria e financeira;

i) até o 60° (sexagésimo) dia apos a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2011,
cadastro de agdes contendo, no minimo, o codigo, a descri¢ao e a finalidade de cada
uma das agdes constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

j) até o 30° (trigésimo) dia apdés o encerramento de cada bimestre,
demonstrativos relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido,
consolidados por agéncia de fomento, elaborados de acordo com as informagdes e
critérios constantes do § 3° do art. 89 desta Lei;

K) até 15 de setembro, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de
impacto dos programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de
género, raga, etnia, geracional, regional e de pessoas com deficiéncia,

l) até o 40° (quadragésimo) dia apos cada quadrimestre, relatério de avaliagdo
das agbes do PAC e respectivas metas consolidadas, bem como dos resultados de
implementa¢cdo e execugdo orcamentaria, financeira, inclusive de restos a pagar, e,
sempre que possivel, a execugdo fisica de suas agodes, discriminando os valores
acumulados até o exercicio anterior e 0s do exercicio em curso, em atendimento ao
art. 14, § 2°, da Lei n® 11.653, de 2008;

m) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as
classificagGes funcional e por programas, a unidade orgamentdria, a contratada ou o



convenente, o objeto e os prazos de execugéo, os valores e as datas das liberagdes
de recursos efetuadas e a efetuar;

n) posi¢éo atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentag¢do
financeira por 6rgao do Poder Executivo;

o) demonstrativo, atualizado mensalmente, das agdes e respectivas despesas
voltadas para a realizagéo da Copa do Mundo de Futebol de 2014

p) demonstrativo mensal indicando a arrecadagdo, no més e acumulada no
exercicio, separadamente, relativa a depositos judiciais e a parcelamentos
amparados por programas de recuperacéo fiscal da Secretaria da Receita Federal do
Brasil; os montantes dessa arrecadacdo classificados por tributo; os valores, por
tributo partilhado, entregues a estados e municipios, relativamente a parcelas nao
classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues a estados e municipios
em carater definitivo; e

q) (VETADO)

Il - pelo Congresso Nacional, a relacdo atualizada das obras com indicios de
irregularidades graves, o parecer preliminar, as emendas e respectivos pareceres, 0s
relatorios setoriais e final e o parecer da CMQO, com seus anexos, relativos ao Projeto
de Lei Or¢gamentaria de 2011,

I - pelos Poderes e pelo MPU, no sitio de cada unidade jurisdicionada ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, o Relatério de Gestdo, o Relatorio e o
Certificado de Auditoria, o Parecer do érgéo de controle interno e o pronunciamento
do Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente
responsavel pelas contas, integrantes das respectivas tomadas ou prestagdes de
contas, em até 30 (trinta) dias apos seu envio ao Tribunal; e

IV - pelos Poderes e pelo MPU, dentro de 60 (sessenta) dias apés o final de
cada quadrimestre, relatérios simplificados da gestao orgamentaria, com o
acompanhamento e a avaliagdo dos principais programas e agdes de governo, por
area tematica ou 6rgao, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
contendo a execug¢do orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem
como os produtos ou resultados obtidos.

§ 2° A CMO tera acesso a todos os dados da Proposta Orgamentaria de 2011,
inclusive por meio do SIDOR, ou de outro sistema que vier a substitui-lo.

§ 3° Para fins de atendimento do disposto na alinea “i" do inciso | do § 1° deste
artigo, a CMO devera enviar ao Poder Executivo, até 45 (quarenta e cinco) dias ap6s
a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2011, as informagbes relativas as agbes que
tenham sido incluidas por emenda parlamentar.

§ 4° O nao encaminhamento das informagdes de que trata o § 3° deste artigo
implicara a divulgagdo somente do cadastro das agdes constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2011.



§ 5° O cadastro de agées de que tratam a alinea “i" do inciso | do §1°e0§4°
deste artigo, sera atualizado, quando necessario, desde que o codigo, a descricdo e a
finalidade da agdo se mantenham compativeis com o estabelecido no plano
plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual.

§ 6° Os Poderes e 0 MPU poderao realizar audiéncias publicas com a finalidade
de estimular a participagao popular no debate e aprimoramento do projeto de lej
orgamentaria.

§ 7° A elaboragao e a execugdo dos Qrgamentos Fiscal e da Seguridade Social
deverao obedecer a diretriz de reduc&o das desigualdades regionais, de género, raga
e etnia.

Segao Il
Das Transferéncias para o Setor Privado
Subse¢éio |
Das Subvengdes Sociais
Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais, nos termos
do art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude e educagdo, prestem atendimento direto ao publico e tenham

certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislagao
vigente.

(4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo)

Publicado no DSF, em 08/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:13361/2011
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