SENADO F EDERAL

PARECER
Ne 830, DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE -
CMA, sobre o Projeto de Lei da Cémara n°® 47, de 2014
(n® 2618, de 2011, na Casa de origem), que altera os
limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e
Tocantins, criado pelo Decreto s/n® de 16 de jutho de
2012.

RELATOR: Senador GIM
RELATOR “AD HOC”: Senador ODACIR SOARES

I -RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle (CMA), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 47, de 2014, de autoria do Deputado Nelson Marquezelli.
A proposi¢do pretende alterar os limites do Parque Nacional das Nascentes
do Rio Parnaiba, nos Estados do Piaui, Maranhdo, Bahia e Tocantins,
criado pelo Decreto s/n°de 16 de julho de 2002.

- Nos termos do art. 1° da iniciativa, o Parque Nacional das
_Nascentes do Rio Parnaiba fica com seu limite alterado segundo descrito no
pardgrafo Unico do caput. Esse dispositivo estabelece uma drea
aproximada de 749.848 ha (setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e
quarenla e oito hectares), conforme estabelecido a partir de cartas
topograficas editadas pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com o memorial descritivo listado em coordenadas
geogréficas. | -

O art. 2° da proposigéo estabelece que a vigéncia da lei
resultante inicia-se na data da sua publicagio.



Na justificagdo da matéria, seu autor defende que a alteragdo é
necessaria para adequar os limites da unidade de conservagdo ao contexto
de uso e ocupagdo do solo na regido, de modo a melhorar o processo de
gestdo da unidade.

Para tanto, seria desafetada uma area ao sul do Parque
Nacional, composta por vegetagdo tipica de Cerrado em diferentes graus
de recuperagdo, onde se observam monocultivos de gréos como atividade
agricola ali executada ha véarios anos € onde os limites estabelecidos em
linhas secas tem dificultado a gestdo da unidade, uma vez que essa ndo foi
demarcada até o momento.

Ainda conforme a justificagdo do projeto, seriam incorporadas
aos limites da unidade de conservagfo dreas das nascentes do rio Corrente,
da serra do Lajeado e da Area de Prote¢io Ambiental do Jalapdo, regides
de elevada riqueza bioldgica.

Nio foram apresentadas emendas. Apds o exame da CMA, a
matéria segue para a deliberacdo do Plenario.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea q,
do Regimento Interno do Senado Federal,opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente sobre conservagéo da natureza ¢
dos recursos naturais e genéticos, florestas, fauna, flora e recursos hidricos.

O PLC n°® 47, de 2014, é meritério e almeja conferir maior
integridade aos recursos naturais existentes no Parque Nacional das
Nascentes do Rio Parnaiba. Essa unidade de conservagdo de protegdo
integral, conforme art. 11 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 — que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC) — tem
como objetivo bdsico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevdncia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recrea¢do em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

Nesse sentido, segundo informagdes do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o principal



objetivo da criagdo do Parque Nacional foi a protegdo das nascentes do rio
Parnaiba, a segunda maior bacia hidrografica do Nordeste, cujo processo de
ocupac¢do tem resultado na utilizag@o predatéria dos seus recursos naturais.

Os limites originais do Parque Nacional das Nascentes do Rio
Parnaiba equivalem a uma area aproximada de 730 mil hectares, conforme
o Decreto Presidencial que o criou, em 16 de jultho de 2002. Esses limites
abrangem os municipios de Gilbués, Sdo Gongalo do Gurgueia, Barreiras
do Piaui e Corrente, no Piaui; Alto Parnajba, no Maranhdo; Formosa do
Rio Preto, na Bahia; Mateiros, Sdo Félix do Tocantins e Lizarda, no
Tocantins. '

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), a fauna do local é muito rica, com mais de
60 espécies de mamiferos e 211 espécies de aves. Muitos desses animais
estdo ameacados de extingdo, como porco-do-mato, veado-campeiro,
Jaguatirica, onga-pintada, tatu-canastra, tamandudg-bandeira, gavido-real,
arara-azul-grande e beija-flor-de rabo-branco.

Dentre outros atributos naturais, destaca-se a incidéncia de
veredas e matas ciliares de buritizais em vegetagdo predominante de
Cerrado.

A Constituicdo Federal exige que a alteragdo ¢ a supressio de
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos
sejam permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo, nos
termos do art. 225, § 1°, inciso II1.

Vale ainda apontar que a Lei n° 9.985, de 2000, estatui em seu
art. 22, § 7°, que a desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de
conservagdo sé pode ser feita mediante lei especifica.

Portanto, a proposi¢do segue o ditame constitucional e o
ordenamento legal da matéria, ao pretender alterar, por meio de lei, os
limites do Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

Reforgamos que tal alterag@io promoverd a expansfo desses
limites, de cerca de 730 mil hectares para aproximadamente 750 mil
hectares, incorporando importantes 4dreas com vegetagio nativa e, ao
mesmo tempo, desafetando regides dedicadas h4 algum tempo ao cultivo de



grios, atividade incompativel com os objetivos de uma unidade de
conservagdo do tipo Parque Nacional.

III-VOTO

Diante do exposto votamos pela aprova¢io do Projeto de Lei
da Cmara n® 47, de 2014.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2014,

h . . -
Zomn, Vi _;rlﬁ_ Q,JMW ,Presidente ew- e(inclino
X

/ / , Relator
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LEGISLACAOQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO FEDERAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblicoe a
coletividade o dever de defendé-io e preserva- o para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pubiico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada gualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que

justifiguem sua protecéo; (Regulamento)

.........................................................................................................................................................

LEi N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |,
H, 11l e Vil da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo da
Natureza e da outras providéncias,

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetive bésico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagéo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educag@o e interpretagdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.

Art. 22. As unidades de conservagéo sao criadas por ato do Poder

Publico.(Reguiamento)

§ 72 A desafetacéo ou redugéo dos limites de uma unidade de conservacgao s pode ser
feita mediante lei especifica.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ﬂti publicagdo)
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