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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER n° 90, de 2016 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo - CMO, sobre a Medida Provisoria n°
743, de 2016, que “Abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Integracdo Nacional, no valor
de R$ 789.947.044,00 (setecentos e oitenta e nove
milhdes, novecentos e quarenta e sete mil e quarenta
e quatro reais), para os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Rubens Pereira Junior

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal,
o Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem (n° 440/2016, na origem), submete & apreciacdo do Congresso
Nacional a Medida Proviséria n°® 743, de 28 de julho de 2016, que abre crédito
extraordinério, no valor de R$ 789.947.044,00 (setecentos e oitenta e nove milhdes,
novecentos e quarenta e sete mil e quarenta e quatro reais), em favor do Ministério da
Integracao Nacional.

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 00168/2016-MP, de 28 de julho de 2016,
gue acompanha a referida Medida Proviséria, o crédito extraordinario em favor do
Ministério da Integracdo Nacional possibilitara o atendimento as popula¢des vitimas de
desastres naturais, notadamente nos casos reconhecidos pelo Governo Federal como
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, conforme relacdo de
Municipios identificados no Anexo desta Exposicao de Motivos, tendo por consequéncia
0s riscos a que as populacdes daquelas localidades estdo expostas. Nesse sentido, 0s
recursos permitirdo realizar intervencdes de resposta a desastres ja ocorridos, da
seguinte forma:

- promoc¢éo do abastecimento de agua para consumo, mediante distribuicdo
de agua em carros-pipa (Operacao Carro-Pipa - OCP) pelo Governo Federal em areas
rurais - R$ 399,9 milhdes;

- disponibilizacdo de cestas basicas, kits para higiene e limpeza, colchdes e
outros itens para socorro e assisténcia - R$ 28,0 milhdes;

- acdes de minimizacdo dos efeitos da seca em areas urbanas da Regido
Nordeste, ndo atendidas pela OCP e que estdo na iminéncia de sofrer colapso hidrico -
R$ 212,0 milhdes; e

- restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de forma a evitar,
inclusive, que os danos atualmente existentes resultem em imediatos prejuizos maiores
para as referidas estruturas fisicas - R$ 150,0 milhdes.

Com relacéo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, o caput
do art. 62 combinado com o 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exigem que a

1



CONGRESSO NACIONAL
2+ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

2
medida provisoéria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis.

Esclarece a Exposi¢cao de Motivos que a relevancia e a urgéncia do crédito
justificam-se pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos dos desastres
naturais, sendo a atuacdo governamental essencial para minorar os efeitos acarretados
aos moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de agua
para consumo. Convém notar que, no ambito da secal/estiagem, o quadro na regido
Nordeste apresenta tendéncia ao agravamento, pelo fato de diversos Municipios
estarem na iminéncia de sofrer colapso hidrico ainda em 2016.

Ja a imprevisibilidade decorre da incerteza da ocorréncia ou ndo de desastres
naturais, e principalmente nas suas modalidades e dimensdes, o que impossibilita prever
guais seréo 0S recursos necessarios ao seu atendimento. Mesmo quando se
caracterizam como progressivos, a exemplo das secas e inundagdes, a extensao da
area atingida, a duracdo do evento e o custo das medidas emergenciais requeridas sao
de dificil mensuracdo, cabendo ressaltar que os efeitos gerados pelos desastres
estendem-se por meses apds a ocorréncia dos eventos e algumas localidades podem
ser submetidas a novos eventos climaticos, agravando o quadro.

Informa ainda que os Ministérios da Fazenda - MF e da Integracdo Nacional -
MI, por meio do Aviso Interministerial no 253/2016/MF/MI, de 28 de junho de 2016,
realizaram a consulta n o TC 018.996/2016-7 ao Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, por
meio da qual foi formulado questionamento acerca da possibilidade de edicdo de medida
provisoria para abertura de crédito extraordinario em favor do Ministério da Integracéo
Nacional, especificamente para as acGes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais e recuperacao dos cenarios dos desastres. Em
resposta, o TCU emitiu o ACORDAO No 1863/2016 - TCU - Plenério, de 20 de julho de
2016, cujo item 9.1 transcreve-se a seguir:

“9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVIl e §2° da Lei n° 8.443/92
combinado com o art. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente consulta, para, no mérito, responder ao consulente que, nos termos
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde que atendidos os
requisitos da medida provisoéria, a serem avaliados pelo Congresso Nacional,
guanto a relevancia e urgéncia, e desde que atendidos os requisitos da
despesa quanto a imprevisibilidade e a urgéncia, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal no art. 62, 81°, inciso I, alinea d, combinado com o art.
167, 83°, é cabivel a abertura de créditos extraordinarios destinados a agdes
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e

recuperacédo dos cenarios de desastres;”

Por fim, esclarece que a proposicao estd em conformidade com o disposto no
art. 62, combinado com o 8§ 3° do art. 167, da Constituig&o.

No prazo regimental, foram apresentadas 04 emendas a medida provisoria.
E o relatorio.

Il - Andalise

[I.1 Exame dos Pressupostos Constitucionais

O 8§ 3°do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o
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disposto no art. 62”. Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Consideradas as informacfes contidas na Exposicdo de Motivos que
acompanha a Medida Proviséria, depreende-se que se acham atendidos o0s
pressupostos constitucionais quanto a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade,
justificadores da adoc¢éo da medida.

[I.2 Exame da Adequacao Financeira e Orcamentaria

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacédo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacado orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uni&do.”.

Os recursos que viabilizacdo a abertura do crédito, conforme anexo da MP,
sdo provenientes de recursos ordinarios de exercicios anteriores (Fonte 300), nao
contrariando, portanto, a legislacao vigente que norteia a matéria, em particular no que
se refere a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO/2016), a Lei Orcamentaria Anual (LOA/2016) e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF.

[1.3 Cumprimento da exigéncia prevista no 8 1° do art. 2° da Resolucédo n° 1, de
2002-CN.

O 8§ 1° do art. 2° da Resolugédo n® 01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo
a motivacao do ato”.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a MP supre a exigéncia prevista no
mencionado dispositivo que trata do envio de documento expondo a motivacdo da
edicdo da medida provisoria.

1.4 Exame do Mérito

Tendo em vista a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade explicitadas na
Exposicado de Motivos e considerando a necessidade de realizacdo da despesa para a
obtencdo dos resultados pretendidos, e também que a sua execucdo poderia ficar
comprometida caso a viabilizacdo do necessario crédito fosse submetida ao processo
legislativo ordinario; entendemos ser imprescindivel e oportuna essa forma de
intervencdo do Governo Federal, tornando meritoria a edicdo da Medida Proviséria em
exame.

1.5 Analise das Emendas

Foram apresentadas 04 (quatro) emendas a Medida Proviséria. Todas visam
promover remanejamento de dotacdo, mediante o cancelamento da programacéao objeto
do crédito extraordinario e o acréscimo de novas programacoes.
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O exame das emendas a créditos extraordinarios estad regulamentado pela
Resolucdo n°® 01/2006-CN. Destaque-se, em especial, o diposto no art. 111 dessa
norma:

“‘Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou
parcialmente.”

Dessa forma, devem ser consideradas inadmitidas todas as emendas
apresentadas com a finalidade de remanejamento de dotacdes, ainda que por mudanca
do subtitulo de “nacional” para um “estado” ou “municipio” especifico.

Ademais, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal em seu art. 167, §
3°, a abertura de créditos extraordinarios somente € admitida para atender despesas
imprevisiveis e urgentes. Diferentemente de um projeto de lei de crédito adicional
suplementar ou especial, no qual ha solicitagdo do Poder Executivo ao Poder Legislativo
para realizacdo de determinada despesa, no caso de créditos extraordinarios, a urgéncia
requerida pelo caso inviabiliza a espera por autorizacao legislativa para realizagdo do
gasto. Assim, editada a medida provisoria, a despesa pode ser executada de imediato.

Em linhas gerais, portanto, o acolhimento de emendas a crédito extraordinério
nao estaria em conformidade com o requisito constitucional de urgéncia, pois o gasto
decorrente das emendas somente poderia ser realizado apds toda a tramitacdo da
Proposicdo, quando aprovado o Projeto de Lei Conversdo, mediante sancao
presidencial. Assim, se o crédito extraordinario destina-se ao atendimento de despesas
urgentes, que ndo podem, em tese, esperar pelo processo regular de tramitacdo
legislativa, ndo se pode admitir a inclusdo de novas despesas por meio de emendas
parlamentares, que s6 poderiam ser executadas ap0s a publicacdo da Lei.

Deve-se considerar, ainda, que o crédito extraordinario tem eficacia imediata,
podendo o Poder Executivo iniciar a execucdo das despesas nele contidas logo apés
sua edicdo. A alteracao das programacdes do referido crédito pode, asim, ndo dispor de
saldo orcametéario suficiente para sua implementacdo, dada a alegada urgéncia na
execucgao das despesas.

De todo exposto, depreende-se que o0 carater urgente do crédito
extraordinario ndo se harmoniza com a apresentacdo de emenas com o propdésito de
alterar as programacdes contidas na proposicdo. As emendas apresentadas, dessa
forma, devem ser inadmitidas, aplicando-se o disposto no art. 111 da Resolugéo n° 01-
2006-CN.

No tocante as emendas 3 e 4, € oportuno tecer comentario adicional. Tais
emendas foram apresentadas formalmente como remanejamento de dota¢des, mediante
a inclusdo de novas programacdes no crédito extraordinario, tendo como fonte de
recursos o0 cancelamento compensatério na programacao “06.182.2040.22B0.6503 —
AcOes de Defesa Civil — Nacional’. Dessa forma, também s&o aplicaveis a essas
emendas 0s comentarios anteriormente expostos em linhas gerais & apresentagcédo de
emendas de remanejamento a creditos extraordinarios.

Entretanto, as acdes incluidas pelas emendas 3 e 4 constam da programacéao
do Orgdo 74000 — Operacgdes Oficiais de Crédito, Unidade 74915 — Recursos sob
Supervisdo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste/FNE — Ministério da
Integracdo Nacional. Depreende-se do texto apresentado que essas proposi¢coes tém
por objetivo ultimo vincular a realizagcédo de financiamentos do FNE a certos municipios
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da Regido Nordeste especificado nas emendas. Tal propdsito, contudo, ndo encontra
respaldo na legislacdo vigente sobre a matéria.

Os Fundos Constituicionais de Financiamento, conforme determina o art.
159, inc. |, “¢c” da Constituicdo Federal, recebem repasses decorrentes de parcela de
arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). Seus recursos sdo administrados por instituicdes financeiras de carater regional,
mas suas operacdes devem ser objeto de registro contdbil proprio, apartado da
contabilidade das instituicées financeiras que os administram.

A execugao de seus financiamentos deve ser regrada conforme as
determinacdes contidas nos planos regionais de desenvolvimento e as diretrizes
contidas na Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inc. I,
“c”, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, conforme a legislacdo que regulamenta a matéria, o Orcamento
da Unido apenas registra como despesa 0 repasse global para cada um dos Fundos
Constitucionais (FNO - Regido Norte, FNE — Regidao Nordeste e FCO — Regido Centro-
Oeste) em unidades orcamentérias distintas para cada um dos fundos em tela, no
ambito do Orgdo 74000 — Operacgdes Oficiais de Crédito. Tal procedimento
consubstancia o entendimento de que ndo € cabivel a fixacdo de linhas de
financiamento cativas para localidades especificas mediante a inclusdo de programacao
na Lei Orcamentaria.

As emendas apresentadas, portanto, conflitam frontalmente com toda a
legislacdo pertinente aos Fundos Constitucionais, pois desconsideram as competéncias
conferidas pela Constituicdo Federal na definicAo das diretrizes para realizacdo das
operacOes de financiamento aos setores produtivos, a serem estipuladas nos planos de
desenvolvimento regional e na Lei n° 7.827/1989. Apesar de elaboradas formalmente
como emendas de remanejamento, seu objetivo final €& alterar a legislacdo que
regulamenta a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais. Assim, apresentam

mais notadamente impertinéncia com a matéria orcamentaria.

Diante de todo o exposto, constata-se que as quatro emendas apresentadas a
Proposicao, elencada em anexo, devem ser inadmitidas.

[l - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovacao da Medida Proviséria n° 743, de
2016, na forma proposta pelo Poder Executivo, considerando inadmitidas as emendas
n° 00001 a 00004 apresentadas a Proposic¢ao.

Sala da Comissao, em 21 de Novembro 2016.

Deputado Rubens Pereira Junior
Relator



Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2016)
MP n° 743 de 2016 — CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, lll, c. da Resolugao n° 1, de 2006 — CN
Emendas que devem ser Inadmitidas

(Emendas inadmitidas conforme art. 111 da Resolucao n° 1/2006-CN)

Emenda Autor Finalidade Parecer

Remaneja parcialmente o0s recursos da
programacado  “06.182.2040.22B0O.6503 -

Jo&o Fernando Acdes de Defesa Civil — Nacional” para

00001 Cout “06.182.2084.140N.XXXX — Recuperacao e Inadmitida
outinho ~ L
Adequacdo de Infraestruturas Hidricas na
Barragem de Jucazinho — No Municipio de
Surubim — Pernambuco”
Remaneja parcialmente o0s recursos da
programacao  “06.182.2040.22B0.6503 -
AcOes de Defesa Civil — Nacional” para
José Carlos “18.544.2084.14V1.6504 - Implantacdo de "
00002 Aleluia Infraestruturas Hidricas para Oferta de Inadmitida

Agua — Obra de Construcédo da Barragem
do Rio Colbénia — No Municipio de ltapé -
Estado da Bahia”

(Emendas inadmitidas conforme art. 111 da Resolucao n° 1/2006-CN e por
proporem a vinculacdo de recursos do FNE — Sem pertinéncia ao orcamento)

Emenda Autor Finalidade Parecer

Remaneja parcialmente o0s recursos da
programacao “06.182.2040.22B0.6503 — Acdes

José Carlos de Defesa Civili - Nacional” para .
00003 Aleluia “28.846.0902.0031.6504 — Financiamento aos '"2dmitida
Setores Produtivos da Regido Nordeste — No
Municipio de Itabuna/BA”
Remaneja parcialmente o0s recursos da
programacao “06.182.2040.22B0.6503 — Acdes
José Carlos de Defesa Civii - Nacional” para .
00004 Aleluia “28.846.0902.0030.6504 — Financiamento aos 'n2dmitida

Setores Produtivos do Semiarido da Regiao
Nordeste — No Municipio de Itapetinga/BA”
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Oitava Reunido Ordinaria, realizada em
24 novembro de 2016, APROVOU, o Relatério do Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR, (nomeado relator ad hoc o Deputado Paulo Azi), nos termos da Medida
Provisdria n° 743/2016-CN. Quanto as 4 (quatro) emendas apresentadas,
DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Adelmo Carneiro Ledo, Ademir Camilo, Assis
Carvalho, Bebeto, Claudio Cajado, Cleber Verde, Covatti Filho, Dagoberto, Daniel
Vilela, Enio Verri, Geraldo Resende, Iraja Abreu, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio
Vale, Luiz Claudio, Marcos Rogério, Méario Negromonte Jr., Milton Monti, Nelson
Meurer, Paulo Azi, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro, Ronaldo Fonseca, Ronaldo
Martins, Rubens Pereira Janior, Simao Sessim, Tereza Cristina, Vicentinho Junior,
Waldenor Pereira e Zeca Cavalcanti; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro
Vice-Presidente, Telméario Mota, Terceiro Vice-Presidente, Dalirio Beber, Eduardo
Braga, Fernando Bezerra Coelho, Otto Alencar, Regina Sousa, Romero Juca,
Waldemir Moka e Zeze Perrella.

Sala de Reunides, em 24 de novembro de 2016.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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