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RELATORIO

Adoto como Relatério parte da instrucdo lavrada amebito da 22 Secretaria de
Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacéo, afgjuahdossada pelos dirigentes daquela Unidade
Técnica (pecas 64 a 66):

INTRODUCAO

1. A Reserva Global de Reversédo (RGR) forma-sammio de um encargo tarifario embutido nas
tarifas reguladas do setor elétrico, portanto, usGecai sobre os consumidores.

2. Quando foi criado, o encargo se destinava argppossiveis reversoes de ativos nao
amortizados do setor elétrico quando do vencimdatprazo contratual das concessdes. Ao longo dos
anos, por lei, inseriram-se outros objetos parasdihcado dos recursos desse encargo. Atualmente
financia-se, inclusive, por meio de empréstimoasiacde 5% ao ano, a expansao do setor elétrico.

3. A arrecadacao desse encargo, ao final de 2@ihgjuao montante de R$ 1,5 bilhdo por ano.
Essa arrecadacédo, além das quotas pagas pelassionédas, advém de forma secundéria da receite
financeira oriunda dos empreéstimos providos comress da RGR. Nesse mesmo ano, o saldo dess
reserva, gerido pelas Centrais Elétricas BrasfdiEdetrobras), atingiu R$ 17,5 bilhdes.

4. Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energiarie&t(Aneel), realizada em 8/11/2010,
detectou irregularidades na gestdo da RGR por gdartéletrobras. A reguladora apontou indicios de
irregularidades na apropriacdo de valores peladbliets sem previsdo legal. Apoés tal fato ter sido
veiculada na imprensa, o Ministro José Jorge solicue esta unidade técnica efetuasse auditoria d
forma a expandir a avaliacdo da RGR, sob a éticadtrole externo.

5. Associado a divulgacdo da irregularidade ideaiifa pela Aneel, hd que se registrar que
parcela significativa das concessdes de geragawniissao e distribuicdo de energia elétrica vé@ocer
em 2015 e que, com base em lei, a RGR podera ada gara reversdo de ativos ndo amortizados,
que também demonstra que essa auditoria € opoAgrancessdes cujos contratos vencem em 201¢
envolvem 18% da geracdo de energia elétrica, 80%&dka basica de transmissédo e 37 distribuidoras de
energia elétrica das atuais 64 existentes no pais.
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|. Antecedentes

6. A realizacdo dessa auditoria foi aprovada noi@ndo TC 017.669/2011-1 e decorre de
determinacdo do Plenéario para que seja examinadmeéstdo, levantada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, de irregularidades na adminiéivaga Reserva Global de Reversao pela Eletrobras”
conforme proposta do Ministro José Jorge em Sedsdlenario do TCU (Ata 24/2011), conforme
segue.

Gostaria de dividir com Vossas Exceléncias preagdpaom questao relacionada ao setor elétrico,
e que deve ser examinada com mais detalhe poCedi

Me refiro a Reserva Global de Reversdo, fundo agatdo estd a cargo da Eletrobras.
Originalmente, ele foi criado para cobrir gastodJdééio com indenizacBes relativas a reversao de
concessoes de energia elétrica. Ao longo dos anfasalidade da RGR foi sendo ampliada. Hoje,
além do objetivo original, a RGR financia a expanda sistema elétrico, a utiliza¢cdo de fontes
alternativas de geracao, o uso eficiente de enexgiketrificacdo rural, entre outros.

No final de 2010, o Governo Federal, por meio dalibiee Provisoria 517/2010, decidiu prorrogar
até 2035 a cobranca do encargo, que representareonde 1,5% da conta de energia elétrica.
Desconhec¢o qualquer estudo que fundamente a mdme#sgia prorrogacdo da Reserva Global de
Reversédo. Ao contrario, o saldo do fundo, atualment torno de 16 bilhdes de reais, é crescente,
conduzindo a conclusdo de que a necessidade daguidos recursos é inferior & arrecadacgao.
Mas néo € so isso.

De acordo com noticia publicada no jornal Valorifguico de 7 de junho, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica encontrou irregularidades na athtnatdo da RGR. Segundo a matéria, a Aneel
teria encontrado indicios de que a Eletrobras sapapu indevidamente de R$ 1,2 bilhdo de reais
do fundo. Empresas do Grupo Eletrobras teriam didpeficiadas por aditivos contratuais
relacionados a empréstimos, permitindo o adiamdatopagamentos ou a suspensao de juros €
multas por atraso.

Tais problemas ja comecam a causar reacao. Temhecmento de que projeto de lei em fase de
elaboracéo deverd propor que a gestdo da Reserbal@le Reversdo seja transferida a entidade
independente, no caso o0 BNDES. O objetivo € eliminaparente conflito de interesse na relacéo
entre a Eletrobras e o fundo.

Sendo assim, proponho a Vossas Exceléncias queta @xermine a Segecex que, por meio da
Sefid-2, examine a questdo levantada pela Agéna@oNal de Energia Elétrica, desta vez sob a
Otica do controle externo, a partir das consideragjue faco nesta comunicagdo, propondo as
medidas que entender cabiveis (pec¢a 2, p. 2).

Il. Objetivo e escopo da auditoria

7. Essa auditoria tem por objetivgentificar como a RGR é regulada e fiscalizadan@rar a
aderéncia da gestdo da RGR as normas existentefinalidade para a qual foi criada; e conhecer a
estratégia de gestdo da RGR visando, entre owroslizacdo dos recursos da reserva durante ealentu
processo de reversdo das concessdes vincendas dpanlypeca 24).

l1l. Critérios

8. No que concerne a transparéncia, dada a sidatigientre esse encargo e a Conta de Consum
de Combustiveis Fosseis (CCC), outro encargo asétsob gestdo da Eletrobras, adotou-se como
parametro a CCC que tem ampla divulgacédo dos daadlastio da internet da Eletrobras. Quanto a
sustentabilidade, buscou-se verificar se ha hamagadb entre as condicbes de prazo dos
financiamentos da RGR e o0 vencimento das concessd@§15.

9. N&o foi objeto da presente fiscalizacdo avaiaegularidade de contratos de financiamento
utilizando recursos da RGR. A avaliagéo de taisay@es vem sendo objeto de auditoria realizada nc
ambito da 92 Secretaria de Controle Externo (TC92832011-7).
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V. Metodologia

10. Na fase de planejamento realizou-se paineéfieéncia interno, ocasido em que se validou a
matriz de planejamento que consta no projeto deaiad(peca 24, p. 5-7). Assim durante a auditoria
foram discutidas as seguintes questdes:

a) A regulacgédo e a fiscalizacdo primam pela gdstésparente e sustentavel da RGR?
b) A gestdo da RGR é aderente as normas existeatéisalidade para a qual foi criada?
C) A aplicacéo dos recursos da RGR garante a sabtitade do fundo para os fins aos

quais se destina?

11. Para conhecer o objeto auditado, a equipeia@rifo funcionamento do ciclo operacional de
recebimento de quotas da RGR e suas macroaplicagiggegando o que foi usado a fundo perdido e
em financiamentos.

12. Durante a fase de planejamento, a equipe hagiaido 0s seguintes agentes para serem
auditados: Ministério de Minas e Energia (MME), Ahe Eletrobras. Entretanto, ao longo da

auditoria, detectou-se que a Secretaria do TesNamonal (STN) estava desenvolvendo estudos
acerca dos recursos da RGR visando o vencimentcalaessoes em 2015, razdo pela qual foi
realizada reunido técnica com aquele oOrgao, reapehsentre outros, por zelar pelo equilibrio

financeiro do Tesouro Nacional. A depender do gae & ocorrer no vencimento das concessoes err
2015, o Tesouro Nacional podera ser obrigado atapacursos para indenizar a reversao de ativos
das concessfes vincendas. Assim, a STN foi inchédta auditoria operacional como interessada.

13. Na fase de execucdo, foram realizadas diveesasdes com técnicos da Aneel e da Eletrobras
com o objetivo de conhecer as metodologias deliisg@io e de controle da RGR. J& em relacdo a
STN, também foi realizada uma reunido com o ohjetle conhecer o trabalho, desenvolvido pela
Coordenacédo Geral de Gerenciamento de Fundos ea¢dpesr Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, sobre riscos de passivos oriundos deiymsacapacidade de cobertura, pelos recursos de
Reserva Global de Reversado, de eventuais indemigapdundas de possivel reversdo de ativos por
ocasido do vencimento, a partir de 2015, de expeegmrcela de concessdes publicas do setor
elétrico.

14.  Apesar de o MME ter sido solicitado a indiagpresentantes para discusséao durante a fase d
execucao da auditoria (peca 44), foi informado alenlente a equipe de auditoria, por meio do Chefe
de Gabinete da Secretaria-Executiva, que aqueta pas dispunha de interlocutores para tratar do
tema.

15.  Verificou-se, também, o sistema de tecnologairdormacdo da Eletrobras para controle
gerencial de todas as movimentacdes financeirazalusatos celebrados com recursos da RGR, 0s
respectivos registros contabeis, os relatériosndéise da Eletrobras, além das resolucdes da Daeto
Executiva dessa empresa e os relatorios de fiacaks e resolucdes da Aneel que regulam a RGR.

VISAO GERAL DA RESERVA GLOBAL DE REVERSAO

16. O encargo Reserva Global de Reversdo (RGR)xrado pela Lei 5.655/1971 visando
capitalizar um fundo, instituido pelo Decreto 4BAD57, para garantir recursos em caso de eventuai
indenizacbes dos ativos vinculados as concessssrdeos publicos de energia elétrica. A época em
que foi criado, o fundo era formado e administrpdims proprios agentes do setor. Somente a partil
de 1971 a Eletrobras passou a gerir os recursesisRr para encerrar-se em dezembro de 2010, ¢
vigéncia desse encargo foi prorrogada até 2035nea da Lei 12.431/2011.

17.  Anualmente, os consumidores de energia el&foaonerados pelos custos representados po
esse encargo, cuja arrecadacdo em 2010 atingiintame de R$ 1,5 bilhdo, perfazendo um saldo de
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R$ 17,5 bilhdes em dezembro daquele ano. A quossedencargo é fixada em até 2,5% dos
investimentos das concessionarias e dos permisgenaos termos estabelecidos pelo art. 9° da Lei
8.631/1993, observado o limite de 3% da receitalar@egundo informacdes da Aneel, o impacto da
RGR é de 1,2% na composicao da tarifa (base 2011).

18.  Apesar de ter sido criada para prover recupsog 0s casos de reversdo e encampacéao d
servicos de energia, o dinheiro arrecadado parpaom RGR, por mudancas na legislacao, tem sido
usado em:

a) expansao dos servicos de distribuicdo de enelgfiaca em areas rurais e urbanas de baixa
renda,;

b) producao de energia a partir de fontes renos@/pequenas centrais hidrelétricas;

C) estudos de inventario e viabilidade de aprom@tao de potenciais hidraulicos;

d) implantacéo de centrais geradoras de poténeigimto MW em sistemas isolados;

e) estudos e pesquisas de planejamento da expdms#&iema energético;

f) Programa Luz Para Todos (LPT); e

Q) promocao do uso eficiente de energia.

19. Conforme dados consubstanciados na Tabela fienmado de 2000 a agosto de 2011, os

ingressos na RGR totalizaram R$ 23,9 bilhGes: guata encargo tarifario RGR somaram
R$ 14,9 bilhdes; ja as entradas por conta da reracée de 5% a.a. e das proprias amortizagbes d
empréstimos concedidos foram da ordem de R$ 9dslhB possivel perceber que para o LPT, no
periodo de 2004 a 2011, foram destinados R$ 6dsl

Tabela 1 — Ingressos, aplicacdes e saldo da RGR aléfes em milhdes de R$

Ano Ingressos Aplicacdes
Quotas (A) Outros ingressos * (B (A)+(B)Financiamentos (C)| LPT (O)Outras (E)
2000 952 151 1.103 609 - 331
2001 1.019 133, 1.151 552 - 57
2002 992 182 1.174 1.188 - 197
2003 1.180 152] 1.332 401 - 976
2004 1.330 177) 1.508 454 114 49
2005 1.289 490 1.779 503 173 65
2006 1.257 1.096/ 2.353 860 454 48
2007 1.310 1.006] 2.317 847 492 466
2008 1.413 1.402] 2.815 915 514 804
2009 1.587 1.313] 2.900 877 309 881
2010 1.59¢ 1.536] 3.126 1.066 454 585
2011 (até
agosto) 1.028 1.386] 2.414 881 140 37
Total 14.948 9.025| 23.973 9.153] 2.650 4.496

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 17)
* outros ingressos: sdo compostos por juros, pameehtos, amortizagdes e rendimentos de aplicag@eséiras.

20. No que diz respeito aos saldos consolidadosetnssos da RGR, a Tabela 2 aponta que, em
agosto de 2011, os saldos alcancaram a monta d&9R$bilhdes, sendo o saldo a receber de
financiamento de R$ 8,6 bilh8es, enquanto R$ 1h6ds estavam aplicados no Banco do Brasil.

Tabela 2 - Saldos da RGR - Valores em milhdes de R$
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Ano Saldos
A receber (A) Mercado Financeiro (B) Consolid4dp+(B)
2000 1.80§ 362 2.170
2001 2.488 904 3.393
2002 3.98( 689 4.669
2003 4.404 648 5.052
2004 5.06( 1.650 6.710
2005 5.725 2.865 8.589
2006 6.207 4.310 10.518
2007 6.817 5.314 12.126
2008 7.243 6.411 13.654
2009 7.72( 7.553 15.273
2010 8.239 9.029 17.262
2011 (até agosto) 8.626 10.525 19.151]

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 17).

21. E importante registrar que, de forma distintaquie se tem divulgado em documentos de
discussédo do setor elétrico acerca da RGR, desde a6 empresas do grupo Eletrobras ndo sdo mai
consideradas na meta de resultado primario, tanspowsaldo da conta RGR. Essa concluséao pauta-s
no 81° do art. 2° da Lei 12.309/2010 (LDO para 20alseguir transcrito: “as empresas dos Grupos
Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas taadmeesultado primario, de que trata esse artigo,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais”.

22. Registra-se, ainda, que tramita na Camara dgmtBdos o Projeto de Lei 3.173/2012 que
pleiteia a extingdo do encargo RGR.

CONSTATACOES DA AUDITORIA OPERACIONAL

I. Questdo de auditoria 1: A regulacdo e a fisaghp da Aneel primam pela gestdo transparente ¢
sustentavel da RGR?

23. Conforme matriz de planejamento (peca 24,9, Bssa questdo de auditoria busca: discutir se
a regulacao contribui para a transparéncia da@estiRGR, imputando a necessidade de publicacte:
periddicas e acessiveis sobre o fundo; verificdrésplanejamento da Aneel para as fiscaliza¢cde® sob
a RGR, como a agéncia define a periodicidade eco fiessas fiscalizacdes e avaliar se essa:s
fiscalizagGes colaboram com a sustentabilidadeiddd.

24.  Constatou-se que a Aneel efetua regularmestaliiacdes, apontando inclusive indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos da RGRHEdeteobras. No entanto, ha oportunidades para
melhoria da transparéncia desse encargo.

I.1. Requlacdo da transparéncia

25. Esta previsto no 83° do art. 4° da ResolugApeel 23/1999 e no art. 33 do Decreto 774/1993
que a Eletrobras deve enviar semestralmente a Alaelels sobre a RGR. Em que pese a Eletrobra:s
estar cumprindo essa obrigacdo normativa, ndovhdgdicdo dos dados no sitio daquela empresa ne
internet como acontece com outros encargos.

26. Destaca-se que, além da RGR, a Eletrobras teomaeténcia de gerir outros dois fundos

setoriais: a Conta de Consumo de Combustiveis B0¢6€C) e a Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE). A CCC visa reembolsar parte dsiactotal de geracdo para atendimento ao service

publico de energia elétrica nos Sistemas Isolatiba. CDE € destinada a promover o desenvolvimentc

energético dos estados, a projetos de universabzags servigcos de energia elétrica, ao programa de
5
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subvencao aos consumidores de baixa renda e aséxpda malha de gas natural para o atendimentc
dos estados que ainda ndo possuem rede canalizada.

27. Em seu sitio nainternet (http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISBD B35
PTBRIE.htm acesso em 1/11/2011), a Eletrobras tem uma s#gstcnada a divulgar informacdes
acerca dos fundos setoriais por ela geridos. Quan@CC, ha informacdes diversas sobre esse
encargo, particularmente dados das quotas mensaieMpresa, por més), precos de combustiveis
utilizados como base, valores reembolsados, movagaa do saldo financeiro da conta, entre outras
informacdes. Em relacdo a CDE, ha informacdes gmmasdo orcamentaria para 0 ano, pagamentos
efetuados, movimentagdo de combustiveis e readdtasnza. A maior parte dessas informacgdes tem
historico, pelo menos, no periodo de 2006 a abr2@iL1.

28. A Eletrobras, por meio da peca 63, afirmoures&balhando para que os dados sobre a
arrecadacéo e as aplicacdes dos recursos da R&R dmjulgados em seu sitio odernetainda em
2012.

29. A divulgacdo desse tipo de informacédo, dandaosfraréncia de seu recolhimento, de sua
utilizagdo e das reservas financeiras disponieeiseja, de todo seu processo de gestao, possibilit
acompanhamento por parte dos diversos agentesagettdem como da sociedade, que em ultima
instancia é quem financia e também se beneficisedascargo.

30. O TCU, por meio do Acordao 556/2005-TCU-Plemateterminou que a Eletrobras divulgasse
mensalmente naternet os valores de todos 0s parametros necessariopaaktulo do montante
reembolsado pela CCC, por concessionaria.

31. Quanto a CDE, a Aneel exigiu da Eletrobras ldipacdo de relatorios especificos sobre esse
encargo na area de livre acesso do sitio dessaesapainternet conforme previsto no art. 14 da
Resolucdo Normativa — Aneel 347/2009, alterada Relsolu¢cdo Normativa — Aneel 401/2010, e no
art. 7° da Resolucdo Normativa — Aneel 129/2(00dsses casos, a agéncia ndo somente exige
publicacdo de relatérios tempestivamente, mas tangsabelece o conteldo minimo e 0s prazos par:
divulgacao.

32. Quanto & RGR, no entanto, os regulamentos deelAréo preveem divulgacdo de dados e
informacdes. A secdo destinada a RGR no sitiobeliew da Eletrobras restringe-se a informar o
valor das aplicagbes realizadas em 2008 (http://vedetvobras.com/elb/data/Pages/LUMISFBD6DA
DEPTBRIE.htm, acesso em 1/11/2011), no montante31814 milh&es. Assim, dados como saldo da
conta, quotas individualizadas, movimentacdo fieaa¢ destinacées e financiamentos concedidos,
juros recebidos, prazos para recebimentos de osédé financiamentos, inadimpléncia, entre outros,
ndo sado publicos, ou seja, ndo se externaliza lagim (dados histéricos), tampouco os seus valores
atualizados. Essa situacdo, que contrasta comnaoiio constitucional da publicidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 19&®jarsobremaneira o controle social.

33.  Assim, propde-se quejadeterminado que a Aneel, no prazo de 180 dias, noatize, com
base nas competéncias definidas no art’ 8a Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Aexo

| do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da Resolucaddneel 23/1999 e no principio constitucional
da publicidade, previsto no caput do art. 37 da Castituicdo Federal de 1988, a exigéncia para
que a Eletrobras divulgue no seu sitio nanternet, com periodicidade adequada, dados sobre a
arrecadacéo e sobre as aplicagdes dos recursos damR detalhando, entre outros aspectos, todos
0S projetos que receberam recursos provenientes desncargo e a situacao atualizada de cada
operacao.

|.2. Fiscalizacdo da RGR

34. Acerca do planejamento e da definicdo da pierdatle e do foco das fiscalizacdes sobre a
RGR, a agéncia informou (peca 34, p. 1-2) que #geda RGR pela Eletrobras é fiscalizada pela
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Superintendéncia de Fiscalizacdo Econdmica e Famanda Aneel (SFF/Aneel) e que a periodicidade
das fiscalizacbes depende de avaliacdo anual astemandas e recursos disponiveis. Ressalvou-se
porém, que, por se considerar prioritéria a figegio dos fundos e encargos setoriais, a agémeia te
procurado reduzir o intersticio entre as fiscaliesg;

35. A Aneel, no periodo de 2000 a 2010, efetuotrgdscalizacdes sobre a gestdo da RGR.

36.  Acerca das contribuicdes das fiscalizacGes mzepara a sustentabilidade da RGR, deve sel
destacado que, no relatério sobre a fiscalizacabzaela pela agéncia em 2007, foi analisada a
proporcao entre as entradas e as saidas de renossasos de 2004 a 2006, conforme trechos a segui
transcritos:

(...) a Eletrobras, a partir de 2004, adotou umatysa (...) conservadora (...) limitando as
aplicacdes (...) a 60% da arrecadacao. Isto tentigoaas saidas de caixa num patamar médio de
36% das entradas, o que favorece a sustentabilitaBando.

(...) mantida a tendéncia (...) o Fundo da RGR moaéduir para (...) autosustentabilidade com base
no giro de capitais. Porém, (...) precisara haverauwidadoso planejamento de caixa (...) sem
descuidar da inadimpléncia (.a)cenério futuro pode mudar drasticamente caso umolume
significativo dos recursos da RGR precisem ser uitdados para a reversao e/ou encampacao
de bens (..) (peca 31, p. 147-148, grifo nosso)

37. No mesmo relatorio, ja se antevia o0 aumentsdaas, conforme a seguinte anotacao:

Percebe-se um forte crescimento com relagédo aargrdor no valor total dos créditos contratados
em 2005 e 2006. Como consequéncia, espera-se &eingeato similar nas liberacdes a serem
efetuadas ao longo de 2007 e 2008 (peca 31, p. 151)

38. Posteriormente, o tema da disponibilidade oegaétia retornou, conforme manifestacado da
Eletrobras em 2008, nos seguintes termos:

Nos ultimos anos, em decorréncia da prioridadeadi@wlada aos Programas de Governo, que
comprometem praticamente todo o or¢camento da RG&8isponibilidade orgamentéria para a
concessao de financiamento para projetos de Gerdgaosmissdo e Distribuicdo tem sido
reduzida (peca 31, p. 175).

39. Como essa abordagem néao foi retomada na fiacalh da Aneel realizada em 2010, ndo houve
aprofundamento da questao, por parte da agéndiee sorisco do cenario de equilibrio se alterar no
caso de necessidade de pagamentos de indenizag@spmpacdes ou reversoes.

40.  Assim, esta unidade técnica solicitou (peggu@)a Aneel apresentasse informacdes acerca da:
(..)

b) estimativa de montantes de recursos da RGR ende secessarios para eventual reversao das
concessdes cujos contratos vencem a partir de 2015;

C) existéncia e teor da estratégia delineada oudaeddotadas acerca da gestdo dos recursos d
RGR frente ao vencimento de grande numero de cedessa partir de 2015, em especial no
tocante a sua suficiéncia e a equacdo entre voludeesdisponibilidades, volumes de
financiamentos e subvencdes concedidas e evepagésnentos de indenizacdes.

41.  As respostas da Aneel (peca 15) limitaram+saterar informacdes ja prestadas no ambito do
TC 028.862/2010-4. Essas informag0es consistemardante dos ativos registrados e utilizados para
fins de calculo das quotas da RGR das concessasnéujos contratos vencem em 2015, bem como &
breves mencdes ao saldo acumulado da RGR. Esses, ¢elém, por ndo terem sido auditados ou
validados pela Aneel, certamente nao constituem pasa eventual reversao.

42.  Verifica-se, entdo, a insuficiéncia das infogdes disponiveis na Aneel para estabelecer
critérios para uma analise da sustentabilidade @R Rente aos diversos cenarios que podem sel
projetados ante o vencimento das concessodes a@mfD15. No entanto, como no TC 028.862/2010-
4 foi prolatado o Acérddo 3.012/2011-TCU-Plenaniatificado pelo Acoérddo 1.042/2012-TCU-
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Plenario, com determinacgfes para que a Aneel elgilano de acdo que contenha datas, atribuicfes
responsaveis para a avaliacdo dos ativos das @@@sesujos contratos vencem a partir de 2015, ben
como, entre outros, metodologias, banco de dadatadas e acdes de fiscalizagdo previstas, ndo se
mostra oportuna a proposicado de medidas a esstespste processo.

Il. Questdo de auditoria 2: A gestdo da RGR é aderds normas existentes e a finalidade para a qua
foi criada?

43. Conforme matriz de planejamento (peca 24)npeio dessa questao de auditoria buscou-
se verificar como se da a gestdo das operacOdaateiamento com recursos da RGR e dos ativos
desse fundo, de forma a entender se a contabitizagpicia transparéncia; se as aplicagcdes dos
recursos da RGR seguem, de forma macro, os csatéstabelecidos em leis e as orientacdes da:
normas aplicaveis; se a gestéo favorece a susii@ddb do encargo; se a gestdo do fundo nos molde:
atuais sujeita o fundo a riscos desproporcionaisg eha ativos resultantes de politicas publicas
associadas a utilizagdo da RGR.

44.  Quanto a transparéncia para divulgacdo dosseswgeridos pela Eletrobras, € preciso que a
Aneel exija a publicagdo dos mesmos.

45. Em relacdo a gestdo da RGR, destacaram-sguastses constatacoes:
a) os recursos da RGR nao sdo movimentados exatsive em conta especifica;

b) valores de encargos financeiros sobre os empEste os valores arrecadados séo
cobrados e apropriados pela Eletrobas sem prelagabexpressa;

C) ha indicios de néo reversdo, para a conta da,RfBR recursos recebidos como
amortizacdo do saldo devedor pelos agentes;

d) estipulacdo de prazo de financiamento semsandh eventual necessidade de recursos dc
fundo para atender a indenizacdes de ativos;

e) sucessivas renovacdes de dividas, que alcan8&ndbs recursos aplicados, sem o0s
registros das ressalvas pertinentes no processontigbilizacéo; e

f) auséncia de contabilizacdo dos ativos relatams Bens de Uso da Unido adquiridos com
recursos do encargo.

I1.1. Gestdo das operacoes de financiamento commses da RGR

[1.1.1. Auséncia de depdsito de recursos do encamgoonta bancaria especifica
Fiscalizacdo da Aneel

46. Fiscalizacéo realizada pela Aneel verificou gaeecursos da RGR transitam por contas
proprias e ordinarias da Eletrobras em duas opdddas: antes de repassa-los aos agentes, quanc
das concessfes dos financiamentos, e antes dairksia conta da RGR, apds as amortizagdes pelo:
agentes. Em relacédo a esta dinamica, o Relatorieistalizacdo 40/2011 — SFF/Aneel, de 4/4/2011,
sob o titulo Constatacéo (C.2) - AmortizagBes ddd&Bevedor pelos Agentes, registrou que:

(...) as liberacdes dos financiamentos com reculsofRGR e 0s pagamentos realizados pelos
agentes referentes as parcelas de amortizacaddidbodsvedor do financiamento séo diretamente
efetuados por meio da conta de recursos ordinddoBletrobras (conta de recursos inerentes as
atividades da Eletrobras) (peca 32, p. 116).

47. A equipe da Aneel enfatizou que a Eletrobrasredtitui os recursos as contas especificas de
RGR imediatamente apds as amortizagfes e somangdere os valores histéricos dos recebimentos.

48. Tambeém foi anotado que a Eletrobras ndo semmo werto e uniforme para as restituicoes,
“podendo ultrapassar a dois meses da data recetggassando tais valores sem aplicacdo de
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atualizacdo correspondente ao periodo em que @idinficou em posse da Eletrobras” (peca 32, p.
116). Ou seja, segundo a constatacdo, quando oseagemortizam parcelas dos financiamentos, as
operacgOes sdo contabilizadas primeiramente naasondinarias da Eletrobras que, s6 depois, repass
o valor histérico para uma conta especifica da RG8bre isso a equipe da Aneel elaborou a
recomendacgao R1, com o seguinte teor:

recomenda-se que as transferéncias para a coR&Rados montantes recebidos diretamente na
conta ordinaria da Eletrobras sejam realizadas mmepo dia utii do més subsequente ao
respectivo recebimento, atualizados desde a datacdbimento até a data da efetiva transferéncia
a conta da RGR, com base na taxa de rendimentauddoFExtramercado Exclusivo 5 — FIF,
lastreado em titulos do Tesouro Nacional e admaustpelo Banco do Brasil (peca 32, p. 116).

Pronunciamento da Eletrobras

49. A Eletrobras informou para a Aneel, em atengéoRelatorio de Fiscalizacdo 40/2011 —

SFF/Aneel, que sua carteira de empréstimos e fimaentos ndo se resume a operagcdes com recursc
da RGR e que, quando dos ingressos dos pagamemtesrvico da divida, faz-se necessaria “a
identificacdo das fontes das rubricas recebidamdpal, juros, taxa de administragcdo e demais
encargos)”, procedimento que tem requerido cerc#rid@a dias, em prol de uma analise técnica
adequada. Afirma, porém, que j& foram adotadosepioentos para que 0 prazo para a reposicao ¢
conta especifica da RGR seja limitado a dez d&is (peca 32, p. 150-151).

50. Sobre a devolucdo dos valores recebidos dogemgesem mais acréscimos durante o periodo
em que permanecem nas contas da Eletrobras, asampencionou apenas que “o saldo devedor da
Eletrobras junto ao Fundo RGR ja sofre atualizatmojuros previstos em lei” (peca 32, p. 150-151).

Analise da SFF/Aneel

51. As apreciacOes da SFF/Aneel sobre os argumdat&setrobras estéo registradas no Relatério
de Acompanhamento da Fiscalizacdo (peca 32, p.1@6R- As analises reafirmaram a
antieconomicidade decorrente de o fundo RGR ndoremunerado com taxa equivalente ao
rendimento do Fundo Extramercado Exclusivo 5 — HlB5Banco do Brasil, no qual devem ser
aplicadas as disponibilidades da propria Eletrobosforme a Resolugdo CMN 3.284/2005, durante o
periodo em que os valores ja amortizados pelostegydicam em contas ordinarias da Eletrobras.
Além disso, a SFF/Aneel passou a destacar quenaafoomo a Eletrobras realiza as operagdes de
RGR, fazendo os recursos transitarem por suasigsopontas, implica contrariedade ao art. 4° da
Resolucdo — Aneel 23/1999:

Art. 4° O recolhimento das parcelas mensais da R@RBs juros incidentes sobre os recursos do
Fundo de Reversado e da RGR utilizados diretamegltes goncessionarias e permissionarias, sera
feito a crédito da conta n° 601.123-3, “Centraiétiitlas Brasileiras S.A. — Eletrobras — Reserva

Global de Reverséo”, agéncia n° 3518-1, do Band®rdsil S.A.

52. A SFF/Aneel concluiu, entdo, que ha proibica@o qlie os valores das amortizacbes de
financiamentos concedidos com recursos da RGRiteamgelas contas de recursos ordinarios da
Eletrobras.

53. Com base nessas analises, a Aneel exarourendetedo D5, com 0 seguinte teor:

Sem prejuizo da abertura de processo administratingivo, determina-se que as amortizagfes de
saldo devedor realizadas pelos agentes do setoredgigraram contratos de financiamento sejam
realizadas diretamente a conta de recursos da RGR.

Deverad de forma imediata, realizar o levantamemgotatios os recebimentos de parcelas de
financiamentos realizados na conta ordinaria dardfleas e aplicar, como atualizacdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivo BIF5, lastreado em titulos do Tesouro
Nacional e administrado pelo Banco do Brasil, nia dia efetiva transferéncia a conta da RGR.
(peca 32, p. 160)
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Contra-argumentacao da Eletrobras

54. Em novo pronunciamento a SFF/Aneel (peca 33387), a Eletrobras negou desrespeito ao
art. 4° da Resolugao — Aneel 23/1999, pois alegeuegse dispositivo ndo versa sobre o recebimentc
de amortizacbes dos financiamentos, mas sim sopagamento das quotas da RGR e dos juros de
reversdo cobrados sobre 0s remanescentes dos fdedeserva constituidos sob a disciplina do art.
33 do Decreto 41.019/1957.

55. Nessa linha, lembrando o contexto legal emfqueditada a Resolugcdo — Aneel 23/1999, a
empresa enfatizou que o art. 4° dessa resoluciaspegulamentou o entéo vigente texto do 88° do
art. 4° da Lei 5.655/1971 (redacgdo dada pela 168181993 até sua revogacao pela Lei 10.438/2002),
que determinava o pagamento desses assim denomipads de reversdo mediante depdsito em
nome da Eletrobras e néo trattms empréstimos de recursos da RGR tomados pelasssionarias e
permissionarias indiretamente, por intermédio degempresa.

56. Ainda para destacar que o art. 4° da Resoldg@ioeel 23/1999 ndo trata dos empréstimos e
financiamentos celebrados indiretamente por meidclé&robras, essa empresa ressalvou que ess
topico é disciplinado pelo art. 8° da mesma resaug

57. Segundo a empresa, ha previsdes e permissegas e regulamentares, que autorizam e
legitimam os procedimentos para que 0s recursoR@R transitem por uma conta de negdécios
ordinarios da Eletrobras.

58. Com base no 84° do art. 4° da Lei 5.655/19'Eletobras inferiu que h4 uma delegacao para
celebracdo de financiamentos, sendo a RGR apenas fomte de recursos. Isso decorre de

entendimento acerca do mencionado comando queliatdnpeténcia para, mediante autorizacao de
seu conselho de administracao e observados oprénstos em lei, definir as aplicacdes dos reaurso

da RGR, inclusive por meio de concessao de finarandos a projetos especificos de investimentos.
Acrescentou que, nos termos do 82° do art. 28 dwelde 774/1993, as operagbes de empréstimo
realizadas com recursos da RGR estariam sujeitasod@sas e aos procedimentos de andlise e
condicOes financeiras usualmente adotadas pelabias.

59. Prosseguindo nesse raciocinio, a Eletrobrasioreu que também cabe a empresa, enquantc
gestora dos recursos da RGR: i) realizar os registontabeis dos recursos debitados e creditados n
conta da reserva; ii) adotar todas as diligénciasiidados inerentes a sua fungdo de gestora ne
concessao, fiscalizacdo e cobranca dos financiasieatii) garantir a remuneracéo de que trata® 85

do art. 4° da Lei 5.655/1971 e o art. 29 do Decré#/1993.

60. A Eletrobras afirmou que os normativos que laagua RGR disciplinam os limites de sua
utilizacdo, elencando a natureza de sua aplicagas,que isso ndao deve ser confundido como sendc
uma ordem a aplicacao direta pelo fundo.

61. A empresa destacou que esse entendimentdifmiado no Relatério de Acompanhamento de
Fiscalizacdo SFF/Aneel, relativo ao Processo 4880306/00-83. Na ocasido, conforme o citado
relatério (peca 35, p. 44-45), a Eletrobras afirmoe a “Aneel acatou a nossa manifestacdo em que
propunhamos uma metodologia para a restituicaoetnssos ao fundo”

62. A Eletrobras concluiu entdo que, resguardadostos praticados sob a égide do que foi
oportunamente aprovado pela Aneel e como altematos estritos termos da determinacdo D5 da
agéncia, poderia ser criada uma conta especifica gm operagdes dos recursos da RGR, mas d
titularidade da Eletrobras, pela qual transitariesnsaques da propria empresa junto ao fundo, &
liberagé@o dos recursos destinados a financiameasssn como seu retorno, tanto do mutuério para a
Eletrobras quanto desta para o fundo.

63. Posteriormente, a Eletrobras ressaltou (pe¢ap.358-85) que a metodologia que leva ao
transito dos valores pelas contas da empresa dederrque, ao retirar os recursos do fundo, a
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Eletrobras assume a responsabilidade por todosvpada conta da RGR, ficando registrada em seu
balanco uma divida perante essa conta, bem comaerédito em relacdo aos agentes do setor,
tomadores dos empréstimos. Ademais, a Eletrobtaes@dsu que isso reduz o risco de inadimplemento
perante a RGR, ficando esse risco restrito a com@anndo associado aos varios agentes do setc
cujos bens nao seriam de facil penhora na hipéiesyentuais execucdes de dividas.

64. Na mesma ocasido, a Eletrobras consignou gpesigdo do relatério de fiscalizacdo da
SFF/Aneel objeto do Processo 48500.007306/00-8&cimhida pelo Despacho do Superintendente da
SFF 59, de 13/3/2003. Assim, defendeu que, casmsiggn venha a ser revista, nova regra somente
tenha efeitos futuros, preservando os atos jacadis, em atencdo a seguranca juridica

Analise

65. N&o se identificou em lei ou em outro instrutoerormativo de igual hierarquia determinacéo

expressa e especifica vedando o transito de recdesdRGR pelas contas ordinarias da Eletrobras.
Todavia, da previsdo de que as entradas dos recwiagpagamento das quotas, nos termos do 83° d
art. 4° da Lei 5.655/1971, sejam feitas em congeafca, depreende-se orientacdo para que O¢
recursos da RGR sejam geridos de modo claramemtegselo das operacgdes ordindrias da Eletrobras.

66. A previsdo no sentido de que cabe a Eletrabraancretizacdo dos propositos legais a serem
observados na concesséo dos financiamentos comsoeaa RGR, nos termos do 84° do art. 4° da
Lei 5.655/1971, ndo deve ter compreenséao tado axteas ponto de permitir uso desses valores em
confusdo com as suas dotacdes ordinarias. A lewaagpeonferiu 0 poder de gestdo da RGR a
Eletrobras, sem autorizar que 0s recursos passela, @inda que por periodos determinados e na
forma de um mutuo seguido de registros contabe&ino da RGR e no passivo da Eletrobras.

67. Sobre o disposto no art. 4° da Resolucdo —1A8&999, ainda que o entendimento de que
nele ndo se tratou expressamente dos recursosndasi@mentos obtidos mediante a participacdo da
Eletrobras ndo seja superado por parte da propréelAé patente que esse artigo, em sintonia com ¢
lei, também aponta para a nitida necessidade geag@ entre negdcios da Eletrobras entabulados
com seus proprios meios daqueles que envolvemsexda RGR.

68. Os argumentos da equipe da SFF/Aneel no sedédque a Lei ndo atribuiu a Eletrobras
responsabilidade objetiva pelo risco de crédito financiamentos com recursos da RGR sao
prudentes. Tampouco se deve confundir uma imputdicéita e objetiva do risco de crédito perante a
RGR com hipoteses em que a Eletrobras, nos teroosantds. 186 e 927 do Cddigo Civil, responda
pela inadimpléncia do tomador decorrente da prateato ilicito, por exemplo, na ocorréncia de
negligéncia para analise da capacidade de pagamentomadores.

69. A discusséo de que a metodologia atualmenteegraga ofereca ao fundo uma maior certeza
na recuperacao dos creditos ndo supera a emareygigpara a gestdo dos negocios com recursos d
RGR sempre em contas separadas daquelas comutetrobias.

70. A propoésito, em operacdes com empresas coda®lgela Eletrobras, que representam parcele
significativa dos financiamentos concedidos conumsas da RGR, verificam-se sucessivas rolagens
das dividas, adiando-se repetidamente a restitudgdoecursos ao fundo da RGR, conforme sera
adiante relatado. Assim, nem mesmo em tais sitsag@eque a Eletrobras reconheceu dificuldades de
caixa dos tomadores para pagar os financiamentogeha efetiva assuncdo do alegado risco de
crédito perante a RGR.

71. Acrescente-se que o transito dos recursos omtas da Eletrobras tem redundado em
remuneracdo a RGR inferior a que esses recurs@sigodreceber caso estivessem ja langcados comc
disponibilidades da RGR. A determinacdo da SFF/Ameea que a Eletrobras remunere os
recebimentos de parcelas de financiamento reakzadoconta ordinaria da empresa com base nos
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rendimentos de fundo extramercado do Banco do IBrasimpativel com a disciplina das aplicagfes
da propria Eletrobras, nos termos da Resolucédootsélho Monetario Nacional 3.284/2005.

72. Desta forma, considerando as competénciasidizgimo art. 2da Lei 9.427/1996, no inciso
XLIII do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.335/199'he art. 9° da Resolucdo — Aneel 23/1999, bem
como que o tema ainda esta em andlise pela Ameglide-se determinar que, no prazo de 180 dias,

a agéncia, informe ao TCU os resultados decorrentele suas determinacdes exaradas para que a
Eletrobras: i) somente realize operagfes de finarmnento da RGR por meio de conta especifica

e exclusiva para essa finalidade; e ii) faca levaarhento de todos os recebimentos de parcelas de
financiamentos realizados na conta ordinéria da Eleobras e aplique, como atualizacdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivo 5 FIF 5, lastreado em titulos do Tesouro
Nacional e administrado pelo Banco do Brasil, na da da efetiva transferéncia a conta dessa
reserva.

[1.1.2. Cobrangas indevidas de encargos financeiros

73. Nos anos de 2000 a 2010, a Eletrobras ang®&®w603 milhdes por meio da taxa de
administracé@o prevista em lei e cobrada das coiocesgs tomadoras de empréstimos com recursos
da RGR. No mesmo periodo, de tomadoras que naafaomros compromissos estipulados nos
contratos de financiamento, a Eletrobras cobrouigsiio de reserva de crédito, multa por atraso €
juros de mora, totalizando R$ 165 milhdes, quaati@bolsada pela empresa. Os dados sobre o
valores decorrentes da cobranca desses encargosgpbstos na Tabela 3.

Tabela 3 - Valores recolhidos pela Eletrobras (R$

Ano T_a>_<a de . Juros de mora Comissdo (,je. Multa por atraso

administracéo reserva de crédito

2000 13.628.088 37 1.856.367 0

2001 10.105.586 4.950 4.968.472 0

2002 21.723.671 337.843 5.548.645 0

2003 49.804.505 5.979.412 2.675.013 0

2004 28.162.418 79.557 6.200.168 0

2005 28.633.947 394.702 5.263.173 0

2006 36.267.188 182.725 11.542.569 50.041

2007 139.090.73p 58.216.843 10.577.549 19.901]

2008 70.023.941 1.579.401 10.552.196 441.791

2009 64.812.631 41.542 11.593.165 78.011

2010 83.260.288 145.690 15.881.104 211.633

2011 (até agosto) 57.985.002 186.344 10.319.478 801.356

Sub-total R$ 67.149.044 96.977.899 1.602.731
Total R$ 603.497.986 165.729.677

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 90).

74. A Aneel, ao analisar preliminarmente essasargias, entendeu que a cobranca de comisséo d

reserva de crédito, juros de mora e multas dedesede atraso no pagamento estavam sendc
apropriadas indevidamente como receita ordinériaElddrobras e, portanto, ndo estavam sendo
transferidos para a conta da RGR. A fiscalizacdeneleu que somente a taxa de administracao € d
titularidade da Eletrobras.

75. De fato, ndo ha previsdo legal expressa qu@iaeitdiretamente a empresa cobrar juros de
mora, comissado de reserva de crédito ou multa pas@ até porque a lei ndo fixa responsabilidade
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objetiva da Eletrobras de devolver para a RGR gaé&stimos, por ventura, ndo honrados. No entanto,
no periodo de janeiro de 2000 até agosto de 20drd.centa desses encargos foram cobrados,
respectivamente, R$ 67 milhdes, R$ 96,9 milho&s$ &,6 milhdes.

76.  Assim, a fiscalizacdo SFF/Aneel realizada ed0D2feterminou a Eletrobras (determinacéo D2,
peca 32, p. 117) que incorporasse:

essas receitas mensalmente no fluxo econémicordeot®das movimentacdes da RGR para que
sejam demonstradas separadamente. [Adicionalmeetefmina-se que, apds a obediéncia da
determinacgdo, encaminhe a esta Superintendénompravacdo da execucéo financeira, no prazo
de 90 dias contados do recebimento deste Relatériiscalizagéo.

77. Considerando as competéncias definidas n@°ata Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4°
do Anexo | do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° daoRegdo — Aneel 23/1999, bem como as
providéncias adotadas pela Aneel no ambito da raeada fiscalizacdo, entende-se pertinente que S
determine & Aneel que, em um prazo de 180 dias, gémncia informe ao TCU sobre os resultados
decorrentes de suas determinacdes visando corrigipropriacao indevida de comisséo de reserva
de crédito, multa por atraso e juros de mora por pee da Eletrobras, bem como seu adequado
recolhimento a conta da RGR.

[1.1.3. Retencao pela Eletrobras de amortizagOelwdgas pagas pelos agentes
Fiscalizacdo da Aneel

78.  Conforme Constatacdo C-4 do Relatorio de Rigio Aneel 40/2011, da Superintendéncia
de Fiscalizacdo Econémica Financeira (SFF/Aned)jndicios de que a reversdo dos valores dos
recursos recebidos como amortizacdo do saldo deystios agentes que contrataram financiamento
com recursos da RGR nao foram transferidos paoata da RGR (peca 32, p. 118-119).

79. Como exposto no relatério da SFF/Aneel, taidicins consistem, principalmente, em
diferencas entre: i) os valores registrados naatilidade da RGR correspondentes aos recursos qu
foram transferidos para a Eletrobras, e ii) os @uaiels que estdo registrados na contabilidade dess
empresa com referéncia aos saldos devedores ddasddos agentes para com a empresa a partir d
financiamentos com recursos da RGR.

80. Afiscalizacdo da Aneel anotou que, nos coesgrda Eletrobras, em setembro de 2010, o saldc
das dividas dos agentes para com a empresa exprdeimadamente, R$ 6,3 bilhdes. No entanto, na
mesma posicao, pelos controles da RGR estariana pieiidentes de recebimento, aproximadamente
R$ 7,4 bilhdes. A diferenca de R$ 1,1 bilhdo emtrealdo anotado na contabilidade da RGR e o
registrado na contabilidade da Eletrobras foi abersida indicio de apropriacdo, por essa empresa, d
valores de amortizacdes efetuadas pelos agentes) serrespondente repasse ao fundo RGR.

81l. Além disso, a mencionada fiscalizacdo tambéjstreu a ocorréncia de divergéncias tocantes
as:
transacOes e a apropriacdo da respectiva taxarde (6% a.a), indicadas pela diferenca de

R$ 614.403.757,98, resultante da subtracdo dagmwsig divida a receber da Eletrobras e o saldo
devedor dos recursos que se encontram em cakeirads agentes).

82. Dessa forma, a diferenca poderia ser aindarrdado que registros da Eletrobras informavam
gue o saldo da divida da empresa para com a RGBeemproximadamente, R$ 8 bilhdes, portanto,
superior em cerca de R$ 600 milhdes ao informadwditoria da Aneel. Atente-se para que, se
tomado por ativo da RGR perante a Eletrobras or\d#@oR$ 8 bilhdes e se esse for cotejado com o
saldo das dividas dos agentes com a Eletrobras$dé,Rbilhdes, eleva-se para R$ 1,7 bilhdo a
diferenca a ser considerada como indicio de queteragdes efetuadas pelos agentes a Eletrobras na
foram repassadas a RGR.

Pronunciamento da Eletrobras
13
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83. Em relagéo a diferenca superior a R$ 600 nslh@d:letrobras esclareceu (peca 35, p. 83-85)
que houve equivoco na informacdo dada a equipengalAle que a divida da empresa para com &
RGR seria de R$ 7,4 bilhdes. Segundo a EletrolsaR% 600 milhdes devem ser considerados no
valor da divida, pois quando da apresentacdo didesda fiscalizacdo ndo foram observados alguns
itens e outros foram apresentados com inconsist&nmnforme retificagdes expostas na Tabela 4.

Tabela 4 - Controles da RGR - Posi¢do em setembre @010

Posicdo apresentada a Posicéo real Diferenca
Aneel
Saldo até 31/12/1998 R$ 0,00 R$ 172.805.466,85 R$B05.466,85
Liberacdes para a
Eletrobras, de R$ 9.021.457.278,79 R$ 9.183.653.099,49 R$ 162829570
1/1/1999 a 30/9/2010
Juros a receber R$ 1.347.844.027,56 R$ 1.347.845602 R$ 0,00
subtotal R$ 10.369.301.306,35 R$ 10.704.302.593,90 R$ 335.001.287,55
Der;’r‘i’r']‘é?;‘; do -R$ 2.959.759.237,01 -R$ 2.680.356.766,50 R$ 229440,51
Valores a receber da
Eletrobras R$ 7.409.542.069,34 R$ 8.023.945.827,40 R$ 614788306

Fonte: Eletrobras (peca 35, p. 83).

84. Considerando as retificacbes, o montante qURG® tinha a receber da Eletrobras, em
setembro de 2010, seria de, aproximadamente, Rfid:®b. O valor, portanto, sobre o qual restariam
indicios de “ndo ter ocorrido transferéncias dostamates efetuados pelos agentes relativos ao:s
recebimentos de amortizacdo do saldo devedor dasdiamentos” alcangaria R$ 1,7 bilh&o.

85. Em relacdo a esses indicios, a Eletrobrasrmeaii que “vem realizando as transferéncias
destes recursos em conformidade com o pactuado essa Aneel nos autos do processo n°
48500.007306/00 (...)” (peca 35, p. 84). Além disaoempresa, para justificar a diferenca nas
transferéncias, destaca a confluéncia de dois ggsose

a) aquisicdes, com recursos da RGR, de acdes ttéouldoras que seriam privatizadas,
conforme autorizado pela Lei 9.619/1998, cujo3fitentende a empresa, teria definido que o retornc
dos valores para a RGR aconteceria quando da gdiertas acdes adquiridas; e

b) contrato de cesséo de direitos entre a Eleoledacionados a recebiveis de ltaipu, e a
Unido, relativos a recebiveis da RGR, segundo psima legal (MP 2.181-45/2001).

Das aquisi¢des, com recursos da RGR, de acOesttddidoras

86. Nos termos do art. 10 da MP 1.560/1996 alterou a redacédo do 84° do art. 4° da Lei
5.655/1971, foi permitida a aplicagdo de recursasRfGR na aquisicdo de acbOes de empresas
concessionarias sob controle dos Governos Estadcais o objetivo de promover a respectiva

desestatizagdo. O teor desse dispositivo foi idoleim sucessivas edicfes de medidas provisorias at
sua conversao no art. 13 da Lei 9.496/1997.

87. Depois, pela Lei 9.619/1998, proveniente davrems@o da MP 1.580/1997 e suas reedic¢oes, foi
autorizado o uso da RGR para que a Eletrobras pedejuirir o controle acionario da Companhia
Energética de Alagoas (Ceal), da Companhia Eneegéth Piaui (Cepisa), das Centrais Elétricas de
Rondbnia S.A. (Ceron) e da Companhia de Eletri@gddd Acre (Eletroacre). Ou seja, esses
mecanismos foram utilizados para aquisicdo e fédacdo de concessionarias de distribuicdo que
seriam privatizadas.

88. Recursos da RGR também foram utilizados panssigo de acbes da Centrais Elétricas do

Para (Celpa, peca 41). Nesse caso, ndo houvezagoi legal especifica para a aquisicdo de controle

acionario. As acdes foram adquiridas com base arargeral entdo prevista no art. 10 da MP
14
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1.560/1996que alterou a redacao do 84° do art. 4° da Lebhl8F1. Esclareca-se essa mesma regra
geral também amparou aquisicoes de lotes de agd@spsa e da Ceron em 1996.

89. Nos termos do art. 33 da MP 1.985-25/2000otegproduzido em sucessivas medidas
provisorias até a edicdo da MP 2.181-45/2001 (asmavigor, nos termos do art. 2° da Emenda
Constitucional 32/2001), foi autorizado o uso daRR@ara a Eletrobras adquirir o controle acionario
da Companhia Energética do Amazonas (Ceam).

90. Com base nesses dispositivos legais, a Elesaatquiriu, com recursos da RGR, acoes
das empresas citadas anteriormente. Aquele funslsopaentdo, a ter direito ao ressarcimento dos
valores empregados na aquisicdo dessas acOes,oqum €ontabilizadas no Fundo Nacional de

Desestatizacao. O valor total dessas acoes pagoeoomsos da RGR consta da Tabela 5.

Tabela 5 - Compras de ac6es de empresas pela Eldiras com recursos da RGR (em R$)

Distribuidora Data da aquisicao Valor pago com rectsos RGR
Cepisa (PI) 1996/1997 120.003.368
Ceron (RO) 1996 a 1998 95.803.418
Celpa (PA) 1997 70.088.384
Ceal (AL) 1997/1998 168.700.000
Eletroacre (AC) 1997/1998 28.000.000
Ceam 2000/2001 203.369.3[/6
Total 685.964.54¢"

Fonte: Eletrobras (peca 41).

91. Se consideradas a aquisicdo de novas acOe®rda €m 2000, a aquisicdo de acbes comn
recursos da RGR suplanta os R$ 708 milhdes emegtmyminais (peca 42, p. 1-2) e R$ 1,13 bilhdo
em valores corrigidos até setembro de 2010 (pegcp. &4).

Do contrato de cessdo de direitos entre a Eletrel@a Unido

92. No ano de 1998 a conta da RGR foi praticamestada face ao contrato de cessao de direito
firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STH Eletrobras. O saldo da RGR, que era de R
8,2 bilhdes, incluindo os direitos sobre as ac@ssainpresas adquiridas com recursos desse fumdo, 1
negociado e a RGR findou 1998 com apenas R$ 1T®esl(peca 39).

93. Nos termos do art. 9° da MP 1.682-7/1998, @dJfvi autorizada a utilizar recursos da RGR
para adquirir créditos que a Eletrobras detinharadtaipu. Esse permissivo foi incluido em suocessi
medidas provisorias, até a edicdo da MP 2.181-83/28inda em vigor, nos termos do art. 2° da
Emenda Constitucional 32/2001.

94.  Assim, em 1998, a Eletrobras foi instada, caseno contrato CT-425/TN (peca 35, p. 71-77),
de 29/12/1998, a realizar encontro de contas, eeamtecipou todo o pagamento das dividas do:
empréstimos realizados com a RGR, assumindo-an@odam contrapartida os recebiveis de Itaipu
(indexados ao dolar norte-americano), conformetrdd® na Figura 1. Tal acordo tem duracdo até
2023.

95. O referido contrato, pelo qual foi quitada &id da Eletrobras com a Reserva Global de
Reversédo (R$ 8,2 bilhdes) e contribuicdes fedéR$s612,1 milhdes), totalizou R$ 8,85 bilhdes. Isso
significou que praticamente todo o saldo do ati@dR&GR existente em 31 de outubro de 1998, a que
correspondia a um passivo da Eletrobras, foi trogemt um ativo da Eletrobras que eram as quotas d
Itaipu vinculada ao délar norte-americano.

Figura 1 - Negociacao entre a STN e a Eletrobras] 98
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96. Assim, no periodo de 1996 até a data do Con€ar425/TN /1998, ocasido do acerto de
contas realizado entre a Unido e a Eletrobras eendb recebiveis de Itaipu, os valores de compra
das acdes das empresas de distribuicdo integrasd®$ 8,2 bilhdes negociados da seguinte forma: o
valor nominal retirado da RGR foi de R$ 482 milhdéeferente a aquisicdo da Cepisa, Ceron, Celpa,
Ceal e Eletroacre, conforme apresentado na Tab&lssé valor, atualizado a 5% ao ano, totalizou R$
510 milhdes.

Tabela 6 - Compras de ac6es usadas para acordo Umié Eletrobras (federalizacéo de distribuidoras), tilizando
recursos da RGR — Valores em R$

Distribuidora Data da aquisicao Val:)erc(llig)sp%gg R? om Jgazsis?ggoaéaéi?ltgil(jgas;[g at\lﬁgll?zra(dlji);\té
31/12/1998
Cepisa (PI) 1996/1997 120.003.368 7.735.958 127.739.327
Ceron (RO) 1996 a 1998 95.803.418 5.563.855 101.367.273
Celpa (PA) 1997 70.088.384 5.350.560 75.438.944
Ceal (AL) 1997/1998 168.700.000 8.070.863 176.770.863
Eletroacre (AC) 1997/1998 28.000.000 1.422.671] 29.422.671
Total 482.595.17( 28.143.909 510.739.07¢

Fonte: Eletrobras (peca 41). No caso do Celpaetadbiras, adquiriu acdes, mas ndo o controle somdpeca 38).

97. O valor de R$ 510 milhdes fez parte do contf@te425/TN/1998, que, em ultima analise,
representou, na pratica: i) para a Unido, a ardeéip do pagamento de todas as amortizacdes do
empréstimos tomados com recursos da RGR, bem comoatbres pagos na aquisicdo de
distribuidoras de energia entdo passiveis de desiio; e ii) para a Eletrobras, a aquisicdo de
recebiveis.

Da retencdo, pela Eletrobras, de amortizacdes deréstimos

98. A Eletrobras firmou entendimento de que o v@lago para a aquisicdo das distribuidoras
(aproximadamente R$ 510 milhdes), integrantes go o contrato do CT-425/TN/1998, sé deveria

retornar a RGR quando da alienacdo destas empRegascalcar tal posicao, cita as Leis 9.646/1997 e
9.619/1998.

99. Ou seja, a Eletrobras considerou que tal va#ar deveria ter sido incluido no contrato de

cessao de direitos celebrado com a Unido. Porragéa, colocou-se como credora da RGR e, a partir
de 1998, “abateu o0 montante de R$ 510 milhfesnemssos que deveriam ter sido repassados para
RGR] até zera-lo, compensando-o com os valorefidae dos empréstimos concedidos com recursos

da RGR” (peca 38, p. 1).

100. Assim, a Eletrobras, no periodo de 1999 a ,288da rep6s a RGR, com o intuito de recolher
0s R$ 510 milh6es que compuseram o acordo. Ocoorém, que a Eletrobras ndo se restringiu a
esses R$ 510 milhdes, pois, além daquele valorievara sistematica de atualizar o valor relativo a
aquisicao de acOes das distribuidoras, que, jumtiEmo®m a apropriacado de outros valores decorrente
de compras posteriores de acdes da Ceam e da Cahminou com a retencdo ao todo de mais R$
523 milhdes (posicao de setembro de 2011), confdimbela 7 (peca 38, p. 4).

16



Contrato 425/Tesouro Nacional e Eletrobras 1998

Passivo da
Eletrobras com
RGR em out/1998 =
R$ 8.2 bilhdes

3

E/CONTAS DA UNIAO T N20 220/9011-0
Com a permuta a
Eletrobras deixa de
dever a RGR,
portanto, o Passivo
da Eletrobras com

RGR em nov/1998 =

= 4
R$ 7,7 bilhges Ativo da Eletrobras = ZERO.
financiamentos b A recebiveis Itaipu R$
+ ermuta 8,2 bilhges
0,482 bilhdes STN recebe

acdes
federalizadas

diretamente R$ 8,2
bilhdes referente a
Itaipu e tal valor
ndo retornou a
RGR.

101. Note-se que a Tabela 7 tem a seguinte condmosiia coluna (A) esta o saldo credor da
Eletrobras referente a empréstimos e financiameamtiosedidos com recursos da RGR; na coluna (B),
o saldo devedor da Eletrobras junto a RGR; na eoli@) estd o valor da aquisicdo das acles
atualizado anualmente a taxa de 5%; e a colunan(@3}ra o total apurado pela Eletrobras acerca de
sua divida com a RGR.

102. Conforme apresentado nas Tabelas 5 e 6, ososcda RGR foram utilizados para aquisigéo
de acbes da Cepisa, Ceron, Celpa, Ceal, Eletraadt®am, sendo que na aquisicdo das cinco
primeiras concessiondarias foi despendido valor sup@a R$ 482 milhdes, que atualizados até
dezembro de 1998, perfez o valor de pouco maisidglR milhdes.

103. Apesar de as operacdes relativas a aquisec@&edm e parte da Ceron terem ocorrido somente
em meados dos anos 2000 e 2001 e, portanto n@parde o escopo do contrato CT-425/TN/1998, a
Eletrobras incluiu esses valores na contabilided®@R de forma semelhante a recuperagéo dos R
510 milhdes que compuseram o mencionado acorddaibaésta ilustrado na coluna (C) da Tabela 7,
em que, entre 1999 e 2001, hé registro de valargrm R$ 200 milhdes afetos a aquisicdo de acdes
(acrescidos da correcao de 5% a.a).

104. No demonstrativo apresentado na tabela emdb&erva-se que a Eletrobras aparece coma
credora da RGR até 2002, e a partir de entdo apaeeposicao de devedora, em razao de permanece
repassando valor menor a RGR. Isso significa giéetrobras, além dos valores correspondentes &
aquisicao de acdes das distribuidoras que integraraontrato CT-425/TN/1998, deixou de repor a
RGR R$ 523 milhdes, valores atualizados até seteadf011.

Tabela 7 - Consolidacdo de Saldos da RGR (R$)

Data Saldo Credor Saldo Devedor Aquisicéo de acbes Agg[i;;l?r(;giodra”géga
(A) (B) © (D) = (B-A) - (C)
dez/98 176.310.319 172.805.461 510.739.07¢ (514.243.931
dez/99 950.373.36[7 939.871.034 534.868.837 (545.371.171
dez/00 1.508.182.531 1.807.645.079 757.433.471 (457.970.923
dez/01 2.324.232.249 2.488.439.364 823.858.714 (659.651.619
dez/02 3.277.413.552 3.979.649.67% 859.275.53¢ (157.039.415
dez/03 3.295.038.341 4.403.659.472 894.692.363 213.928.76¢
dez/04 3.610.044.845 5.060.049.147 930.206.214 519.798.083
dez/05 4.015.599.949 5.724.537.803 965.623.044 743.314.791
dez/06 4.770.442.245 6.207.354.232 1.001.039.868 435.872.11¢
dez/07 4.830.608.345 6.811.609.644 1.036.456.692 944.544.607
dez/08 5.522.634.336 7.242.775.25% 1.071.970.549 648.170.364
dez/09 5.921.779.816 7.719.937.9238 1.107.387.373 690.770.675
dez/10 6.377.294.332 8.233.026.651 1.142.804.198 712.928.127
set/11 6.930.977.995 8.623.689.17% 1.169.294.041r 523.417.13¢
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Fonte: Eletrobras (peca 39).

105. Ressalta-se a necessidade de se diferersitanedo dos direitos sobre as agbes envolvidas n:
cessdo objeto do contrato CT-425/TN/1998 daqudtaamrte aos valores empregados na compra de
acoes apos a referida negociacdo, pois esses sll@stdo devidamente contabilizados, pelo valor
histérico de aproximadamente R$ 226 milhfes, neoatido circulante da RGR, conforme notas

explicativas dos demonstrativos contabeis da ras@eca 32, p. 57, 67, 77 e 87). No entanto, a
Eletrobras busca justificar as retencfOes tantorar gias acdes adquiridas antes do contrato CT-
425/TN/1998 (Cepisa, Ceron, Celpa, Ceal e Elets)acomo da compra de agbes apis o referido
contrato (Ceam e uma parcela da Ceron). Todavimlaague se admita, somente para fins de
argumentacéao, a validade de retencdes que corgepozo montante aplicado nas compras efetuada
anteriormente a celebracdo do contrato de cessadireitos, o valor retido indevidamente pela

Eletrobras € maior do que aquele por ela reconbeffR$ 523 milhdes), pois nele devem ser

computados os R$ 226 milh6es usados em 2000 e(66a 42).

106. Tampouco ha justificativa para a retencdo aleres correspondentes aos empregados neé
aquisicao de acbes da Celpa, nem mesmo no arguroactrlo no contrato CT-425/TN/1998 e no
fato de a empresa ainda néo ter sido privatizadaobante a Celpa, conforme mencionado, as a¢de:
foram adquiridas com base em regra geral entdaspmevo art. 10 da MP 1.560/19%fue alterou a
redacdo do 84° do art. 4° da Lei 5.655/1971. Adenesisa companhia j& havia sido privatizada pelo
Governo Estadual em julho de 1998, antes mesmoetibracdo do contrato CT-425/TN/1998.
Portanto, ndo ha nas Leis 9.646/1997 e 9.619/18@f@dimento para a alienagdo das a¢bes dess
empresa e que ja foram cedidas a Eletrobras em d®créditos contra Itaipu. Assim, conclui-se que
também ndo ha justificava para as retencdes comdsptes aos R$ 70 milhdes empregados em acgoe
da Celpa.

Da andlise dos fatos apresentados

107. Em que pese a Aneel ainda estar analisandsp@sta sobre as retencdes, entende-se que

argumento da Eletrobras de que se tornou creddriRanao tem fundamento legal expresso, pois, Se
por um lado, o art. 3° da Lei 9.619/1998 estabalepge o valor da compra das distribuidoras

retornasse a RGR quando essas empresas fosseadatiepor outro lado, logo apds a emisséo da Lei
9.619/1998, expediu-se a Medida Provisoéria 1.68298, cujo art. 9° autorizou a Unido a adquirir

créditos de Itaipu podendo pagar com bens e dirddlodRGR, conforme textos que seguem.

Art. 3° - Os recursos que vierem a ser obtidos aatienacdo das acdes adquiridas nos termos dc
art. 1° serdo depositados no Fundo da ReservalGlelReversdo, até o montante deste utilizado
para a aquisicdo autorizada por esta lei (Lei 91058).

(...)

Art. 9° - Fica a Unido autorizada, a critério donMiro de Estado da Fazenda, até o limite de R$
19.000.000.000,00 (dezenove bilhdes de reais), a:

| - adquirir créditos que a Centrais Elétricas Be#ras S.A. - Eletrobras detenha contra a Itaipu
Binacional, referentes aos contratos de refinarnmmon firmados em 2 de setembro de 1997,
podendo utilizar em pagamento:

a) bens e direitos integrantes da Reserva GlobRegtersdo - RGR de que trata a Lei 5.655, de 20
de maio de 1971 (Medida Proviséria 1.682-7).

108. Isto é, entre os ativos da RGR envolvidos egociacdo em comento, foram cedidos a
Eletrobras os direitos previstos no art. 3° da 9.€i19/1998 acerca dos valores que advierem de
eventual venda das acbes das distribuidoras. Aebi@@tse o contrato, o direito que, originalmente
seria da RGR, foi transferido a Eletrobras, queigsw ja recebeu a contrapartida acertada.

109. Ou seja, mesmo considerando que a Eletrobradido o direito a receber, oportunamente,
uma quantia ainda iliquida, uma vez que o momeatcedebimento depende de decisdo sobre a dat
para a venda das acdes e o valor que a Eletradmakara dependera da quantia da venda que super:
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o valor da aquisicdo com recursos RGR, ndo ha Idespagal para a Eletrobras autodeclarar-se
credora da RGR, pois a negociacdo com a Unidoefta £om amparo na medida provisoria e no
contrato referidos, que ndo excepcionaram bemreitalalgum da RGR da possibilidade de cesséo de
direitos.

110. Faz-se necessario que a Aneel tome providépaia a regularizagdo do processo de
contabilizacdo, repasses e restituicdes de reculdd®GR sob a gestdo da Eletrobras, notadament
quanto a retencdes indevidas das amortiza¢gbevidasipagas pelos agentes.

111. Contudo, como a agéncia esta ainda em faakde analise desse assunto, entende-se, po
prudéncia,determinar, com base nas competéncias definidas rmot. 2° da Lei 9.427/1996, no
inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.33B1997 e no art. 9° da Resolucdo — Aneel
23/1999, que a Aneel, em um prazo de 180 dias, imfee ao TCU o resultado das medidas
adotadas para a regularizacdo do processo de contbbacao, repasses e restituicoes de recursos
da RGR sob a gestdo da Eletrobras, notadamente quanas retencdes efetuadas com referéncias

a direitos sobre acdes negociadas no ambito do Croatb CT-425/TN/1998, bem como sobre
outras acdes de concessionérias de distribuicdo adgdas com recursos da RGR.

I1.1.4. Estipulacdo de prazo de financiamento sedlise prévia acerca da eventual necessidade d
recursos do fundo para atender a indenizagoesvds at

112. Do saldo de R$ 17,5 bilhdes da RGR existemtedezembro de 2010, R$ 7,4 bilhdes estédo
aplicados em linhas de financiamento para variagtirdes, dentre os quais, a expansao do setol
elétrico. O processo de recuperacdo desses reamgolye, em media, dez anos, dos quais dois ano:
se referem a periodo de caréncia, a depender destimentos a realizar pelo tomador. A estipulacédo
desse prazo, no entanto, ndo esta vinculada aveVver@cessidade de recursos da RGR numa hipétes
de indenizacdo de ativos. Esta falta de estragitorna preocupante se considerado o cendrio ds
vencimento de expressiva parcela de concesstesateetetrico a partir de 2015.

113. Acrescente-se que, segundo o fluxo de cabRGHR para os préximos dez anos elaborado pela
Eletrobras (peca 28, p. 3-4), o saldo estimado p&&R em 2015 é de R$ 3bjthdes, dos quais R$
18 bilhdes corresponderéo a aplicacbes no merdaalockiro, portanto, disponiveis, ao passo que R$
13,3 bilhdes estardo emprestados com prazos var@rice oito e dez anos.

114. E indiscutivel a necessidade de a gestdo d?, R@luindo prazos para financiamentos com
recursos do fundo, estar em consonancia com eVeptoaesso de reversdo por ocasido do
vencimento de diversas concessdes do setor elémicwipalmente, a partir de 2015. No entanto,
considerando o acompanhamento do tema pelo Tribumadmbito do levantamento de auditoria
constante do TC 028.862/2010-4, nao se fazem o@stoovas propostas neste processo.

I1.2. Gestdo dos ativos da RGR
[1.2.1. Renegocia¢bes de dividas

115. A Aneel identificou que a Eletrobras tratadastribuidoras que pertencem ao grupo sem o
devido rigor, a exemplo da Cepisa, Ceron, Boa Vi#letroacre, Amazonas e Ceal, acatando
recorrentes rolagens dos empréstimos. A Aneeldtiftal procedimento como ndo isonémico (peca
32, p. 119-120).

116. Na CTA-DF-5526, de 15/6/2011, a Eletrobrasfjosu-se afirmando, em sintese, que:

(...) enquanto gestora dos recursos publicos da, RGMidera que, em determinadas circunstanczeimfa
se necessarias as repactuacfes de dividas comihar fieema de atender ao interesse publico envolvid
Porém tais repactuacdes ndo sédo feitas somentaparapresas do sistema Eletrobras, podendo-sermiar
exemplo as repactuacdes feitas para a CER em 208% @& CELG em 2010 (pega 32, p. 148-150)

117. Sem prejuizo das analises que ainda serdoadést pela Aneel no tocante a tratamento
diferenciado e restrito as empresas do grupo Bietsp verifica-se que, de fato, houve sucessivas
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renegociacdes de dividas dessas empresas, o qaadiemaior transparéncia na exposi¢cado dessa:
operagoes.

118. A Tabela 8 indica que no ano de 2010, o sdkiledor de todas as concessiondrias que
receberam recursos da RGR era de R$ 6,3 bilhdsgjudis R$ 1,1 bilhdo vem sendo recorrentemente
renegociado, 0 que representa 18% do saldo detetdbr Essas renegociagfes perduram ha mais de
cinco anos, sem que haja, de fato, amortizacéo.sigmifica que 18% do total do saldo devedor da
RGR esta sendo sistematicamente renegociado seseqagistre o risco de inadimpléncia, ou seja, a
RGR esta sujeita a riscos ndao avaliados ou pubdintenexpostos. Entre as distribuidoras da
Eletrobras, a Cepisa e a Amazonas Energia sdo sesiaevedoras. Em 2010, as dividas dessas
concessionarias chegaram a33B milhdes e R$ 514 milhdes, respectivamente.

Tabela 8 - Saldos de empréstimos da RGR (milhdes B&)

EMPRESAS Saldos | Saldos| Saldos Saldos | Saldog Saldos| Saldos Saldos
dez/04 | dez/05| dez/0p dez/07 | dez/0§ dez/09 dez/10set/11
Boa Vista g 5 3 1 1 1 0 0
Ceal 27 38 77 77 89 114 139 149
Cepisa 107 120 195 231 271 315| 338 344
Ceron 63 70 93 86 86 97 108 105
Eletroacre 20 22 25 21 23 25 23 22
Ceam 112 135 172 196 0
Amazonas Energia | Manaus 89 135 145 168 333| 363 514 547
Total das Distribuidoras Eletrobras
(A) 423 524 710 780 802 915| 1.123| 1.166
Total RGR 3.610] 4.016| 4.770] 4.831] 5.523] 5.922| 6.377| 6.931
% Distr. Eletrobras = A/Total 12% 13%| 15% 16% | 15% 15%| 18%| 17%

Fonte: Eletrobras (peca 40). A partir de 2009, @scessionarias Ceam e Manaus Energia fundiramesmahdo a
Amazonas Energia.

119. Os fatos relatados constituem evidéncias dassalade de ampliacdo dos mecanismos de
transparéncia da RGR.

120. Acresce-se que, considerando a possibilidads/entuais impactos sobre a sustentabilidade de
RGR, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nalidade de 6rgdo central do sistema de
administracéo financeira federal e com base napeténcias definidas nos incisos | a Il do artdal
anexo do Decreto 7.482/2011, deve protagonizar pelezante no acompanhamento dessa reserva.

121. Assim, entende-se necessaeterminar que a Aneel, com base no estabelecido ad. 2°
da Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Aexo | do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da
Resolucdo — Aneel 23/1999, em um prazo de 180 dizgule os critérios pelos quais a Eletrobras,
atual gestora do fundo, que ao mesmo tempo € bemidiria da RGR, passe a expor com
transparéncia os riscos dos empréstimos concedidgor essa empresa nas demonstracdes
contabeis desse encargo tarifario, face as sucessivrenegociacdes de divida®utrossim, propde-
serecomendar que a Secretaria do Tesouro Nacional (81, na qualidade de 6rgao central do
sistema de administracao financeira federal e comase nas competéncias definidas nos incisos |
a lll do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, @ampanhe a gestdo da reserva, em especial no
tocante as renegociacdes de dividas e retencoesnmrtizacdes, pois a RGR representa um fluxo
de caixa financeiro cujas operacdes refletem um psigo, em ultima analise, com a Unido.
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[1.2.2. Falta de contabilizacdo dos Bens da Uni&cs4)

122. Os Bens da Unido (Busa) sdo os bens da Unld@dministracdo da Eletrobras que foram
objeto de encampacgédo com recursos da RGR ao lamegidco décadas de existéncia desse fundo
Trata-se de bens e instala¢gfes vinculados aog;ssipublicos de energia elétrica, em geral no @mbit
de municipios, encampados, mediante autorizacadguoeto, e transferidos para as concessionarias.

123. A Assessoria de Gestao de Bens da Unido sobnisiracdo da Eletrobras, unidade da prépria
empresa, realizou levantamento em 2005 que idemiiftodos esses bens. Na ocasido, verificou-se
que sdo aproximadamente 2.500 imoveis. Contudperiodo de 2005 até 2011, apenas 118 imoveis
foram vistoriados, conforme arquivo entregue a eqtape (peca 35, p. 18-31). Esse levantamento €
importante porque nenhum desses bens esta rdgisimBalanco da RGR, muito embora tenham
sido encampados ha muitos anos atras. Portantecés@ que a Eletrobras conclua esse inventario,
para que, caso esses bens sejam alienados, assvatornem para a RGR.

124. Destaca-se que, no Relatério Anual de 2008a(pk>, p. 32), a Eletrobras ja havia se

comprometido a desenvolver um Sistema para admanigtBusa, com o objetivo de cadastrar dados
de localizagéao, tipo, valor patrimonial, forma d#izacdo, ocupacao e conservacéo de todos os ben
da Unido administrados pela Eletrobras, até agera,éxito.

125. Em comentério enviado a esta unidade técpega(63), a Eletrobras informou que vistoriou
pouco mais de 10% do estoque dos Busa, porém,eplaailha contendo apenas 118 imoveis, o que
representa menos que 5%. Nesse documento (pega&Bpresa afirmou que ao ser instada a realizal
0 registro contabil dos Busa o farad por R$ 1,0@stgriormente, apds a Caixa Econdmica Federal
avalid-los, lancara o valor correto. Além dissoElatrobras mencionou que esta implantando e
validando um sistema computacional para controtagestrar os referidos bens.

126. Dado o exposto, propdedeterminar que a Aneel, com base no estabelecido ad. 2° da
Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Anexd do Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da
Resolucdo — Aneel 23/1999, em um prazo de 180 diadote as providéncias necessarias para que
seja realizado o devido registro contabil dos Berda Unido sob administracao da Eletrobras que
foram objetos de encampacao com recursos da RGR.

[ll. Questdo de auditoria 3: A aplicacdo dos regsida RGR garante a sustentabilidade do fundo par:
os fins aos quais se destina?

127. O propésito dessa questao de auditoria @etitificar se ha, por parte do Ministério de Mieas
Energia (MME) e da Eletrobras, uma visao prospadti& gestdo da RGR para os proximos dez anos
bem como se ha estratégias para gestdo da RGRleisaentual processo de reversao; ii) avaliar a
sustentabilidade do fundo.; e iii) identificar s& $obreposi¢do da aplicacdo da RGR em finalidades
para as quais ja existem outros encargos ou fdetescursos.

128. Quanto a sustentabilidade do fundo RGR, werifise que, a partir de negociagdo entre &
Eletrobras e o Governo Federal, em 1998, a subitdéale da RGR ficou comprometida, pois o fundo
foi praticamente zerado. Verificou-se que a Undnda que mediante autorizacao legal, apropriou-se
dos recursos de uma reserva constituida, em uHimadise, por valores embutidos nas tarifas paga
pelos consumidores de energia elétrica, cuja fiadk precipua, também estipulada por lei, € prove
recursos para a reversao dos ativos e expansaetaloetétrico. Ao invés disso, os recursos foram
utilizados em acerto de contas entre a Unido etadbras, sem qualquer retorno para o setor aétric
descaracterizando os propositos esperados no moheairrecadacédo do encargo.

129. Em decorréncia de contrato celebrado entrei@lé a Eletrobras, em 1998, recursos do fundo
foram utilizados para realizar encontro de conéss,que a Eletrobras antecipou o pagamento das
dividas dos empréstimos realizados com a RGR, asdaras e dando em contrapartida os recebiveis
de Itaipu (indexados ao ddlar norte-americano),farame ilustrado na Figura 1. Atualmente,
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desconhece-se o real impacto dessa operacdo quardigté 2028is a visas concessdes vincendas
em 2015.

130. Por hora, ainda ndo é possivel precisar saldo ddla RGR é suficiente para possiveis
indenizacdes das concessfes que vencerdo em 204%ez que nao estao estabelecidos 0s critérios
de valoracdo a serem adotados durante uma eveeveatao de bens.

I1.1. Visdo prospectiva para o fundo e estratégaua utilizacio para reversao

131. No que diz respeito a visdo prospectiva déigeta RGR para 0s préximos anos, esta unidade
técnica diligenciou o MME (peca 12) para que apresse 0s seguintes elementos:

a) estudos realizados que tenham justificado ess&tade de prorrogacao da RGR;

b) estimativa de montantes de recursos da RGRayée secessarios para eventual reversao
das concessodes cujos contratos vencem a partiide 2

C) existéncia e teor da estratégia delineada oudaea@dotadas acerca da gestdo dos recurso
da RGR frente ao vencimento de grande numero deesefies a partir de 2015, em especial no
tocante a sua suficiéncia e a equacao entre voldmeéssponibilidades, volumes de financiamentos e
subvencdes concedidas e eventuais pagamentosateziacbes; e

d) diretrizes para a gestdo da RGR nos proximpsudes.

132. O MME se limitou a encaminhar manifestacdobaiada pela Eletrobras (peca 27).
Paradoxalmente, na resposta elaborada pela Ele$tolam nome do Ministério, a empresa
simplesmente diz que os estudos e as estratédi@ncao MME e que 0s montantes necessarios
dependem dos critérios de calculo dos saldos nadtizados que serdo definidos pela Aneel (peca 27,

p. 2).

133. Na verdade, como bem registrou o Ministro Jagge em seu pronunciamento que ensejou &
presente auditoria, houve a prorrogacdo da RGRO8® sem que tivesse sido respaldada em qualque
estudo técnico que justificasse tal prorrogacao.

134. Até o momento, o MME né&o definiu sequer a®tdimes para enfrentar a questdao das
concessodes vincendas em 2015. Porém, como ja oadsig@anteriormente, recorde-se que o tema do

vencimento das concessdes € objeto do TC 028.8824£0Assim, ndo se mostra oportuna a
proposicao de medidas a esse respeito neste psocess

135. Quanto a proporcionalidade entre a base dm avaliado para calculo das quotas e os
montantes de ativos indenizaveis, ndo foi possivaliar essa proporcéo, pois o calculo da RGR recal
sobre os valores historicos dos ativos imobilizagimsservico. Como ndo ha definicdo dos critérios
para possivel indenizacédo, ndo ha como apuraipesgarcionalidade.

136. As grandezas informadas pela Aneel no TC 62&8810-4 referem-se a valores histéricos
associados as concessfes que vencem a partir 8e Q0dalor atualizado dos ativos para fins de
reversdo ainda nédo € conhecido, porém, o MME smlic Aneel que realizasse levantamento desse:s
ativos. Assim, ainda nédo € possivel precisar sddnsle R$ 17,5 bilhdes (dez/2010) é suficienta par
cobrir a totalidade dos ativos indenizaveis dosmeggos de geracao, distribuicdo e transmisséo.

I11.2. Sustentabilidade do fundo para os objeti@@gie originalmente se propunha

[11.2.1 Utilizacao de recursos da RGR a fundo phwdd que compromete a sustentabilidade do fundo

137. Desde a sua redacéo originataputdo art. 4° da Lei 5.655/1971 estipulou como firediel de
constituicdo da RGR “prover recursos para 0s cdsagversado e encampacao de servicos de energi
elétrica”, mas também que a Eletrobras poderia meniar a conta da RGR para aplicacbes em
empréstimos a concessionarios de servi¢os pulbdieanergia elétrica para expansdo e melhoria dos
Servigos.
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138. Nesses termos, fora a sua finalidade de ggnariamente como reserva de reversdo, somente
era admitida a utilizacdo dos recursos em empreéstiou seja, com previsdo de retorno dos recursos
reserva. Todavia, varias alteracdes legislativasadhram outras hipoteses de utilizacdo da RGR, at
mesmo a fundo perdido. Dentre tais alteracfes,axionadas a seguir foram efetuadas nos ultimos
quinze anos e resultaram em aplicacdes que sarf@stio proposito de constituicdo de uma reserva
para pagamento de indenizacdes.

139. Nos termos do art. 10 da MP 1.560/1996 alterou a redagao do 84° do art. 4° da Lei
5.655/1971, foi estabelecido que a Eletrobras nkesé os recursos da RGR aos fins ali estipulados,
inclusive (ou seja ndo exclusivamente) a concedsafinanciamenty podendo, ainda, aplicar tais
recursos na aquisicdo de acbOes de capital socia@ntg@esas concessionarias sob controle dos
Governos Estaduais, com o objetivo de promovespe@iva desestatizacdo. O teor desse dispositivc
foi incluido em sucessivas edicbes de medidas @bdes até sua conversdo no art. 13 da Lei
9.496/1997.

140. Nas ja mencionadas aquisicbes de acOes dessimmgarias de distribuicdo que seriam
privatizadas, foram utilizados, entre 1996 e 200,708 milhdes de recursos da RGR. Sobre isso, €
fato que as Leis 9.496/1997 e 9.619/1998 e a M®1245/2001 orientaram para que, quando da vende
das acOes, valores equivalentes aos gastos naicaquigltassem ao fundo. Deixou-se, porém,
incerteza quanto ao momento e a quantia exatarassarcida. Ademais, mesmo esse eventual retorn
ao fundo foi largamente prejudicado pela cessadir@gos objeto do contrato CT-425/TN/1998 (em
que foram negociados os recebiveis de Itaipu egarpanto dos empréstimos realizados com recursos
da RGR).

141. Pelo art. 5°, incisos | e Il, da Lei 10.60420regulamentada pelo Decreto 4.538/2002, foi
autorizada a utilizagao de recursos da RGR na seéoale subvencdo econdmica com a finalidade de
contribuir para a modicidade da tarifa de fornecitnede energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Rerata. @l fim, no periodo de 2002 a 2004, foi
utilizado R$ 1 bilh&o.

142. A proposito, nos termos da Lei 10.762/2003 (peio de nova redacdo ao art. 13 da Lei
10.438/2002) foi criada a Conta de Desenvolvimehtwergético (CDE), tendo entre as suas
finalidades garantir recursos para atendimentobvesicdo econdmica destinada a modicidade da
tarifa de fornecimento de energia elétrica aos wmidores finais integrantes da Subclasse Residencia
Baixa Renda. Nesse contexto, foi expressamentgaeia por meio do Decreto 5.029/2004, a redagao
do inciso Il do art. 1° do Decreto 4.538/2002, quevia o uso da RGR na subvencdo aos
consumidores integrantes da Subclasse Residenaigh BRenda, passando-se a prever para ess
finalidade a utilizac&o de recursos da CDE.

143. Também pela Lei 10.762/2003, com a inclusad8td na redacdo do art. 14 da Lei
10.438/2002, passou-se a admitir o uso da RGR qudrneencionar investimentos na universalizacéo
dos servigos publicos de energia elétrica no mew@l.rEssa previsdo encontra regramento no Decretc
4.783/2003 e na Portaria MME 85/2009 - Manual der@gionalizacdo do Programa Luz Para Todos.
Assim, no Programa Luz para Todos foram utilizadasperiodo de 2007 a 2010, R$ 2,6 bilhdes da
RGR.

144. As subvencdes, ainda que a fundo perdido,usnpgsem descaracterizar o fundo como reservze
estdo relacionadas a gastos no setor elétrico. danato entre a Unido, por meio do Tesouro
Nacional, e a Eletrobras, envolvendo os recebileikaipu e recursos da RGR, se constituiu em um:
manobra de carater muito mais financeira que deagdlo propriamente dita no setor elétrico.

[11.2.2. Recursos que néo retornaram para a RGRfasm aplicados no setor elétrico

145. Conforme mencionado, em 1998 a conta da RGRréticamente zerada face ao contrato de
cessao de direitos firmado entre a Secretaria doure Nacional (STN) e a Eletrobras. A partir da
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assinatura desse contrato, CT-425/TN/1998, a Bletsoantecipou todo o pagamento de sua divid:
com a RGR (assim, a empresa ficou com os crédibgsagentes a quem havia emprestado con
recursos da RGR) e deu em contrapartida os re¢ghigdtaipu (indexados ao ddlar norte-americano),
operacéao ilustrada na Figura 1.

146. A Eletrobras argumenta que essa troca fougiegal para a empresa, pois permutou um passive
em reais, que néo tinha prazo para vencimentoupofluxo em dolares. Os valores da RGR eram
aplicados a juros de 5% a.a., sem qualquer tipmdecao, ao passo que o fluxo cedido (ltaipukeara
dolares norte-americanos, acrescido da correca@oimitdcdo americana. Houve, ainda, um agravante
o contrato foi firmado em 29 de dezembro de 1998cps dias antes da maxidesvalorizacao do ree
frente ao dolar norte-americano. Na ocasido daioesscotacdo estava em US$ 1/R$ 1,1930. Com
maxidesvalorizacdo, a cotacdo passou para US$ 118832, em 31/1/1999, ou seja, houve
desvalorizacédo do Real de 66%. Segundo a Eletrobmspresa deixou de ganhar o equivalente a R
5,6 bilhdes de recebiveis de Itaipu (peca 35, p. 82

147. Com a operacédo, houve a quitacdo integraivildadda Eletrobras com a RGR. Desse modo, 0¢
recursos nao mais voltaram para a RGR, pois aouf@g$oram repassados créditos contra Itaipu en
valores correspondentes aos das dividas dos aggmetomaram empréstimos com o0s recursos d:
RGR e, em contrapartida, o crédito referente asadisédas em si passaram a compor o ativo ordinaric
Eletrobras.

148. Assim, enquanto os 884° e 5° do art. 4° d&6&5/1971 determinavam o retorno dos recurso:
a RGR, o art. 9° da MP 1.682-7/1998, autorizou &&Ja adquirir créditos que a Eletrobras detinha
contra Itaipu, dando em contrapartida os bensestasr integrantes da RGR. Como consequéncia, no
anos subsequentes, houve uma reducédo dos recar$SHI disponiveis para investimentos no setor
elétrico, pois a época a RGR tinha R$ 8,2 bilh@esaldo e ficou com apenas R$ 176 milhdes.

149. Com essa operacao, observou-se que a suditdatlbda RGR certamente ficou, se ndo no
longo prazo, minimamente em algum periodo, comptidiaepois o fundo foi praticamente zerado. De
forma bastante resumida, a Unido, ainda que medautbrizacao legal, apropriou-se dos recursos d:
uma reserva constituida, em ultima analise, pargalembutidos nas tarifas pagas pelos consumidore
de energia elétrica, cuja finalidade precipua, tamtestipulada por lei, € prover recursos para ¢
reversao dos ativos e expanséo do setor elétricinves disso, os recursos foram utilizados entacer
de contas entre a Unido e a Eletrobras, sem qualeioeno para o setor elétrico, descaracterizarsdo
propositos esperados no momento da arrecadacawdme.

150. A Eletrobras reclama que esse contrato fougieal a ela, pois trocou um ativo liquido e ocert
(recebiveis de Itaipu), vinculado ao doélar, por passivo que era remunerado a 5% ao ano e teve q
assumir os financiamentos nédo pagos pelas conoéassi®, a exemplo da Eletropaulo que deixou de
honrar empréstimo na ordem de R$ 400 milhdes. @onta mais prejudicado foi o consumidor
brasileiro que pagou por um encargo que néo falaupara os objetivos para os quais foi constituido.

151. Com o intuito de mensurar o impacto para a RiBRacordo firmado entre a Unido e a

Eletrobras em 1998, foram tracados dois cenariobpa conservadores: 1) atualizou-se o montante d
R$ 8,2 bilhdes de 1998 a 2010 pelo indice de PaegBonsumidor Amplo (IPCA); e 2) atualizou-se o

montante de R$ 8,2 bilhdes de outubro de 1998 endl@o de 2010 aplicando-se a taxa de juros de 59
ao ano, como estipulado pelo art. 29 do Decredd1BB3.

152. No primeiro cenério, ao se atualizar os R$M/&es pelo IPCA, totaliza-se R$ 18 bilhdes.
Considerando que o saldo da RGR em dezembro dea&2€dficou a monta de R$ 17,5 bilhdes, nesse
cenario, caso 0 recurso tivesse retornado paraR B& saldo em 2010 seria de R$ 35,5 bilhdes.

153. No segundo cenario, ao se atualizar o val&t®i8,2 bilhdes a juros simples de 5% ao ano (que
€ 0 percentual que a lei exige que Eletrobras remeuam RGR), no mesmo periodo, totaliza-se R$ 13,
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bilhdes. Considerando que o saldo da RGR em depeteti?010 alcangou a monta de R$ 17,5 bilhdes
caso 0 recurso tivesse retornado para a RGR, kiluesa 2010 seria de R$ 31,1 bilhdes.

154. A proposito, registra-se que a Coordenacd@l@er Gerenciamento de Fundos e Operacde:
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional estauzamidb estudo (peca 37) sobre riscos de passivo
oriundos de possivel incapacidade de coberturaspetursos da RGR, das indeniza¢Ges devidas pc
ocasido das reversdes das concessdes de energddm

155. Os cenarios tracados sdo tdo somente um @reitostrativo da materialidade da negociacao
gue envolveu a Eletrobras, o Tesouro Nacional ER.R

156. Visando a promocgdo da transparéncia e comtribom as discussdes sobre a RGR
desenvolvidas no Congresso Nacional, entende-smqree dar ciéncia a Comissdo de Minas e
Energia e a Comissdo Financas e Tributacdo da Canmardos Deputados uma vez que em tais
comissdes tramita o Projeto de Lei 3.173/2012 (prop a extincdo da RGR em 2012), bem como a
Comissdo de Assuntos Econémicos e a Comissdo deviges de Infraestrutura do Senado
Federal, onde tramita o Projeto de Lei do Senado 38011 (propde afastar da Eletrobras a
gestdo da RGR)gue varias alteracdes legislativas efetuadas nodidios quinze anos resultaram
em usos dos recursos da Reserva Global de Reverséim aplicacbes que se afastaram do
proposito de constituicdo de um fundo para pagameatde indenizagbes em eventuais processos
de reversdo de concessdes, pois representaram redies significativas no saldo da reserva, tais
como: a) no periodo de 1996 a 2001, foram realizaslaespesas da ordem de R$ 708 milhdes na
aquisicao de acdes de concessionarias estaduaisveas de privatizacdo; b) no ano de 1998 o saldo
da RGR foi praticamente zerado face ao contrato deessdo de direitos (CT-425/TN/1998)
firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STNe a Eletrobras, com duracao até 2023, de
modo que o saldo da RGR, que era de R$ 8,2 bilhdé&sdou 1998 com apenas R$ 176 milhdes; c)
no periodo de 2002 a 2004, foi destinado R$ 1 bithara subsidiar a tarifa social; d) no periodo
de 2007 a 2010, foram destinados R$ 2,6 bilhdes par Programa Luz para Todos.

111.3. Sobreposicdo de objetos entre os fundogigéto

157. A RGR, conforme relatado, além da reversam peevisdo legal para varios objetivos.
Atualmente, por exemplo, € possivel aplicar re@id@®RGR na expansao dos servi¢os de distribui¢ac
de energia elétrica em areas rurais e urbanasixke temda, bem como no Programa Luz para Todos €
na producado de energia a partir de fontes renov&vpequenas centrais hidrelétricas.

158. Contudo, outros dois encargos também se destio mesmo fim, quais sejam: o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elét(Rroinfa), que da subsidio a fontes alternateas,
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), queuinzldesenvolvimento de fontes alternativas, a
universalizacéo e o subsidio a consumidores dalvanda. Ha, portanto, sobreposicdes de tratament
dos encargos entre 0s objetos constantes nos syuggramentos legais: Lei 5.655/1971, Lei
8.631/1993, Lei 10.762/2003, Lei 10.438/2002 e1(=B48/2004.

159. Ha previsao legal também para usar recurs&Gdem estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos e estuggmesquisas de planejamento da expansédo d
sistema energético. No entanto, quando da licitpedia concessdo de usinas hidrelétricas, conforme
art. 28, 83° da Lei 9.427/1996, o empreendedor garéha o leildo tem que ressarcir 0S custos
decorrentes dos estudos de viabilidade da usina.

160. Em que pese o0 encargo Pesquisa e Desenvoteinkgrergético (P&D), criado pela Lei
9.991/2000, estabelecer que as concessionariashsgadas a aplicar anualmente, no minimo, 0,75%
de sua receita em pesquisa e desenvolvimento ap edétrico e 0,25% em programas de eficiéncia
energética, a RGR também tem como finalidade a @émdo uso eficiente de energia.
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161. Ha, ainda, previséo legal para se utilizanmsas da RGR na implantacdo de centrais geradora:
de poténcia até 5 MW em sistemas isolados. Poo datto, o encargo CCC é direcionado para
subsidiar o combustivel das termelétricas dosmseddsolados e, particularmente, ha recursos da CCC
para subrogacdo para pequenas centrais hidrete(f&@2H) que substituam geracdo de fonte fossil
(Decreto 73.102/1997).

162. Assim, observa-se que ha uma aparente soig@pate objetos. Ha que se registrar, contudo,
que todos estes mecanismos estdo previstos emdeimelongas duragfes. Nao foi possivel, no
entanto, esclarecer junto ao MME como se dédo eamente existem essas sobreposi¢des, uma ve
que aquele Ministério ndo indicou um interlocutarginteracdo com a equipe de auditoria. Caso se
confirme essa real sobreposicédo, a revisdo dacéiugeria potencial para conduzir a melhorias na
gestdo (minimamente, evitar duplicacdo de estrsifltemo exemplo escrituracdo contabil e gestdo
financeira a que cada um dos encargos se sujeiteg ansparéncia da utilizacdo de diversos
encargos, particularmente da RGR.

163. Dado o exposto, propdesseomendar que o MME, com base nas competéncias thédas

no art. 27 da Lei 10.683/2003 e nos arts. 1° e BfGiso Ill, do Anexo | do Decreto 5.267/2004, no
prazo de 180 dias, efetue avaliacdo acerca da harnipacdo dos encargos tarifarios de forma a
explicitar em tal estudo uma avaliagdo propria soke as eventuais sobreposi¢cdes de objetos e
finalidades de outros encargos com a RGR e, se for caso, avalie a necessidade de propor
alteragcéo da regulamentacao vigente.

COMENTARIOS DOS GESTORES

164. Em 16/12/2011, foram enviadas cépia de umaitanido relatério de auditoria operacional ao
MME, a Aneel, a Eletrobras e a Secretaria do Tesblaicional para que, caso quisessem, enviassen
manifestagéo acerca do teor do relatorio.

165. Somente a Aneel e a Eletrobras se manifestgragas 60 e 63, respectivamente).

166. A Aneel efetuou poucos comentarios, que foianoorporados ao texto deste relatério.

Particularmente, a agéncia solicitou que fossenoslgmazos maiores que 120 dias propostos no
relatorio preliminar, uma vez que a reguladora ipeea@e, no minimo, 180 dias para realizar
procedimentos de audiéncia publica.

167. A Eletrobras enviou seus comentarios destacgueg a maioria dos assuntos tratados no
relatorio preliminar ainda esta sendo objeto dedesipor parte da Aneel e que a fiscalizacdo da
reguladora ainda esta em curso.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

168. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) negme processo corresponde ao saldo, em
dezembro de 2010, de R$ 17,5 bilh6es do encarg@rtaiReserva Global para Reversao.

169. No tocante aos beneficios do controle, estiengue havera incrementos da eficacia e da
efetividade da gestdo da RGR por parte da Eletsobrda regulacdo desse encargo realizada pel
Aneel.

CONCLUSAO

170. O encargo Reserva Global para Reverséo, ant&ngerido pela Eletrobras, foi criado para
capitalizar fundo para garantir recursos em casevaatuais indenizacdes dos ativos vinculados as
concessdes de servigos publicos de energia eléicbongo de sua existéncia, porém, agregaram-se
legalmente outras destinacfes para 0s recursos BEggva, como expansao e melhoria dos servico:
de energia e subvencdo econémica para consumidetesixa renda (a fundo perdido).

171. A Aneel em procedimento de fiscaliza¢ao vagifiindicios de irregularidades na gestao desse
encargo.
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172. Em ato continuo, o Tribunal entendeu a nedadside que a RGR fosse fiscalizada sob a 6tice
do controle externo (peca 2, p.2).

173. Assim, o foco dessa fiscalizacdo abordou seskobre: regulagéo e fiscalizacdo do fundo pela
Aneel, gestdo pela Eletrobras e observancia dargasilidade do fundo para os fins aos quais se
destina.

174. Emrelacdo a gestdo da RGR, as constata¢éeantes sao:
a) os recursos da RGR nao sdo movimentados exatnsive em conta especifica;

b) sao feitas cobrancas, sem previséo legal, dergoe financeiros (comissao de reserva de
crédito, multa por atraso e juros de mora) sobrernpréstimos e os valores arrecadados desse
encargos sao apropriados exclusivamente pela bliets,0

C) indicios de n&o reversdo, para a conta da RGRretursos recebidos como amortizagcéo
do saldo devedor pelos agentes;

d) sucessivas renovacgoes de dividas, de empregpemoEletrobras, que alcancam 18% dos
recursos aplicados, sem que haja contabilizacdoosomregistros das ressalvas pertinentes; e

e) auséncia de contabilizacao dos ativos relatassBens de Uso da Unido adquiridos com
recursos da RGR.

175. Quanto a sustentabilidade do fundo RGR, verifise que, as reducdes significativas no saldo
da Reserva Global de Reversdo se deram em razéecualesos advindos da cobranca do encargo
tarifario terem sido utilizados para custear prowga do setor elétrico a fundo perdido e, em maior
quantidade, em transacéo entre a Unido e a Elag@m 1998, pois o fundo foi praticamente zerado.
Verificou-se que a Unido, ainda que mediante azdQ&o legal, apropriou-se dos recursos de uma
reserva constituida, em ultima analise, por valerabutidos nas tarifas pagas pelos consumidores d
energia elétrica, cuja finalidade precipua, tamleétipulada por lei, € prover recursos para a réeers
dos ativos e expansdo do setor elétrico. Ao invgsod os recursos foram utilizados em acerto de
contas entre a Unido e a Eletrobras, sem qualgt@mo para o setor elétrico, descaracterizando os
propodsitos esperados no momento da arrecadacancdoge e que a sustentabilidade da RGR ficou
comprometida.

176. Nao se conhece ainda o valor necessario pamatuais indenizacfes das concessdes que
vencerdo em 2015. O saldo atual do fundo monta A& bilhdes. Esse valor seria muito superior
nao fosse o fato de os recursos terem sido utdza&dh um acordo firmado em 1998 e em despesas
fundo perdido.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

177. Dado o exposto, submetem-se os autos a caasdesuperior, com fulcro nos incisos Il e Il
do art. 250 do RI/TCU, propondo:

1) determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétmos termos do art 8a Lei 9.427/1996, do
inciso XLIII do art. 4° do Anexo | do Decreto 2.3B897 e do art. 9° da Resolugadneel 23/1999,
no prazo de 180 dias, adote as providéncias queseg

1.1) exija que a Eletrobras divulgue no seu siiinternet com periodicidade adequada,
dados sobre a arrecadacdo e sobre as aplicacoescdosos da RGR, detalhando, entre
outros aspectos, todos o0s projetos que receber@amsos provenientes deste encargo e a
situacao atualizada de cada operacao, em esta&@w@mcia ao principio constitucional da
publicidade, previsto no caput do art. 37 da Cangéio Federal de 1988 (paragrafos 25 a
33);

1.2) informe ao TCU:
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i) os resultados decorrentes de suas determinag@eadas para que a Eletrobras
somente movimente recursos da RGR, inclusive asioglados com as operacdes
de financiamento, por meio de conta especificadusiva para essa finalidade

(paragrafos 46 a72);

i) os resultados decorrentes de suas determina@adas para que a Eletrobras
faca levantamento de todos o0s recebimentos de lparae financiamentos
realizados na conta ordinaria da Eletrobras e agligomo atualizacdo desses
valores, a taxa do Fundo Extramercado Exclusivd-8-5, lastreado em titulos do
Tesouro Nacional e administrado pelo Banco do Bram data da efetiva
transferéncia a conta dessa reserva (paragrafas 2y,

iii) sobre os resultados decorrentes de suas deigies visando corrigir
apropriacdo indevida de comisséo de reserva déaréullta por atraso e juros de
mora por parte da Eletrobras, bem como seu adegeadthimento a conta da
RGR (paragrafos 73 a 77);

iv) o resultado das medidas adotadas para a repgdo do processo de
contabilizacdo, repasses e restituicdes de recutsofRGR sob a gestdo da
Eletrobras, notadamente quanto as retencfes efstuann referéncias a direitos
sobre acfes negociadas no ambito do Contrato CMT-M2ZB98, bem como sobre
outras agfes de concessionarias de distribuicaoiratics com recursos da RGR
(paragrafos 78 a 111);

1.3) regule os critérios pelos quais a Eletrobatisal gestora do fundo, que ao mesmo
tempo é beneficiaria da RGR, passe a expor corsdaa@éncia os riscos dos empréstimos
concedidos por essa empresa nas demonstracfebaisrdésse encargo tarifario, face as
sucessivas renegociacoes de dividas (paragrafos 125);

1.4) adote as providéncias necessarias para qaeemsjzado o devido registro contabil
dos Bens da Unido sob administracdo da Eletrohragagam objetos de encampagéao com
recursos da RGR (paréagrafos 122 a 126).

2) recomendar ao MME, com base nas competénciasdief no art. 27 da Lei 10.683/2003 e nos

arts. 1° e 89, inciso 1ll, do Anexo | do Decret@6¥./2004, no prazo de 180 dias, efetue avaliagao
acerca da harmonizacdo dos encargos tarifarioordeafa explicitar em tal estudo uma avaliacéo

propria sobre as sobreposi¢cées de objetos e faudil de outros encargos com a RGR, bem comc
avalie a eventual necessidade de propor alteragé®gdlamentacédo vigente (paragrafos 157 a 163);

3) recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional \STdNqualidade de 6rgao central do sistema de
administracéo financeira federal e com base napeténcias definidas nos incisos | a Il do artdal
anexo do Decreto 7.482/2011, elabore analise peadbbre a gestdo da reserva, em especial nc
tocante as renegociacfes de dividas e retenctamnaitizacoes, pois a RGR representa um fluxo de
caixa financeiro cujas operacgodes refletem Gltima andliseym passivo com a Unido (paragrafos 115
a l121);

4) dar ciéncia & Comissao de Minas e Energia (C&&)Comissdo Financas e Tributagdo (CFT)
da Camara dos Deputados uma vez que em tais camigadhita o Projeto de Lei 3.173/2012 (propde
a extincdo da RGR em 2012), bem como a Comissaaslentos Econémicos (CAE) e a Comisséo de
Servigos de Infraestrutura (Cl) do Senado Federale tramita o Projeto de Lei do Senado 355/2011
(propbe afastar da Eletrobras a gestdo da RGR),v@tias alteracdes legislativas efetuadas nos
altimos quinze anos resultaram em usos dos recaidd®eserva Global de Reversdo em aplicacdes
que se afastaram do propédsito de constituicdo defumaio para pagamento de indenizagcbes em
eventuais processos de reversao de concessoesgmasentaram reducdes significativas no saldo de
reserva, tais como: a) no periodo de 1996 a 2@damf realizadas despesas da ordem de R$ 70!
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milhdes na aquisicdo de acBes de concessionateduas em vias de privatizacdo (paragrafos 86 a
91); b) no ano de 1998 o saldo da RGR foi praticaeneerado face ao contrato de cessao de direito:
(CT-425/TN/1998) firmado entre a Secretaria do TiesdNacional (STN) e a Eletrobras, com duracéo
até 2023, de modo que o saldo da RGR, que era &2Rdlhdes, findou 1998 com apenas R$ 176
milhdes (paragrafos 92 a 97 e 145 a 156); c) nmgerde 2002 a 2004, foi destinado R$ 1 bilhdo para
subsidiar a tarifa social (paragrafos 141); d) reriggo de 2007 a 2010, foram destinados
R$ 2,6 bilhdes para o Programa Luz para Todos dpaic143);

5) encaminhar copia do acordao que vier a ser fdofebem como do relatorio e do voto que 0
fundamentarem, a Casa Civil da Presidéncia da Repllao Senado Federal — particularmente a
Comissédo de Servicos de Infraestrutura (Cl), a Gs@isi de Assuntos Econémicos (CAE) e a
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidaseakzacdo e Controle (CMA) —, a Camara
dos Deputados — em especial a Comissdo de Minaserik (CME), a Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Defesa do Consungi@DC) —, & Associacdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrag&}saciacéo Brasileira das Grandes Empresas de
Transmissdo de Energia Elétrica (Abrate), Assooid&rasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), a Associacdo Brasileira de Grandes Quoidswes Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), ao Instituto llumiaaissociacao Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste), ao Instituto Brasileiro de Defesa dasbmidor (Idec), ao Ministério de Minas e Energia e
a 32 Céamara de Coordenacdo e Revisdo do Miniskldico Federal (Consumidor e Ordem
Econbmica);

6) arquivar o presente processo, por ter ciglm objetivo para o qual foi constituido, nogrtes
do inciso IV do art. 169 do RITCU.

E o Relatdrio.
VOTO

Trata-se de Relatorio de Auditoria aprovada pelen&iio, consoante Ata 24/2011, em
decorréncia de Comunicacéo do Ministro José Joage gue fosse examinada questédo levantada pel
Agéncia Nacional de Energia Elétrica envolvendeguataridades na administragdo da Reserva Globa
de Reverséao da Eletrobras (RGR).

2. A presente auditoria tem como escopo: a) a aggole a fiscalizacdo &GR; b) a aderéncia da
gestdo da RGR as normas existentes e a finalidadeapqual foi criada; c) a estratégia de gestadRGR
visando, entre outros, a utilizagdo dos recursosedarva durante eventual processo de reversdo da
concessdes vincendas a partir de 2@LBegularidade de contratos de financiamentozatiido recursos

da RGR ¢é objeto de analise nos autos do TC 03@0Q28/7.

3. Em 1957, os agentes do setor elétrico formaraunanistraram, por mais de uma década, o
Fundo de Reversao para garantir recursos em caseedéuais indenizacdes dos ativos vinculados as
concessdes de servigos publicos de energia eléfiadaituacao perdurou até 1971, quando instituiu-
se a RGR, gerida pela Eletrobras, com duraciogteeaié dezembro de 2010. Com a edi¢do da Lei
12.431/2011, a vigéncia da RGR foi prorrogada @852

4. De acordo com as informacdes prestadas pelal, Aoenpacto da RGR é de 1,2% na
composicao da tarifa (base 2011) paga pelos codsues de energia elétrica. As receitas da Reserve
sdo compostas pela parcela da tarifa de enerdiecaléela remuneracédo de 5% a.a. - de acordo con
o art. 4°, 8§ 5° da Lei 5.655/1971 e do art. 85°8da Lei 8.631/1993 -, e pelas amortizagbes de
empréstimos concedidos, cuja arrecadacdo e saldo, dezembro 2010, contabilizaram,
respectivamente, R$ 1,5 bilhdo e R$ 17,5 bilhdequéta desse encargo foi fixada em até 2,5% dos
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investimentos das concessionarias e dos permisgisnanos termos do art. 9° da mesma Lei,
observado o limite de 3% da receita anual.

5. Embora tenha sido criada, inicialmente, parasgraecursos para 0S casos de reversao e
encampacao de servi¢cos de energia, devido a mwglaagdagislacédo os valores arrecadados a conta d
RGR vem sendo aplicados em finalidades diversa®cainexpansao dos servigos de distribuicdo de
energia elétrica em areas rurais e urbanas de baixia; b) producdo de energia a partir de fontes
renovaveis e pequenas centrais hidrelétricas;tajles de inventario e viabilidade de aproveitamento
de potenciais hidraulicos; d) implantacdo de cenggaradoras de poténcia até cinco MW em sistemas
isolados; estudos e pesquisas de planejamentopadasio do sistema energético; Programa Luz Pare
Todos (LPT); g) promocéao do uso eficiente de emergi

6. Além do financiamento de programas do setorietéa fundo perdido, impende ressaltar que,

em 1998, mediante autorizacdo legal, a Unido ajmnese dos recursos da Reserva para acerto de
contas com a Eletrobras, ocasido em que o saldondo ficou reduzido a R$ 176 milhdes. Observa-

se, diante desse quadro, que a sustentabilidaB&&aficou comprometida, uma vez que os valores
arrecadados foram aplicados em finalidade divessa @ quais a reserva foi criada.

7. Nesse contexto, ndo se pode afirmar que o siald®eserva Global de Reversao da Eletrobras
sera suficiente para cobrir eventuais indenizagf@ess concessdes que vencerdo em 2015. Caso S
confirme a previsdo negativa, o Tesouro Nacional tpie honrar as restituicdes decorrentes de
eventuais reversdes de ativo, em 2015, quando \sigedicativa parcela das concessdes publicas do
setor elétrico.

8. Em consequéncia dessas manobras finaacailRGR podera perder a sua condi¢cao de fundc
de reserva e de financiamento do setor elétrico,vietude de haver risco potencial de que se
transforme em passivo da Unido pelas razbes acipendidas, o que obriga a Secretaria do Tesoura
Nacional a ter pleno conhecimento da gestdo daveese

9. A propésito, a Aneel detectou nas essafiscalizagfes que realizou na gestdo da RGR — di
2000 a 2011 foram cinco - que: a) os recursos dR R& sdo movimentados exclusivamente em
conta especifica; b) sdo feitas cobrancas, senmsfmelegal, de encargos financeiros (comissao de
reserva de crédito, multa por atraso e juros deapmros empréstimos e os valores arrecadadossdess:
encargos sao apropriados exclusivamente pela Blietsoc) h4 indicios de ndo haver reversado para ¢
conta da RGR dos recursos recebidos como amomizdgasaldo devedor pelos agentes; d) ha
sucessivas renovagfes de dividas, de empresasiplo fletrobras, que alcancam 18% dos recursos
aplicados, sem que haja contabilizacdo com os tregiglas ressalvas pertinentes; e) ndo ha
contabilizacao dos ativos relativos aos Bens dedasdnido adquiridos com recursos da RGR.

10. Chama minha atencéo, sobremaneira, a daltaegregacdo das contas da Eletrobras e d:
Reserva Global de Reversao. Apesar de néo ter satifidado normativo legal que vede
especificamente o transito de recursos pelas cantiisarias da estatal, € de clareza cristalina a
orientagcdo, nas Leis 5.655/1971 e 8.631/1993, gaeaos recursos da RGR sejam geridos em conte
especifica e separada das operacoes ordinariatatal e Tal entendimento confirma-se na Resolucao
23/1999 da Aneel.

11. O orcamento, os balancos patrimoniais egistros contabeis da RGR e da Eletrobras nac
podem se confundir por pertencerem a dois entemperdientes, sendo a Eletrobras tdo-somente :
gestora da Reserva. Ademais, a finalidade do fulndo constituicdo de reserva de reversao e de
recursos para financiamento do setor elétrico, siasacBes definidas no art. 4°, 84° da Lei
5.655/1971, e nao ser fonte de financiamento maoparacdes ordinarias de empresa.

12. Outro aspecto a destacar é o recebiment@amelps de financiamento em contas ordinarias
de Eletrobras que indica reducédo na remuneracacedossos do fundo, no atual modelo, em vista de
determinacao expedida pela Aneel em relatériosbalizacao.
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13. Na oportunidade, a Agéncia determinou que #@rdbleas somente realizasse operacgbes de
financiamento da RGR por meio de conta especifiexausiva para essa finalidade, bem como
fizesse levantamento de todos os recebimentos elags de financiamentos realizados na conta
ordinaria da Eletrobras e aplique, como atualizad@&ses valores, a taxa do Fundo Extramercadc
Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesduacional e administrado pelo Banco do Brasil, na
data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva

11.1.2.

14. Nesse sentir, ndo posso concordar corguareentacdo da Eletrobras apresentada a Aneel —qu
ainda examina as ponderacfes apresentadas pédd estalancada no Relatério precedente, que, em
sintese, defende que os comandos expedidos na.&®b/5971 relativos a conta especifica sao
destinados a somente algumas operacgfes, podendemass movimentacoes ser feitas em contas

ordinarias da empresa e contabilizadas como atve@R e passivo da Eletrobras.

15. No tocante a regulacdo da transparéncia, @oktas gere outros dois fundos, a Conta de
Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) e a Confaedenvolvimento Energético (CDE), cujas
informacgdes detalhadas estéo disponiveis no sikeng@esa na internet.

16. Quanto a RGR, entretanto, ndo ha previsaowidgdicdo de dados como saldo da conta, quotas
individualizadas, movimentagé&o financeira, destieace financiamentos concedidos, juros recebidos,
prazos para recebimentos de créditos de financiasienadimpléncia, entre outros, nos regulamentos
da Aneel. A empresa limita-se a informar 0
valor das aplicacfes realizadas em 2008 (http://v@detvobras.com/elb/data/Pages/LUMISFBD6DA
DEPTBRIE.htm, acesso em 1/11/2011), no valor to&aR$ 914 milhdes, o que, além de ofender o
principio da publicidade insito no art. 37 da Ciugi@o Federal, impede o controle social da
destinagéo dos recursos.

17. No que se refere a fiscalizacdo da RGRgo da agéncia reguladora, em vista da fragdida
dos procedimentos levados a efeito em intervalos t&fapo muito longos, nos autos do
TC 028.862/2010-4 foram exaradas determinacfes\adoddo 3.012/201- Plenario, ratificado pelo
Acoérdao 1.042/201 — Plenario, para que a Aneebetaplano de acdo que contenha datas, atribuicde:
e responsaveis para a avaliacdo dos ativos dagssiigs cujos contratos vencem a partir de 2015
bem como, entre outros, metodologias, banco desdediidados e acbes de fiscalizagdo previstas.
Descabe, assim, qualquer providéncia no ambite geetesso.

18. Por fim, destaco a aparente sobreposiedmbpbtos e finalidades de encargos diversos com ¢
RGR apontada no Relatorio integrante desta detjfera

“...]157. A RGR, conforme relatado, além da refierstem previsdo legal para varios objetivos.
Atualmente, por exemplo, € possivel aplicar re@idsdRGR na expansao dos servi¢os de distribugdo d
energia elétrica em &reas rurais e urbanas de baixia, bem como no Programa Luz para Todos e na
producdo de energia a partir de fontes renovaveegjeenas centrais hidrelétricas.

158. Contudo, outros dois encargos também se destiio mesmo fim, quais sejam: o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elét(Rroinfa), que da subsidio a fontes alternatieaes,
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), queuinal desenvolvimento de fontes alternativas, a
universalizacdo e o subsidio a consumidores deabaixda. Ha, portanto, sobreposicdes de tratamentc
dos encargos entre 0s objetos constantes nos tEguiegramentos legais: Lei 5.655/1971, Lei
8.631/1993, Lei 10.762/2003, Lei 10.438/2002 el(B48/2004.

159. Ha previsdo legal também para usar recurs&=dRem estudos de inventério e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos e estedpssquisas de planejamento da expanséo do sistem
energético. No entanto, quando da licitagcdo panaessao de usinas hidrelétricas, conforme ar§23,

da Lei 9.427/1996, o empreendedor que ganha mléd que ressarcir os custos decorrentes dos
estudos de viabilidade da usina.
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160. Em que pese o encargo Pesquisa e Desenvoteinigergético (P&D), criado pela Lei
9.991/2000, estabelecer que as concessionariashgdadas a aplicar anualmente, no minimo, 0,75% de
sua receita em pesquisa e desenvolvimento no s#ético e 0,25% em programas de eficiéncia
energética, a RGR também tem como finalidade aqgémdo uso eficiente de energia.

161. H4, ainda, previsao legal para se utilizannsxs da RGR na implantacéo de centrais geraderas d
poténcia até 5 MW em sistemas isolados. Por oatto, o encargo CCC é direcionado para subsidiar o
combustivel das termelétricas dos sistemas isol&joparticularmente, ha recursos da CCC para
subrogacdo para pequenas centrais hidrelétricad)(B@e substituam geracao de fonte féssil (Decreto
73.102/1997).[...]"

19. Diante desses achados, cabe ao Ministérididas e Energia verificar se, de fato, existem as
sobreposicdes identificadas nesta Auditoria epse taso, avaliar a conveniéncia e a oportunidade
propor alteracdes na legislacdo em vigor.

Em face do exposto, acolho as propastaaminhadas pela Sefid-2 e Voto no sentido de que
seja adotado o Acorddo que ora submeto a consétedsste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho
de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

TC 028.289/2011-0

Natureza: Relatério de Auditoria Operacional

Entidade(s)/Orgao(s): Ministério de Minas e Energia (MME),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Casat
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)

DECLARACAO DE VOTO

Cumprimento o Ministro Raimundo Carreiro pela e&pela do trabalho realizado, que
permitiu uma visdo percuciente acerca da admigétrala Reserva Global de Reversdo da Eletrobras
(RGR).

O eminente Relator mostrou qtembora tenha sido criada, inicialmente, para prove
recursos para 0s casos de reversdo e encampac&erd&os de energ, devido a mudancas na
legislacéo os valores arrecadados a conta da RGR sendo aplicados em finalidades diversas”

Manobras financeiras aumentam o risco potencialralesformar a Reserva Global em
passivo da Unido, perdendo a sua condicdo de fuedeserva e de financiamento do setor elétrico.

Preocupante também séo as sobreposicOes de abjgtofinalidades de encargos diversos
com a Reserva.
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Felicitando, mais uma vez, o Ministro Raimundo €ao; manifesto-me no sentido de
acompanhar integralmente o seu voto.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de julho de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro

ACORDAO N° 1931/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n° TC 028.289/2011-0

2. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatorio de Aaritit Operacional

3. Interessado: TCU

4. Entidade(s)/Org&o(s): Ministério de Minas e Biee(MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletas)

4.1. Responsaveis: Edison Lobao, Ministro de Mm&nergia e Presidente do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE); Marcio Pereira ZimmammaSecretario-Executivo do Ministério de
Minas e Energia; Nelson José Hubner, Diretor-Gelal Aneel; José da Costa Carvalho Neto,
Presidente da Eletrobras

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Sefid-2

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: nao ha.

9. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos gidamrrude Relatdrio de Auditoria realizada
no MME, na Aneel e na Eletrobras, cujo escopo égalacéo e a fiscalizacdo B&R pela Aneel, a
gestdo do fundo pela Eletrobras sastentabilidade relacionada aos fins que sendesti

Acordao os Ministros do Tribunal de Contas dabnreunidos em sessao do Plenario,
diante das raz0Ges expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de EneHlérica, nos termos do art’ da Lei
9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexod Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da Resolu¢ao
Aneel 23/1999, que, no prazo de 180 (cento e aialihs:

9.1.1. exija que a Eletrobras divulgue no seu gigointernet, com periodicidade
adequada, dados sobre a arrecadacao e sobre @g;@gdi dos recursos da RGR, detalhando, entre
outros aspectos, todos 0s projetos que receberaumsos provenientes deste encargo e a situaca
atualizada de cada operagdo, em estrita observaacigrincipio constitucional da publicidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Feakerd 988;

9.1.2 informe ao TCU:

9.1.2.1. os resultados decorrentes de suas detaydeis exaradas para que a Eletrobras
somente movimente recursos da RGR, inclusive asicglados com as operagdes de financiamento,
por meio de conta especifica e exclusiva parafessalade;
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9.1.2.2. os resultados decorrentes de suas deteydeis exaradas para que a Eletrobras
faca levantamento de todos os recebimentos de lgarde financiamentos realizados na conta
ordinéria da Eletrobras e aplique, como atualizadgsses valores, a taxa do Fundo Extramercadc
Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesddacional e administrado pelo Banco do Brasil, na
data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva

9.1.2.3. sobre os resultados decorrentes de su@smieacdes visando corrigir
apropriacdo indevida de comissao de reserva déarétllta por atraso e juros de mora por parte da
Eletrobras, bem como seu adequado recolhimentata da RGR;

9.1.2.4. o resultado das medidas adotadas paragwameacdo do processo de
contabilizacdo, repasses e restituicdes de reculdd®GR sob a gestdo da Eletrobras, notadament
quanto as retencdes efetuadas com referénciasitoslisobre acdes negociadas no a&mbito do Contratc
CT-425/TN/1998, bem como sobre outras acdes deessimmarias de distribuicdo adquiridas com
recursos da RGR;

9.1.3. regule os critérios pelos quais a Eletrqlatagal gestora do fundo, que ao mesmo
tempo é beneficiaria da RGR, passe a expor cormpaa@ncia os riscos dos empréstimos concedidos
por essa empresa nas demonstracfes contabeis drsaego tarifario, face as sucessivas
renegociacdes de dividas;

9.1.4. adote as providéncias necessarias para @jaerealizado o devido registro
contabil dos Bens da Unido sob administracdo dadbleas que foram objeto de encampacdo com
recursos da RGR,;

9.2. determinar a Sefid-2 que constitua e monioeEesso apartado destes autos no
sentido de que sejam realizadas audiéncias dosl&ntss da Eletrobras responsaveis pela gestao do
recursos da RGR, além do atual gestor, Sr. Josgodta Carvalho Neto, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem as respectivas razO@sstifécativas acerca das irregularidades a seguir
especificadas:

9.2.1. auséncia de movimentacédo dos recursos da R@Rsive os relacionados com
as operacdes de financiamento, por meio de cop&xiica e exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriacdo indevida da comisséo de res\v@edito, multa por atraso e juros
de mora por parte da Eletrobras, sem amparo legal,

9.2.3. renovacao sucessiva de dividas de empres@supo Eletrobras, configurando
quebra do principio da isonomia em relagdo as deroancessionarias de energia, além de
comprometer a capacidade financeira da reservéendienento dos seus fins;

9.3. recomendar ao MME, com base nas competéneifaisidhs no art. 27 da Lei
10.683/2003 e nos arts. 1° e 8°, inciso lll, doxankdo Decreto 5.267/2004, no prazo de 180 (cento
oitenta) dias, efetue avaliacdo acerca da harmgiwzdos encargos tarifarios de forma a explicitar e
tal estudo uma avaliacdo prépria sobre as sobigmEside objetos e finalidades de outros encargos
com a RGR, bem como avalie a eventual necessidageogor alteracdo da regulamentagéo vigente;

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacio)Sha qualidade de 6rgao central
do sistema de administragéo financeira federalne lsase nas competéncias definidas nos incisos | ¢
[Il do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, ejabore analise periddica sobre a gestdo da eeserv
em especial no tocante as renegociacdes de diedetencdes de amortizacdes, pois a RGR
representa um fluxo de caixa financeiro cujas ayieE® refletem, em ultima anélise, um passivo com a
Uniao;

9.5. dar ciéncia a Comissdo de Minas e Energia (CME Comissao Financas e
Tributacéo (CFT) da Camara dos Deputados, uma wezm tais comissdes tramita o Projeto de Lei
3.173/2012 - o qual propde a extincdo da RGR ef® 20 bem como a Comissdo de Assuntos
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Econdmicos (CAE) e a Comissédo de Servicos de ktinatera (Cl) do Senado Federal, onde tramita o
Projeto de Lei do Senado 355/2011 - que propoddaafda Eletrobras a gestdo da RGR -, que varias
alteracdes legislativas efetuadas nos ultimos s aesultaram em usos dos recursos da Reserv
Global de Reversdo em aplicacbes que se afastavgomnogoésito de constituicdo de um fundo para
pagamento de indenizagbes em eventuais processm/@sdo de concessdes, pois representaran
reducdes significativas no saldo da reserva, taisoc

9.5.1. no periodo de 1996 a 2001, foram realizattspesas da ordem de R$ 708
milhdes na aquisicdo de acdes de concessionatabias em vias de privatizacao;

9.5.2. no ano de 1998, o saldo da RGR foi praticéeneerado face ao contrato de
cessdo de direitos (CT-425/TN/1998) firmado entr8earetaria do Tesouro Nacional (STN) e a
Eletrobras, com duracéo até 2023, de modo quedo sl RGR, que era de R$ 8,2 bilhdes, findou
1998 com apenas R$ 176 milhdes;

9.5.3. no periodo de 2002 a 2004, foi destinadolR$lIh&o para subsidiar a tarifa
social,

9.5.4. no periodo de 2007 a 2010, foram destinR$02,6 bilhdes para o Programa Luz
para Todos;

9.6. determinar a 22 Secretaria de Fiscalizacdd®emestatizacdo e Regulacdo que
monitore, em processo apartado, monitore o cumptioneéas determinacdes e a implementacdo das
recomendag0des, respectivamente, dos itens 9.&,93

9.7. encaminhar coOpia deste Acorddao, bem como datdRe e Voto que o
fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Reamjbfio Senado Federal — particularmente a
Comissédo de Servicos de Infraestrutura (Cl), a Gs@isi de Assuntos Econémicos (CAE) e a
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidaseakzacdo e Controle (CMA) —, a Camara
dos Deputados — em especial a Comissdo de Minazerik (CME), a Comissédo de Financas e
Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Defesa do Consungi@DC) —, & Associacdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrag&}saciacdo Brasileira das Grandes Empresas de
Transmisséo de Energia Elétrica (Abrate), Assooid&rasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), a Associacdo Brasileira de Grandes Quoidswes Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace), ao Instituto llumiaaissociacao Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste), ao Instituto Brasileiro de Defesa doastinidor (Idec), ao Ministério de Minas e Energia,
a 32 Céamara de Coordenacdo e Revisdo do Miniskldico Federal (Consumidor e Ordem
Econbmica) e aos relatores dos projetos de eil™38012 da Camara dos Deputados e n° 355/201:
do Senado Federal,

9.8. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 28/2012 — Plenatrio.

11. Data da Sessdao: 25/7/2012 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-1931-28/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presiele Valmir Campelo, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator) e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augustor®le Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
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Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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