PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
PLS n°® 729, de 2015, do Senador Lasier Martins,
que altera dispositivos da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991, para limitar a aplica¢do de multas
aos contribuintes que descumprirem obrigagoes
acessorias tributarias.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 729, de 2015, de autoria
do Senador LASIER MARTINS, composto de dois artigos, propde, no seu
art. 1°, por meio de alteracao a Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, a
limita¢dao do valor das multas aplicadas aos contribuintes que descumprirem
obrigacOes tributarias acessorias. O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia,
estipulada para a data de publicagdo da nova Lei.

Caso seja aprovado, os contribuintes que ndo atenderem a forma
em que devem ser apresentados os registros € respectivos arquivos serao
multados em meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no
periodo, limitado a 100% do valor do tributo devido. Nos casos de
omissdo ou prestacao incorreta de informacdes ao Fisco, a multa serd de
cinco por cento sobre o valor da operacao correspondente, limitada a 100%
do valor do tributo devido, ¢ a um por cento da receita bruta da pessoa
juridica no periodo. A multa por atraso na apresentagdo de arquivos e
sistemas equivalerd a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o0 maximo de meio
por cento dessa, nao superior a 20% do valor do tributo devido.

A justificagdo ao projeto se assenta na necessidade de positivar
decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a multa
pelo n3o cumprimento de obrigagdes acessorias ndo tenha efeito
confiscatorio, especialmente a vista do direito de propriedade. Por esse
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entendimento, a multa ndo poderd ser aplicada em percentual superior a
100%, em caso de multa punitiva, e 20%, em caso de multa moratoria, sobre
o valor do tributo devido pelo contribuinte, sob pena de haver a
caracterizag¢do do confisco, expressamente vedado pelo artigo 150, inciso
1V, da Constituicdo Federal do Brasil.

A proposi¢ao nao foi objeto de emenda, tendo sido distribuida
unicamente a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para apreciagdo
em carater terminativo.

II - ANALISE

A andlise da CAE em decisao terminativa ¢ amparada pelos arts.
91,1,e 99,1V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), visto
que se trata de projeto de autoria de Senador sobre matéria tributaria.

Sob o ponto de vista constitucional, a iniciativa do parlamentar
para a propositura da matéria tem fundamento no art. 61, da Constitui¢dao
Federal (CF). Sendo a alteragdo feita na Lei n°® 8.218, de 1991, trata-se de
matéria da competéncia da Unido — penalidades incidentes sobre
descumprimento de obrigagdes acessorias de tributos de sua competéncia
(art. 48, I, da CF).

Em relacao a juridicidade, o projeto, veiculado pelo instrumento
legislativo adequado (lei ordindria), tem carater inovador, efetivo e genérico,
sendo elaborado em consonancia com os principios diretores do
ordenamento juridico brasileiro.

A auséncia de repercussao sobre a arrecadacao tributaria afasta
a necessidade de ado¢ao das medidas previstas na Lei Complementar (LCP)
n° 101, de 4 de maio de 2001 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o angulo formal, a proposicdo obedece as exigéncias da
LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

No mérito, a proposicao ¢ irretocavel. Nao ha justificativa
possivel para a falta de limites hoje existente na aplicacdo de multas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Os principios tributarios,
como o do ndo confisco, também devem ser observados em relagao as multas
a que estdo sujeitos os contribuintes pelo descumprimento de obrigagdes
acessorias.
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Nao ha davida de que o alcance da proporcionalidade no
estabelecimento de punigdes ¢ essencial para o bem-estar geral da sociedade.
A punig¢do nao pode exceder o mal infligido a sociedade, e, se possivel, deve
ser dosada na medida exata para que a sua aplicagdo seja suficiente para
desencorajar o descumprimento de normas por outros contribuintes.

Assim, entendemos que a incorporagdo do entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria a legislagdo tributaria ¢ medida
sensata e oportuna.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 729, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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