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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 2.409 E 2.410, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 122, de 2008 (n°
2.977/2004, na Casa de origem, do Deputado Eduardo
Cunha), que altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
de forma a obrigar a realizag@o de exames periddicos para
avaliar a saude dos atletas e prever a disponibilizagdo de
equipes de atendimento de emergéncia em competicdes

profissionais.

PARECER N2 2.409, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO DUQUE

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2008 (Projeto de Lei n°
2977, de 2004, na origem), de autoria do Deputado Eduardo Cunha, propc“je-
acrescentar dois artigos & Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como
Lei Pelé. O primeiro deles — art. 82-A — determina que as entidades de pratica
desportiva de participagdo ou de rendimento, profissional ou ndo profissional,
promovam exames periédicos destinados a avaliar a satde dos atletas. O segundo
— art. 89-A — obriga as entidades organizadoras de competigSes desportivas
profissionais a disponibilizar equipes para atendimento de emergéncias que
acometam darbitros ¢ atletas. Ambos os artigos determinam que as medidas de que
tratam serdo objeto de regulamentagio. -

A lei gerada pelo PLC n® 122, de 2008, entrari em vigor cento e
oitenta dias apds a sua publicagio, conforme estabelece o art. 2° da proposi¢o.



Na justificagdo do projeto, o autor destaca a importancia do esporte
brasileiro e chama a atengfio para a ocorréncia de mortes de jovens atletas durante
as competigdes. Ainda segundo o autor, essas ocorréncias funestas poderiam ser
evitadas com o diagnéstico precoce e o atendimento médico adequado e oportuno.

A proposigéo foi distribuida a esta Comissio de Assuntos Sociais, que
devera iniciar a apreciagio da matéria, e 3 Comissio de Educaciio, Cultura e
Esporte. '

Redistribuida a este relator por for¢ga da nova composigio deste
colegiado, a matéria ja havia recebido minuta de relatério favordvel da lavra do
Senador Cristovam Buarque, cujos fundamentados argumentos recuperamos neste
parecer. )

IT - ANALISE

O projeto em apreciagdo tem a finalidade de tornar obrigatérias duas
medidas destinadas a proteger a saide de atletas e de arbitros de eventos
esportivos que demandam grande esforgo fisico: a realizacdo de exames periodicos
e a disponibilizagdo de equipes para atendimentos de emergéncia.

A adogdo das medidas seria uma forma de prevenir grande parte das
mortes que ocorrem durante as competi¢des esportivas, principalmente nos jogos
de futebol. Uma vez conhecida a doenga, mediante o diagnéstico precoce, o atleta
podera ser beneficiado com medidas preventivas ou terap€uticas e, nos casos mais
graves, até mesmo com o seu afastamento definitivo da pratica do esporte.

Embora a Lei Pelé seja bastante abrangente, ela é falha no que diz
respeito # matéria tratada pelo PLC n® 122, de 2008. Essa lei contém apenas um
dispositivo — o inciso III do art. 34 — que trata de assunto correlato, ao determinar
que ¢ dever da entidade de pratica desportiva empregadora submeter os atletas
profissionais aos exames médicos e clinicos necessdrios ao desempenho do
esporte. Como se vé, o dispositivo é laconico e ndo estabelece que os exames
devam ser realizados periodicamente. Basta que sejam feitos uma tnica vez e o
ditame da lei ja estara atendido.

Embora em alguns casos as mortes € os demais agravos a saude dos
atletas e dos 4rbitros possam ser evitados mediante o diagnostico precoce € a
instituicdo de medidas preventivas ou terapéuticas oportunas, em outros o dano
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surge inesperadamente, mesmo em atletas e arbitros sadios. Dai a importincia da
presenga, durante a competigdo, de uma equipe multiprofissional adequadamente
treinada para o pronto atendimento desses casos.

As mais freqlientes emergéncias médicas que ocorrem durante as
competicdes esportivas e que demandam um atendimento imediato sdo as
contusdes, as distensdes musculares, os ferimentos abertos, as rupturas de
ligamentos, as entorses, as fraturas Osseas, as arritmias e paradas cardiacas e as

perdas de consciéncia por concussio cerebral, por exaustio ou por distirbio
metabolico. Em todos esses casos, a atuagfo de profissionais habilitados para o
atendimento de emergéncias € imprescindivel.

As medidas propostas pelo PLS n°® 122, de 2008, resultario em
beneficios para o esporte brasileiro, especialmente para os atletas e arbitros de
competicdes que exigem grande esforgo fisico. Essas conseqiiéncias benéficas
conferem inegdvel mérito a proposigio.

Quanto a constitucionalidade, ndo vislumbramos dbice a aprovacgio
do projeto, visto que compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre desporto € sobre protegdo ¢ defesa da satde, conforme
estabelecem os incisos IX ¢ XII do art. 24 da Constitui¢do Federal. Ademais, a
proposicio respeita a norma constitucional pertinente a iniciativa de projetos de
leis ordindrias.

Sdo respeitados, tamhém, os requisitos que conferem juridicidade a
norma legal; os preceitos técnico-legislativos instituidos pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; e os critérios relativos 4 admissibilidade e 3
tramitagdo de proposi¢Ges, estabelecidos pelo Regimento Interno do Senado

Federal.
II1 - VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei da Camara

n° 122, de 2008.
Sala da Comissdo, 3 de junho de 2009.

Arn, M @%\m
, Presidente

aed it

, Relator



IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio Extraordinaria,
realizada nesta data, aprova o Parecer favoravel ao Projeto.

Sala da Comissdo, 03 de junho de 2009.

éenadorziéﬂfzalba Ciarliy

Presidente
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PARECER N2 2.410, DE 2009
(Da Comisséo de Educagéao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I- RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educag@o, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2008 (Projeto de Lei n° 2.977,
de 2004, na origem), de autoria do Deputado Eduardo Cunha, que propde
acrescentar dois artigos a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas
gerais sobre desporto e dd outras providéncias, conhecida como Lei Pelé.

‘ O primeiro deles — art. 82-A — torna obrigatério que as entidades de
pratica desportiva de participagio ou de rendimento, profissional ou ndo
profissional, promovam exames periodicos com o objetivo de avaliar a saide dos
atletas. O scgundo — art. 89-A - determina que as entidades organizadoras de
competigdes desportivas profissionais disponibilizem equipes para o atendimento de
emerogéncias aue acometam Arbitros e atletas.

emergéncias que acometam arbitros
O art. 2° da proposigdo prevé que a lei originada do PLC n° 122, de
2008, entrara em vigor cento e oitenta dias apos a sua publicacéo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca a relevdncia do esporte
brasileiro no cenario nacional ¢ chama a atencfo para a ocorréncia de mortes
subitas de jovens atletas durante as competi¢des. Considera, no entanto, que essas

ocorréncias tdo impactantes poderiam ser evitadas com o diagndstico precoce aliado
ao pronto ¢ efetivo atendimento médico.

A proposic¢do foi submetida a anélise da Comisséo de Assuntos Sociais
(CAS), que concluru por sua aprovagdo.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢éo.



11 - ANALISE

A proposi¢io em comento tem por finalidade tornar obrigatérias duas
medidas destinadas a proteger a saude de atletas e de arbitros de eventos esportivos
que demandam grande esfor¢o fisico: a realizagdo de exames periodicos e a
disponibiliza¢do de equipes para atendimentos de emergéncia.

A adogdo de tais medidas tem o intuito de prevenir grande parte das
mortes que ocorrem durante as competi¢oes esportivas, principalmente nos jogos de
futebol. Caso seja detectada alguma doenga, mediante o diagnostico precoce, ©
atleta podera ser beneficiado com a adogdo de medidas preventivas ou terap€uticas
e, NOS casos mais graves, até mesmo com a recomendagdo médica de seu
afastamento definitivo da pratica do esporte.

Como salientou o Senador Paulo Duque, relator do parecer aprovado
na CAS e do qual reproduzimos trechos no presente relatério, embora a Lei Pelé
seja hastante abrangente, ela ¢ falha no que diz respeito & matéria tratada pelo PLC
n° 122, de 2008. Essa lei contém apenas um dispositivo — o inciso 1l do art. 34 —
gue trata de assunto correlato, ao determinar que é dever da entidade de pratica
desportiva empregadora submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessérios ao desempenho do esporte. Trata-se de um dispositivo laconico
que estabelece apenas que os exames médicos € clinicos necessarios a pratica
desportiva sejam realizados, sem estabelecer qualquer periodicidade. Basta que
sejam feitos uma unica vez ¢ o ditame da lei ja estara atendido.

Embora em alguns casos o diagnostico precoce ¢ a instituigdo de
medidas preventivas ou terapéuticas possam ser procedimentos oportunos para

prevenir as mortes e os demais agravos & satide dos atletas e dos arbitros, em outros

a intercorréncia danosa surge inesperadamente, mesmo em atletas e arbitros sadios.
Dai a importancia de se obrigar a presenga, durante a competi¢do, de uma equipe

multiprofissional adequadamente treinada para o pronto atendimento desses casos.

As emergéncias médicas mais freqlientes que ocorrem durante as

ices esportivas e que demandam um atendimento imediato s3o as

contusdes, as distensdbes musculares, os ferimentos abertos, as rupturas de
ligamentos, as entorses, as fraturas dsseas, as arritmias cardiacas € as perdas de
consciéncia por concussdo cerebral, por exaustdo ou por distarbio metabolico. Em
todos esses casos, a atuacfio de profissionais habilitados para o atendimento de
emergéncias ¢ imprescindivel.



As medidas preconizadas pelo PLC n® 122, de 2008, conferem
inegavel mérito a proposi¢do, pois sdo muitos os beneficios que elas trazem para o
esporte brasileiro — especialmente para os atletas e arbitros de competigdes que
exigem grande esforco fisico.

Nédo ha dbice a aprovacdo do projeto quanto a constitucionalidade,
visto que compete a Unido, aos Estados e¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre desporto € protecdo e defesa da saltde, conforme
estabelecem os incisos IX € XII do art. 24 da Constitnigdo Federal. Ademais, a
proposic¢do respeita a norma constitucional pertinente a iniciativa.

Sdo respeitados, também, 0s requisitos que conferem juridicidade a
norma legal; os preceitos téenico-lcgislativos instituidos pela Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001; e os critérios relativos a
admissibilidade e a tramitac8o de proposi¢cdes, estabelecidos pelo Regimento
Interno do Senado Federal.

m-voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camaran® 122, de 2008.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2009.

Sty | PR peevs | RigiAner. A HOC



COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissfio, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
relatado, ad hoc, pelo Senador Flavio Ams.

Sala da Comissdo, em 01 de dezembro de 2009.

SENADOR MARCO MA@

Presidente Eventual da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LElI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragio e a
consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

R e e e —————————

Altera a Let Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

LEl N° 9.615, DE 24 DE MARGCO DE 1998,

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providencias.

Art. 34. Sao deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial: (Redacéo dada pela Lei n°
9.981, de 2000

| - registrar o contrato de trabalho do atleta profissional na entidade de administragao nacionai da respectiva
modalidade desportiva; (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condigbes necessarias 4 participacao nas competicbes
desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais; (Incluido pela Lein® 9.981, de 2000)

Il - submeter os atletas profissionais acs exames médicos e clinicos necessarios & pratica desportiva.
(Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFC
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2008 (Projeto de Lei
n° 2.977, de 2004, na origem), de autoria do Deputado Eduardo Cunha, tem a
finalidade de alterar a Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, conhecida como Lei

Pelé.

O art. 1° da proposi¢do torna obrigatdrias a realizagdo de exames
periddicos para avaliagdo da sadde de atletas e a disponibilizagdo de equipes para
atendimento de emergéncias entre arbitros e atletas. Ambas as medidas estardo a
cargo das entidades de pratica desportiva de participagdo ou de rendimento,
profissional ou ndo-profissional.

A lei gerada pelo PLC n° 122, de 2008, entrara em vigor cento €
oitenta dias apos a sua publicagio, conforme estabelece o art. 2°.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca a importancia do esporte
brasileiro e chama a atenco para a ocorréncia de mortes de jovens atletas
durante as competigdes. Ainda segundo o autor, essas ocorréncias funestas
poderiam ser evitadas com o diagndstico precoce ¢ o atendimento médico

adequado e oportuno.

A proposigdo foi distribuida & Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
¢ a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte. Cabe 3 CAS iniciar a revisio da
matéria.

Nio foram apresentadas emendas a proposigio.

I1 - ANALISE

O projeto em'apreciagéo tem a finalidade de tornar obrigatérias duas
medidas destinadas a proteger a saude de atletas € de arbitros de eventos
esportivos que demandam grande esforgo fisico: a realizacdo de exames
periddicos e a disponibilizagio de equipes para atendimentos de emergéncia.
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A adogdo das medidas seria uma forma de prevenir grande parte das
mortes que ocorrem durante as competi¢des esportivas, principalmente nos jogos
de futebol. Uma vez conhecida a doenga, mediante o diagndstico precoce, o
atleta poderia ser beneficiado com medidas preventivas ou terapéuticas e, nos
casos mais graves, até mesmo com o seu afastamento definitivo da pratica do

esporte.

Embora a Lei Pelé seja bastante abrangente, ela é falha no que diz
respeito & matéria tratada pelo PLC n°® 122, de 2008. Essa lei contém apenas um
dispositivo — o inciso 111 do art. 34 — que trata de assunto correlato, ao determinar
que € dever da entidade de pratica desportiva empregadora submeter os atletas
profissionais aos ¢xamecs médicos ¢ clinicos necessérios & prética desportiva.
Como se v€, o dispositivo € laconico e ndo estabelece que os exames devam ser
realizados periodicamente. Basta que sejam feitos uma tinica vez e o ditame da

lei ja estara atendido.

Embora em alguns casos as mortes e os demais agravos a saude dos
atletas e dos 4arbitros possam ser prevenidos mediante o diagndstico precoce e a
instituicdo de medidas preventivas ou terapéuticas oportunas, €m outros 0 dano
surge inesperadamente, mesmo em atletas e arbitros sadios. Dai a importancia da
presenga, durante a competi¢do, de uma equipe multiprofissional adequadamente
treinada para o pronto atendimento desses casos. '

As mais freqilentes emergéncias médicas que ocorrem durante as
competi¢des esportivas € que demandam um atendimento imediato s3o as

contusdes fechadas, as distensdes musculares, os ferimentos abertos, as rupturas
de ligamentos, as entorses, as fraturas 6sseas, as arritmias e paradas cardjacas e
as perdas de consciéncia por concussdo cerebral, por exaustio ou por distirbio
metabdlico. Em todos esses casos, a atuacdo de profissionais habilitados para o
atendimento de emergéncias é imprescindivel.

Os beneficios que as medidas propostas pelo PLC n® 122, de 2008,
acarretardo para o esporte brasileiro, especialmente para os atletas e os 4rbitros
de competicOes que exigem grande esforgo fisico dos seus praticantes, conferc
inegavel mérito a proposi¢io.

Quanto 2 constitucionalidade, ndo vislumbramos &bice & aprovagdo
do projeto, visto que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre desporto e protecio e defesa da sattde, conforme
estabelecem os incisos IX e XII do art. 24 da Constituigio Federal. Ademais, a
proposigdo respeita a norma constitucional pertinente  iniciativa.
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Sdo respeitados, também, os requisitos que conferem juridicidade &
norma legal; os precertos técnico-legislativos instituidos pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; e os critérios relativos a admissibilidade e a
tramitacdo de proposi¢des, estabelecidos pelo Regimento Interno do Senado
Federal. |

I -vVOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacioe do Projeto de Lei da Camara
n° 122, de 2008.

Sala da Comissio,

, Presidente

M“L\ G , Relator‘

Publicado no DSF, de 12/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasflia - DF
085:19353/2009
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