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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 158, de 2004, do Senador Pedro Simon,
que acrescenta dispositivos ao artige 2°da Lei n°
8.666, de 2] de junho de 1993. (Veda a
subcontratacdo para execugdo de obras e

. . .
servigos de encenharia custeados pefn nido nas
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regibes onde operem Batalhdes de Engenharia e

. N .
Construgdo e Batalhbes Ferrovidrios do

Ministério do Exército capacitados a executd-
los).

RELATORA DO VENCIDO: Senadora KATIA ABREU
I~ RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 158, de 2004, de autoria do Senador

Pedro Simon, que acrescenta dois paragrafos ao caput do art. 2° da Lei n°



8.666, de 21 de junho de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, para determinar que, sempre que possivel, as obras e
servigos de engenharia custeados pela Unifio sejam executados diretamente
pelos Batalhdes de Engenharia e Construgdo ou Batalhdes Ferroviarios do

antigo Ministério do Exército, vedada a subcontratacio.
Nos termos do projeto, a realizagdio de qualquer obra ou

servigo dessa natureza serd precedida de consulta formal ao Ministério do
- Exército, para que este se manifeste acerca da viabilidade de execugio
direta por seus batalhdes especializados. Apenas no caso de resposta
negativa serd iniciado o processo licitatorio para contratacfio da execugio

indireta.

Argumenta o autor que a experiéncia historica e a
performance da engenharia militar credenciam-na a executar a
implantacdo de obras publicas, em termos de conhecimento técnico. Além
disso, a rigidez na aquisicdo de materiais e no acompanhamento da
execugdo de obras fisicas dd aos Batalhdes de Engenharia a possibilidade
de minimizar custos, nas obras sob contratagdo indireta, conforme dispoe
o § 2°desta proposicdo, podendo-se, portanto, constituir em referéncia de
precos para a contratacdo de obras publicas, a niveis federal, estadual e

municipal.
Nio foram apresentadas emendas a proposigio.

Em 23 de abril de 2014 o Senador Morazildo Cavalcanti,
relator da matéria na Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ,

apresentou relatério, no qual aduz que



a proposta merece ser aprovada, pois cria mecanismo que
torna obrigatoria a consulta ao Exército Brasileiro acerca da
possibilidade de execugdo direta de obras e servigos de
engenharia, previgmente a realizagdo de procedimentos

licitatorios. _
Ha, portanto, duplo mérito na proposi¢do. Primeiro, o de

garantiv que o Estado ndo assumird despesas com a
realizacdo de obras e servigos de engenharia antes de
verificar a possibilidade de realizagdo direta, menos onerosa.
O segundo é tornar possivel a melhor utilizagdo dos recursos
humanos e materiais existentes nos BatalhGes de Engenharia e
Construgdo e nos Batalhbes Ferrovidrios, criando a
possibilidade de maior aprimoramento das técnicas de
engenharia necessdrias ao desempenho da fungdo primeira do

Exercito Brasileiro, de garantidor da defesa nacional.

Conclui pela aprovagio da matéria, com apresentacio de trés

emendas, para:

a) Adequar a ementa do projeto ao seu conteudo;

b) Acrescentar artigo que contenha a cliusula de vigéncia,
determinando, assim, que a lei entre em vigor na data de
sua publicacio;



c) Corrigir as referéncias ao Ministério do Exército, haja
vista a criagdo do Ministério da Defesa e dos Comandos
das trés Forgas Armadas, em substituicdo aos trés
Ministérios Militares; a subcontratacdo, uma vez que,
tratando-se de execugdo direta de obras pelos batalhdes,
ndo ha contratagdo, mas sim celebragio de convénio entre
orgaos.

ApoOs a leitura do relatorio, pela aprovagdo da matéria, foi
concedida vistas da matéria.

II - ANALISE
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constitucionais, juridicos e regimentais de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente do Senado Federal, assim como,
consoante art. 101, alinea “g”, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre o mérito de matérias que tratam sobre normas gerais de

licitacfio e contratagio publica.

A  matéria ndo apresenta quaisquer vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou de regimentalidade, restando atendidos

0§ requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Uni#o.

No tocante ao mérito, discordamos do relatério apresentado
pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, por entendermos ndo haver
argumentos que justifiquem impor ao Comando do Exército a fungio
precipua de assumir obras e servigos de engenharia, mesmo em localidades

que disponha de batalhdes especializados.



E reconhecida a experiéncia histérica do Exército Brasileiro na
mplantagdo de obras publicas. Ndo por acaso, quando da edigdo da Lei
_omplementar n® 117/2004, o legislador dispds sobre a atribui¢do do
Zxército para, de forma subsididria, realizar obras e servicos de engenharia

'm cooperagdo com orgios publicos.

Contudo, a aprovagio do Projeto de Lei poderd representar
estricbes & forma de execucio (direta ou indireta) de obras e servigos de

ngenharia de responsabilidade do Poder Executivo, tendo em vista a

obrigatoriedade de execugdo de obras e servigos de engenharia custeados
pela Unido, nas regides onde operem batalhSes capacitados a executa-los,

exceto nos casos em que haja resposta negativa por parte do Exército.

Destaque-se que a Let n°® 8.666/93 permite que 4rgdos e
entidades da Administracdo executem diretamente obras e servigos de
engenharia, com utilizagio de seus proprios meios (art. 10). Contudo, a
decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade da forma de execugio de
obras ¢ servicos de engenharia deve ser mantida sob o jugo da
Administragfio, sob pena de comprometer a celeridade e eficiéncia no

gerenciamento de obras publicas.

A Lei também ampara a celebragdo de convénios (art. 116),
por meio do qual os érglos gestores poderdo formalizar atos de cooperagio
com o Exército Brasileiro, por exemplo, com a finalidade de execucdo

direta de obras de engenharia.



Em suma, a legislagdo ndo impde restricio ou condicionante &

atividade dos 6rgdos gestores.

Dessa forma, em que pese sua valorosa intengdo, o Projeto de
Lei apresenta risco de submeter ao Exército Brasileiro um numeroso

contingente de obras e servigos de engenharia, tendo em vista a presencga de

Batalhdes de Engenharia em praticamente todos os estados, em que pese a

possibilidade de "resposta negativa" prevista pelo 2° paragrafo do PLS.

A contratacdo de empresas privadas pela Administracio
Publica ainda reduz a assimetria de informagGes existente entre o setor
privado ¢ a Administragdo, tavorecendo o compartilhamento de novas
técnicas construtivas e de soluges de engenharia com o setor piiblico,

importantes ao planejamento de novas contratagoes.

O PLS n°® 158/2004, ao condicionar a execucéo indireta por
empresa privada 4 negativa pelo Ministério Exército, desconsidera o atraso
que poderd gerar para o inicio da realizagdo de obras e servigos de
engenharia. N3o fixa prazo para resposta da Organizagio Militar a consulta
do Orgdo gestor, em prejuizo do plancjamento da Administragio e do

interesse publico.

A participagdo Exército Brasileiro em obras e servigos de
engenharia faz-se essencial em regibes de dificil acesso, em ocasibes onde
¢é constatada a falta de interesse de empresas privadas no certame, ou

mesmo quando trata-se de obra estratégica para a seguranca nacional.



Exatamente nesse senfido tem sido a participagdo do Exército
em obras e servigos de engenharia nos empreendimentos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, localizados em regides remotas, sendo
essa uma inestimavel contribuigdo da forga para o desenvolvimento

nacional.

A definicdo da responsabilidade pela execugdo de obras, a
cargo ou ndo do Exército Brasileiro, deve continuar sendo prerrogativa do
Poder Executivo que, de acordo com necessidades e estratégias definidas
pela Administrac@o, avalia a melhor forma para a contratacio e execucio

dos empreendimentos.

III - VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 158, de

2004, e no mérito, pela sua rejeicdo.

Sala da Comisséo,

7.

N
| /d\/ L’ij\)

Senadora Katia Abreu
PMDB/TO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 117, DE 2 DE SETEMBRO DE 2004

Altera a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho
de 1998, que dispde sobre as normas gerais

Mensagem de veto para a organizagéo, o preparo e o emprego das
Forgas Armadas, para estabelecer novas
atribuigdes subsidiarias.

..........................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

(Vide Decreto n® 99.658, de 1990) Constituigdo Federal, institui normas para
{Vide Decreto n® 1.054, de 1994) licitagbes e contratos da Administragéo Publica
{Vide Decreio n° 7.174, de 2010) e da outras providéncias.

(Vide Medida Provis6ria n® 544, de 2011)
(Vide Lei n® 12.598, de 2012)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e iocagbes da Administragéo Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre érgaos ou entidades da Administragao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e
a estipulagao de obrigagées reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

.................................................................................................. qituvasitenataneatanT Tt AR RN aN I by

Art. 10. As obras e servigos poderédo ser executados nas seguintes

formas: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - execucgéo direta;

Il - execugéo indireta, nos seguintes regimes: (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

PLS2004158pc.docx



a) empreitada por prego global,
b) empreitada por pre¢o unitario;

s VETABO)
c) (Vetado). (Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.
Paragrafo unico. (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

..........................................................................................................................................

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢gdes desta Lei, no que couber, acs
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgaos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgéos ou
entidades da Administragao Publica depende de prévia aprovagao de
competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugé&o;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previs&o de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao
de que 0s recursos proprios para complementar a execugéo do objeto estéo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador daréa ciéncia do
mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

PLS2004158pc.docx
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§ 32 As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com
o plano de aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas
ficarao retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagao da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela
entidade ou érgao descentralizador dos recursos ou pelo érgao competente do
sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execugao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagac a outras clausulas conveniais
basicas;

Il - quando ¢ executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituicao
financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestagbes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclus&o, denuncia, resciséo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou érgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracao
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

PLS2004158pc.docx
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Oficio n® 75 /2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 7 de maio de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decis&o terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do

Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinéria realizada nesta data, esta Comiss&o
deliberou, em carater terminativo, pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n® 158, de 2004, gue “Acrescenta dispositivos ao
artigo 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Veda a
subcontratag@o para execugéo de obras e servigos de engenharia
custeados pela Unido, nas regies onde operem Batalhdes de
Engenharia e Construgdo e batalhées Ferroviarios do Ministério
do Exército capacitados a executa-los)’, de autoria do Senador
Pedro Simon.

Aproveito a oporfunidadeNpara renovar protestos de
estima e consideragdo. -

Presidente da Comissad™de Certituicao, Justica e Cidadania
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bocC UMEN TO ANEXADO PELA SECRETARIA- GERAL DA ME! S'A NOSTE RMOS
DO ART 250, PAMG&#FO UNICO, DO.REGIMENTO INTERNO - '

-_RELATOR[O_

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I—- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 158, de 2004, de autoria do Senador Pedro Simon, que acrescenta dois
paragrafos ao caput do art. 2° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — a Lei
de Licitagdes € Contratos Administrativos —, para determinar que, sempre que
possivel, as obras e servigos de engenharia custeados pela Unifo sejam
executados diretamente pelos Batalhdes de Engenharia ¢ Construgdo ou
Batalhdes Ferrovidrios do antigo Ministério do Exército, vedada a
subcontratacgio. ‘

Nos termos do projeto, a realizagfio de qualquer obra ou servigo
dessa natureza sera precedida de consuita formal ao Ministério do Exército,

‘para que este se manifeste acerca da viabilidade de execugdo direta por seus

batalhdes especializados. Apenas no caso de resposta negativa sera iniciado o
processo licitatorio para contratacdo da execucdo indireta.

Argumenta o autor que a experiéncia historica e a performance
da engenharia militar credenciam-na a executar a implanta¢éo de obras
publicas, em termos de conhecimento técnico. Além disso, a rigidez na
aquisicdo de materiais e no acompanhamento da execucdo de obras fisicas
dd aos Batalhbes de Engenharia a possibilidade de minimizar custos, nas
obras sob contratagdo indireta, conforme dispbe o § 2° desta proposigdo,
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podendo-se, portanto, constituir em referéncia de pregos para a contrata¢do
de obras publicas, a niveis federal, estadual e municipal.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Cldadanla em decisdo terminativa, razdo pela qual € devida a apreciagio tanto
de seus requisitos formais quanto de mérito.

II - ANALISE

Antes de passar a andlise do projeto, ressaltamos que se encontra
em funcionamento, no Senado Federal, a Comissdo Tempordria de

Tim il 1 AL

nnnnn 10 ~
Pv’{udcuuz.ayau da Lei n® 8. 666, de 21 de Juuuu de 1773 ifisiiuiaa peio A0 do

Presidente do Senado Federal n°® 19, de 3 de junho de 2013.

Ante o diagnéstico de que a legislagdo sobre licitacdes e
contratos demanda uma ampla reforma, a Comissio, que integramos como
Relator-Revisor, tem se debrucado sobre o tema, realizado audiéncias
publicas e ouvido especialistas. O objetivo de seus membros & oferecer ao
Parlamento um projeto que, em lugar de oferecer solugdes pontuais aos
problemas verificados no setor de contratagdes publicas, estabeleca um marco
legal inovador, adaptado aos tempos atuais, que confira maior agilidade e
eficiéncia aos processos licitatdrios e a gestdo de contratos administrativos.

Os trabalhos da Comissdo Temporaria ndo prejudicam, porém, o
exame, pe’las demais comissdes do Senado Federal, dos projetos atualmente
em tramitagdo sobre licitagdes ¢ contratos. E € por isso que itrazemos ao
exame da CCJ o PLS n° 158, de 2004, que, como ja mencionado, versa sobre
a execucdo direta, pelos batalhdes de engenharia do Exército, de obras

publicas federais.

O art. 142 da Constituigdo Federal (CF) estabelece que as Forgas
Armadas destinam-se & defesa da Pdtria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. O § 1°
desse artigo determina que as normas gerais de emprego das Forcas Armadas
devem ser estabelecidas por lei complementar.

A norma regulamentadora da Constitui¢io Federal atualmente
em vigor, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, com a redacéio
dada pela Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004 autoriza a

.
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servicos de engenharia (art. 17-A, inciso II), com 6rgdos publicos federais,
estaduais, municipais €, excepcionalmente, com entidades privadas.

Como visto, a proposi¢do ndo cria novas atribui¢des as Forgas
Armadas, mas apenas regulamenta procedimento de consulta a sua capacidade
de atuagfio nas obras custeadas pela Unifio. A matéria nio se submete,
portanto, a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo
art. 61, § 1°, da Constitui¢@o Federal.

Ademais, o PLS n#o apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
injuridicidade que possam obstruir sua anélise.

No mérito, a proposta merece ser aprovada, pois cria mecanismo
que torna obrigatdria a consulta ao Exército Brasileiro acerca da possibilidade
de execugdo direta de obras e servicos de engenharia, previamente a
realizacgdo de procedimentos licitatorios.

Ha4, portanto, duplo mérito na proposi¢do. Primeiro, o de garantir
que o Estado nfo assumird despesas com a realizagdo de obras e servigos de
engenharia antes de verificar a possibilidade de realizagfo direta, menos
onerosa. O segundo ¢ tornar possivel a melhor utilizag8o dos recursos
humanos e materiais existentes nos Batalthdes de Engenharia e Construgdo ¢
nos Batalhdes Ferrovidrios, criando a possibilidade de maior aprimoramento
das técnicas de engenharia necessérias ao desempenho da fungfo primeira do
Exército Brasileiro, de garantidor da defesa nacional.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto demanda
aperfeigoamentos. Com efeito, sua ementa nio explicita o contetido da nova
lei, falta-lhe artigo veiculador da clausula de vigéncia e a apresentagdo do
texto que serd acrescido a Lei n° 8.666, de 1993, ignora algumas regras de
forma. Assim, para adaptar o texto aos comandos dos arts. 5°, 8° e 12, I, d,
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, houvemos por bem
apresentar trés emendas ao PLS. Além dos aspectos mencionados, as emendas
corrigem as referéncias equivocadas: ao Ministério do Exército, haja vista a
criagdo, pela Emenda Constitucional n® 23, de 2 de setembro de 1999, do
Ministério da Defesa e dos Comandos das trés Forgas Armadas, em
substitui¢do aos trés Ministérios Militares; a subcontratagdo, uma vez que,
tratando-se de execugdo direta de obras pelos batalhdes, ndo hid contratagdo,
mas sim celebracdo de convénio enfre Orgdos. A vedagio expressa a
subcontratagdo, além de conceitualmente equivocada (pois somente um objeto
contratado pode ser subcontratado), é desnecessaria, pois a propria Lei n°

8.666, de 1993, em seu art. 6°, VII, define execugdo direta, como aquela feita-
pelos o6rgdos e entidades da Administrago, pelos préprios meios.
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ITT-VOTO o _

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 158, de 2004,
e, no mérito, pela sua aprovagfio, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagfo & ementa do Projeto de Lei do Senado
n® 158, de 2004
“Acrescenta pardgrafos ao art. 2° da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para determinar a execugdo direta de obras e servigos de
engenharia custeados pela Unido, nas regides onde operem Batalhdes

de Engenharia e Constru¢io ¢ Batalh$es Ferroviarios do Comando do
Exército capacitados a executa-los.”

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a seguinte redagfo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 158, de 2004:

“Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, os seguintes paragrafos, renumerando-se o atual pardgrafo
Unico como § 3%

§ 1° As obras e servigos de engenharia custeados pela
Unido serfio objeto de execug¢io direta, sempre que, na regido,
operem Batalhdes de Engenharia e Constru¢do e Batalhdes
Ferrovidrios do Comando do Exército capacitados a executa-los.

§ 2° O Comando do Exército serd previamente consultado

sobre a viabilidade da execugo prevista no § 1°, admitindo-se a

realizagdo de licitagio para execucdio indireta somente na

- hipétese de resposta negativa, oficialmente encaminhada ao
orgio gestor respectivo.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n°® 158, de 2004, o
seguinte artigo:
“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.”
Sala da Comissio,

, Presidente

R

, Relator
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'VOTO VENCIDO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

-Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 138, de 2004, de autoria do Senador Pedro Simon, que acrescenta dois
parégrafos ao caput do art. 2° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — a Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos —, para determinar que, sempre que
possivel, as obras e servigos de engenharia custeados pela Unifo sejam
executados diretamente pelos Batalhfes de Engenharia e Construgdo ou
BatalhSes Ferrovidrios do antigo Ministério do Exéreito, vedada a
subcontratacdo.

Nos termos do projeto, a realizagdo de qualquer obra ou servigo
dessa natureza sera precedida de consulta formal ao Ministério do Exército,
para que este se manifeste acerca da viabilidade de execugfo direta por seus
batalhdes especializados. Apenas no caso de resposta negativa sera iniciado o
processo licitatério para contratagdo da execucdo indireta.

Argumenta o autor que a experiéncia histérica e a performance
da engenharia militar credenciam-na a execuiar a implantagdo de obras
publicas, em termos de conhecimento técnico. Além disso, a rigidez na
aquisicdo de materiais e no acompanhamento da execugdo de obras fisicas
dd aos Batalhbes de Engenharia a possibilidade de minimizar custos, nas
.obras sob contratagdo indireta, conforme dispde 0 § 2° desta proposicdo, -
podendo-se, portanto*consrztuzr em-referéncia de pregos para a conrratacao
de obras publicas, a mvezs Jederal, estadual e municipal.-

Nao foram apresentadas emendas & proposigdo.
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I - ANALISE

O projeto foi distribuido a este colegiado para ‘decisdo
terminativa, pelo que € devida a apre01acao tanto de seus requisitos formais
quanto de mérito.

O PLS nfo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
injuridicidade que possam obstruir sua andlise, como procuraremos
demonstrar.

O art. 142 da Constituicéo Fecleral (CF) estabelece que as Forcas
Armadas destinam-se & defesa da Pdtria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Consoante o § 1° desse artigo, as normas gerais de emprego das Forgas

Armadas devem ser estabelecidas por lei complementar.

A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, com a
redagio dada pela Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004, ao
regulamentar a Constituicdo nesse ponto, autoriza a atuacdo do Exército
Brasileiro na cooperago para a realizacfo de obras e servigos de engenharia
(art. 17-A, inciso 1), com 6rgdos pablicos federais, estaduais, municipais e,
excepcionalmente, com entidades privadas.

Como visto, a proposi¢do ndo cria novas atribui¢Ses as Forgas
Armadas, mas apenas regulamenta procedimento de consulta a sua capacidade
de atuacdo nas obras custeadas pela Unido. A matéria nfo se submete,
portanto, a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pelo
art. 61, § 1°, da Constmuc;ao Federal.

No mérito, a proposta merece ser aprovada pois cria mecanismo
que torna obrigatdria a consulta ao Exército Brasileiro acerca da possibilidade
de execucdo direta de obras e servigos de engenharia, prev1amente a
realizag8o de procedlmentos llCltatorlos -

Ha, portanto, duplo mérito na proposi¢do. Primeiro, o de garantir
que o Estado nfo assumird despesa$ com a realizagéo de obras ¢ servigos de
-engenharia antes de verificar a possibilidade de realizagdo direta, rmenos
" onerosa. O segundo € tornar possivel a melhor utilizagdo dos recursos
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humanos e materiais existentes nos Batalhdes de Engenharia e Construgdo e
nos Batalhdes Ferroviarios, criando a possibilidade de maior aprimoramento
das técnicas de engenharia necessarias ao desempenho da fungéo primeira do
Exército Brasileiro, de garantidor da defesa nacional. '

Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto demanda
aperfeigoamentos. Com efeito, sua ementa ndo explicita o conteiido da nova
lei, falta-lhe artigo veiculador da clausula de vigéncia-e a apresentagdo do
texto que serd acrescido & Lei n® 8.666, de 1993, ignora algumas regras de
forma. Assim, para adaptar o texto aos comandos dos arts. 5°, 8° e 12, 11, 4,
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, houvemos por bem
apresentar trés emendas ao PLS. Além dos aspectos mencionados, as emendas
corrigem as referéncias equivocadas: ao Ministério do Exército, haja vista a
criagdo, pela Emenda Constitucional n® 23, de 2 de setembro de 1999, do
Ministério da Defesa e dos Comandos. das trés For¢as Armadas, em
substitui¢do aos trés Ministérios Militares; a subcontratacdo, uma vez que,
tratando-se de execucdo direta de obras pelos batalthdes, ndo hé contratagdo,
mas sim celebragdo de convénio entre o6rgfos. A vedagdo expressa a
subcontrata¢do, além de conceitualmente equivocada (pois somente um objeto
contratado pode ser subcontratado), € desnecessdria, pois a prépria Lei n°
8.666, de 1993, em seu art. 6°, VII, define execucdo direta, como aquela feita
pelos drgéos e entidades da Administracéo, pelos proprios meios.

11 - VOTO

Em face do Ve.){posto, o voto €& pela constituéionaiidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 158, de 2004,
e, no mérito, pela sua aprovagfo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° .-CCJ

Dé-se a seguinte redacfo 4 ementa do Projeto de Lei do Senado
n°® 158, de 2004:

“Acrescenta pardgrafos ao art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para determinar a execucdo direta de obras e servigos de
engenharia custeados pela Unido, nas regides onde operem Batalhdes
de Engenharia ¢ Constru¢@o e Batalhdes Ferrovidrios do Comando do
Exército capacitados-a executa-los.” '
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EMENDAN° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 158, de 2004:

“Art. 1° Acrescentem-se ao art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, os seguintes pardgrafos, renumerando-se o atual
pardgrafo tnico como § 3%

§ 1° As obras e servigos de engenharia custeados pela
Unido serdio objeto de execugdio direta, sempre que na regido
operem Batalh$es de Engenharia e Construciio ¢ Batalhdes
Ferroviarios do Comando do Exército capacitados a executs-los.

§ 2° O Comando do Exército serd previamente consultado
sobre a viabilidade da execugdo prevista no § 1°, admitindo-se a
realizagio de licitagio para execugfio indireta somente na
hipétese de resposta negativa, oficialmente encaminhada ao
érgdo gestor respectivo.

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 158, de 2004, o
seguinte artigo: '

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissdo,

., Presidente

7
@( . Relator
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