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Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 158, de 2004, do Senador Pedro Simon,
que acrescenta dispositivos ao artigo 2° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Veda a
subcontratacdo para execucdio de obras e
servigos de engenharia custeados pela Unido, nas
regides onde operem Batalhdes de Engenharia e
Constru¢iio e Batalhdes  Ferroviarios do
Ministério do Exército capacitados a executd-
los).
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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfio, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 158, de 2004, de autoria do Senador
Pedro Simon, que acrescenta dois paragrafos ao caput do art, 2° da Lei n°
8.600, de 21 de junho de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, para determinar que, sempre que possivel, as obras e
servigos de engenharia custeados pela Unido sejam executados diretamente

pelos Batalhdes de Engenharia ¢ Construgdo ou Batalhes Ferroviarios do
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antigo Ministério do Exércitg, vedada a subcontratagéo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

Nos termos do projeto, a realizagdo de qualquer obra ou
servico dessa natureza serd precedida de consulta formal ao Ministério do
Exército, para que este se manifeste acerca da viabilidade de execuciio
direta por seus batalhGes especializados. Apenas no caso de resposta
negativa serd iniciado o processo licitatorio para contratagdo da execucgio

indireta.

Argumenta o autor que « experiéncia histérica e a
performance da engenharia militar credenciam-na a executar a
implantagdo de obras pitblicas, em termos de conhecimento técnico. Além
disso, a rigidez na aquisicdo de materiais e no acompanhamento da
execucdo de obras fisicas da aos Batalhdes de Engenharia a possibilidade
de minimizar custos, nas obras sob contratacdo indireta, conforme dispoe
o § 2° desta proposicdo, podendo-se, portanto, constituir em referéncia de
pregos para a contrata¢do de obras publicas, a niveis federal, estadual e

municipal.
Nio foram apresentadas emendas & proposigéo.

Em 23 de abril de 2014 o Senador Morazildo Cavalcanti,
relator da matéria na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ,

apresentou relatério, no qual aduz que

a proposta merece ser aprovada, pois cria mecanismo gque

forna obrigatoria a consulta ao Exército Brasileiro acerca da

possibilidade de execucdo direta de obras e servicos de

engenharia, previ?lyente a realizagio de procedimentos
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

Ha, portanto, duplo mérito na proposicdo. Primeiro, o de
garantir que o Estado ndo assumird despesas com a
realizagdo de obras e servicos de engenharia antes de
verificar a possibilidade de realizac¢do direta, menos onerosa.
O segundo é tornar possivel a melhor utilizagdo dos recursos

humanos e materiais existentes nos Batalhdes de Engenharia e

TR CRRR LIRS ORTT TR ETRT TRY
SF/14797.39704-03

Construcdo e nos Batalhbes Ferrovidrios, criando
possibilidade de maior aprimoramento das técnicas de
engenharia necessarias ao desempenho da fungdo primeira do

Exército Brasileiro, de garantidor da defesa nacional,

Conclui pela aprovacgiio da matéria, com apresentacio de trés

emendas, para:

a) Adequar a ementa do projeto ao seu contetido;

b) Acrescentar artigo que contenha a clausula de vigéncia,
determinando, assim, que a lei entre em vigor na data de

Pagina: 3/7 28/04/2014 19:15:08

sua publicagéo;

¢) Corrigir as referéncias ao Ministério do Exército, haja
vista a criacdio do Ministério da Defesa ¢ dos Comandos
das trés Forgas Armadas, em substituigio aos trés
Ministérios Militares; a subcontratagdo, uma vez que,
tratando-se de exccugdio direta de obras pelos batalhes,
ndo ha contratagfio, mas sim celebragfio de convénio entre
orgos.

Apos a leitura do relatério, pela aprovagdo da matéria, foi
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concedida vistas da matéria.
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II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo a apreciagdo de aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais de qualquer matéria que lhe scja
submetida por despacho do Presidente do Senado Federal, assim como,
consoante art. 101, alinea “g”, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre o mérito de matérias que tratam sobre normas gerais de

licitagfio e contratago publica.

A matérian nfio apresenta  quaisquer vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou de regimentalidade, restando atendidos

os requisitos constitucionais relativos & competéncia legislativa da Unido,

No tocante ao mérito, discordamos do relatorio apresentado
pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, por entendermos ndo haver
argumentos que justifiquem impor ao Comando do Exército a fungio
precipua de assumir obras e servigos de engenharia, mesmo em localidades

que disponha de batalhSes especializados.

E reconhecida a experiéncia histérica do Exéreito Brasileiro na
implantagdo de obras publicas. Nio por acaso, quando da edicdo da Lei
Complementar n°® 117/2004, o legislador dispds sobre a atribui¢do do
Exército para, de forma subsidiaria, realizar obras e servigos de engenharia

em cooperagdo com orgdos publicos.

Contudo, a aprovagfio do Projeto de Lei podera representar
restricGes 4 forma de execugiio (direta ou indireta) de obras e servigos de

engenharia de responsabilidade’\do Poder Executivo, tendo em vista a

.,
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obrigatoriedade de execuglo de obras e servigos de engenharia custeados
pela Unidfio, nas regides onde operem batalhfes capacitados a executd-los,

exceto nos casos em que haja resposta negativa por parte do Exército.

Destaque-se que a Lei n° 8.666/93 permite que Orgdos e
entidades da Administragdo executem diretamente obras e servigos de
engenharia, com utilizagfio de seus proprios meios (art. 10). Contudo, a
decisfio sobre a conveniéncia e oportunidade da forma de execugfio de
obras ¢ servicos de engenharia deve ser mantida sob o jugo da
Administragfio, sob pena de comprometer a celeridade e eficiéncia no

gerenciamento de obras publicas.

A Lei também ampara a celebragdo de convénios (art. 116),
por meio do qual os érgios gestores poderfio formalizar atos de cooperagiio
com o Exército Brasileiro, por exemplo, com a finalidade de execucfio

direta de obras de engenharia.

Em suma, a legislaciio ndo impde restrigdo ou condicionante a

atividade dos érgéos gestores.

Dessa forma, em que pese sua valorosa intengfio, o Projeto de
Lei apresenta risco de submeter ao Exército Brasileiro um numeroso
contingente de obras ¢ servigos de engenharia, tendo em vista a presenca de
Batalhdes de Engenharia em praticamente todos os estados, em que pese a

possibilidade de "resposta negativa" prevista pelo 2° paragrafo do PLS.

A contratagdo de empresas privadas pela Administracfio

Ptiblica ainda reduz a assimai:n'gl de informagdes existente entre o setor
AN
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

privado e a Administragdo, favorecendo o compartilhamentio de novas
técnicas construtivas ¢ de solugdes de engenharia com o setor publico,

importantes ao planejamento de novas contratagdes.

O PLS n® 158/2004, ao condicionar a execugfio indireta por
empresa privada 4 negativa pelo Ministério Exército, desconsidera o atraso
que poderd gerar para o inicio da realizagio de obras ¢ servicos de
engenharia. Nfio fixa prazo para resposta da Organizagiio Militar & consulta
do 6rgo gestor, em prejuizo do planejamento da Administragio e do

interesse publico.

A participagio Exército Brasileiro em obras e servigos de
engenharia faz-se essencial em regides de dificil acesso, em ocasites onde
¢ constatada a falta de interesse de empresas privadas no certame, ou

mesmo quando trata-se de obra estratégica para a seguranga nacional.

Exatamente nesse sentido tem sido a participacfio do Exéreito
em obras e servigos de engenharia nos empreendimentos do Programa de
Aceleragfio do Crescimento — PAC, localizados em regides remotas, sendo
essa uma inestimavel contribvigdo da forga para o desenvolvimento

nacional.

A defini¢io da responsabilidade pela execugiio de obras, a
cargo ou ndo do Exéreito Brasileiro, deve continuar sendo prerrogativa do
Poder Executivo que, de acordo com necessidades e estratégias definidas
pela Administragdo, avalia a melhor forma para a contratacio e execucio

dos empreendimentos.
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11 - VOTO
Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,

Juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 158, de

2004, ¢ no mérito, pela sua rejeicdo.

Sala da Comissfo, T PE MAaLo DF Zwii
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Comisséo de Constituicdo, Justi¢ca e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADOQ N° 158, de 2004

TERMINATIVO

5/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n®¥S /2014-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, + de ™M#L0 de 2014

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisso
deliberou, em carater terminativo, pela rejeigdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 158, de 2004, que “Acrescenta dispositivos ao
artigo 2° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, (Veda a
subcontratagdo para execucéo de obras e servigos de engenharia
custeados pela Unido, nas regies onde operem Batalhdes de
Engenharia e Construgdo e batalhdes Ferroviarios do Ministério
do Exército capacitados a executa-los)’, de autoria do Senador

Pedro Simon.

Aproveito a opoﬂ(micade ara renovar protestos de
estima e consideracéo. ' .

REGO
Ti uigdo, Justica e Cidadania

Sena{de
Presidente da Comiss&ode

COrBEAL DI BOHETIFHEAD,
JUSTIGAE CIDADANIA- CCJ
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