PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 252,
de 2011, do Senador Acir Gurgacz, que cria o
Programa de Microdestilarias de Alcool e
Biocombustiveis - PROMICRO, e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 252, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, que cria o Programa de Microdestilarias de Alcool e
Biocombustiveis — PROMICRO, e da outras providéncias.

O PLS foi inicialmente enviado para apreciacdo terminativa
pela Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), na qual nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental, tendo sido designada
como relatora a Senadora Ana Amélia, que apresentou relatorio pela
aprovacao.

Antes da apreciacdo do relatorio pela CRA, foram aprovados
requerimentos solicitando que a matéria também fosse apreciada pelas
Comissoes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos
(CAE).

Na CI, em 17 de dezembro de 2013, tendo como relator o
Senador Wellington Dias, o PLS foi aprovado na forma de Substitutivo
que, sem alterar os principios basicos da proposta original, transforma o
Programa de Microdestilarias de Alcool e Biocombustiveis em Politica



Nacional de Incentivo as Microusinas de Biocombustiveis, mantendo a
sigla original: PROMICRO.

Na CAE, a Relatora, Senadora Lucia Vania, apresentou
relatorio favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CI
(Substitutivo), com uma emenda adicional. O relatério foi aprovado em 23
de junho de 2015, nos termos da Emenda n° 2-CAE (substitutivo), que
consolida as emendas apresentadas nas duas comissoes.

Agora a proposicao volta a CRA, para decisao terminativa.

O PLS n° 252, de 2011, em sua versdo original, é composto
por cinco artigos que criam o Programa de Microdestilarias de Alcool e
Biocombustiveis (PROMICRO), destinado  prioritariamente  aos
agricultores familiares. Sdo estabelecidos, ainda no PLS, os prazos de
financiamento, as condi¢Oes de comercializacdo dos produtos obtidos pelas
microdestilarias, a fonte de recursos para o programa e a vacatio legis. A
grande inovacdo € a autorizacdo para que microdestilarias comercializem
seus produtos diretamente com cooperativas ou associagoes de produtores
rurais, sem precisar passar por uma distribuidora.

II - ANALISE

Cabe a CRA, nos termos do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre proposicoes que versem sobre politica
econdmica e a agricultura familiar. Além disso, como esta Comissao tem
a incumbéncia de pronunciar-se de forma terminativa sobre a proposicao
em exame, faz-se necessaria a verificacio da constitucionalidade da
matéria. Legislar sobre energia é competéncia do Congresso Nacional, nos
termos dos arts. 22, IV, e 48, da Carta Magna, 0 que torna a proposicao
adequada aos ditames constitucionais. Como se observa, também,
aderéncia da proposicdo aos aspectos de juridicidade e regimentalidade,
conclui-se pela constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade do
projeto.

O PLS n° 252, de 2011, em sua versao original, cria o
Programa de Microdestilarias de Alcool e Biocombustiveis (PROMICRO),
destinado prioritariamente aos agricultores familiares. Fixa em oito anos o



prazo dos contratos de financiamento para microdestilarias, com dois anos
de caréncia. Sua grande inovacdo € a autorizacao para que microdestilarias
comercializem seus produtos diretamente com cooperativas ou associagoes
de produtores rurais, sem precisar passar por uma distribuidora.

O Substitutivo aprovado nas duas ComissOes anteriores
substitui o Programa por uma Politica Nacional de Incentivo as
Microusinas de Biocombustiveis — PROMICRO e estabelece seus objetivos
e diretrizes. Também adota uma terminologia mais abrangente: ao invés de
microdestilarias de alcool e biocombustiveis, o Substitutivo se refere a
microusinas de biocombustivel. E preservada a énfase nos aspectos sociais
da iniciativa, ligados a agricultura familiar, mas sem descuidar das questdes
ambientais, técnicas e economicas envolvidas.

Sdo elencados diversos instrumentos destinados a fortalecer a
producdo, armazenamento e distribuicdo dos biocombustiveis por
microusinas, dentre os quais, a subvencdao econdomica a fundo perdido,
linhas especiais de crédito e incentivos fiscais. O Substitutivo também
define os critérios de selecao para acesso aos recursos da PROMICRO,
favorecendo os projetos que apresentem maior retorno social, sejam
ambientalmente sustentaveis e situem-se em regioes de menor IDH.

O novo texto mantém, para as microusinas, o direito de fazer
uso de seus produtos bem como comercializa-los diretamente com
cooperativas rurais e distribuidoras de combustiveis. Por fim, submete as
microusinas a fiscalizacao da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

No mérito, a Emenda n° 2-CAE (Substitutivo) ao PLS n°® 252,
de 2011, tem a grande virtude de procurar promover a expansao de
microusinas de biocombustiveis nas maos de agricultores familiares e de
estimular o aproveitamento agricola e industrial dos produtos derivados.
Sua énfase no pequeno produtor fica demonstrada na definicdo dada para
microusina de biocombustiveis: agroindustria com capacidade de producao
de até cinco mil litros de biocombustivel por dia.

Embora o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), criado
em 1975, privilegiasse a producdo em larga escala, hoje se reconhece a
importancia dos aspectos sociais da producdo de etanol e dos



biocombustiveis em geral. Assim sendo, o PLS n° 252, de 2011, sempre
prezando a sustentabilidade, estabelece mecanismos que associam a
producao de biocombustiveis ao esforco de integracdo da agricultura
familiar e do cooperativismo rural aos fluxos econdmicos, permitindo a
geracdo de renda para esses trabalhadores do campo e a melhoria da sua
condicdo de vida.

Em paralelo, o PLS incentiva a constituicdio da cadeia
produtiva de maquinas e equipamentos para microusinas de
biocombustiveis, o que permitira criar mais empregos de qualidade.

A permissdao dada aos pequenos produtores de comercializar
seus produtos diretamente com cooperativas ou associacoes de produtores
rurais € igualmente importante, posto que evita que o produto precise,
obrigatoriamente, ser transportado até uma distribuidora e depois trazido de
volta. A determinacdo atual fundamenta-se nos arts. 3° e 8° da Portaria
ANP n° 116, de 2000, que exige do revendedor varejista registro junto a
ANP e s6 permite a aquisicdio de combustivel de pessoa juridica que
possuir registro de distribuidor e autoriza¢do para o exercicio da atividade
de distribuicdo de combustiveis. Tal imposicdo justifica-se pela
necessidade de garantir a qualidade do produto e o pagamento de tributos.
Uma vez que o Substitutivo determina que as microusinas precisardao de
autorizacao da ANP para sua instalacdo e funcionamento, ndo ha mais
necessidade de exigir a intermediacdo das distribuidoras.

Os instrumentos da PROMICRO estabelecidos pelo
Substitutivo — subvencao econdmica a fundo perdido; linhas especiais de
crédito com taxas de juros, prazos e caréncias favorecidos; e incentivos
fiscais, que incluem a suspensdo da exigéncia das contribui¢des para o
PIS/PASEP e da Cofins, bem como do IPI — usualmente fazem parte do
receituario dos programas governamentais de incentivo a setores
especificos.

O impacto desses instrumentos sobre as contas publicas podera
ser ajustado as leis orcamentarias, pois o PLS ndo determina que eles sejam
utilizados de imediato, mas cria o arcabouco legal para que, na medida das
possibilidades fiscais, eles sejam implantados. De qualquer forma, ndo
temos duvida de que os beneficios da PROMICRO mais que compensarao
seus custos.



III-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 252, de 2011, na forma da Emenda n° 2-CAE (Substitutivo)
aprovada pela Comissao de Assuntos Economicos.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria, em reunidao
realizada nesta data, aprova, em decisdo terminativa, a Emenda n°® 2-
CAE/CRA (Substitutivo) oferecida ao Projeto de Lei do Senado n° 252, de
2011. Ficam prejudicados, o Projeto e a Emenda n° 1-CI (Substitutivo), de
acordo com o artigo 300, XVI do Regimento Interno do Senado Federal.

EMENDA N° 2-CAE/CRA (Substitutivo) ao

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Incentivo as
Microusinas de Biocombustiveis —
PROMICRO e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo as
Microusinas de Biocombustiveis — PROMICRO e estabelece diretrizes para
sua consecucao.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicoes:



I — microusina de biocombustiveis: agroindustria com capacidade de
producao de até cinco mil litros de biocombustivel por dia.

I — biocombustivel: substancia derivada da transformacdo de
biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substancias
estabelecidas em regulamento da Agéencia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustives (ANP), que pode ser empregada diretamente ou
mediante alteracOes em motores a combustdo interna, podendo substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.

Art. 3° Sao objetivos da PROMICRO:

I — promover a producdo de biocombustiveis por microusinas;

IT — fomentar o desenvolvimento da cadeia produtiva de maquinas e
equipamentos para microusinas de biocombustiveis;

IIT — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da producao
de biocombustiveis por meio de microusinas;

IV — estimular o aproveitamento agricola e industrial, incluindo a
autoproducdo e a cogeracdo de energia elétrica, de residuos resultantes da
producdo de biocombustiveis por meio de microusinas;

V — agregar valor a producao rural, e em especial da agricultura
familiar; e

VI — gerar empregos de qualidade e aumentar a renda no campo.
Art. 4° Sao diretrizes da PROMICRO:

I — seguranca no suprimento energético local de longo prazo;

IT — modicidade dos pregos dos biocombustiveis;

[IT — desenvolvimento da agroindustria local e da industria de
maquinas e equipamentos para microusinas de biocombustiveis;



IV — desenvolvimento e disseminacdo de novas tecnologias para a
producao de matéria prima agricola e de biocombustiveis por meio de
microusinas;

V — preservacao do meio ambiente e mitigacdo das mudangas do
clima pela producao de biocombustiveis;

VI - diversificacdo de matérias primas para a producdo de
biocombustiveis e preferéncia por espécies vegetais nativas;

VII — direcionamento prioritario das acoes desta Lei aos agricultores
familiares, assim definidos nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, e as suas cooperativas e associacoes;

VIII — integracdo da agroindustria familiar com o setor energético;

IX — adocdao de metodologias participativas e incentivo ao
cooperativismo e ao associativismo de produtores rurais;

X — justa distribuicao dos beneficios gerados pela PROMICRO;

XI —prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural e de
qualificacdo para o trabalho dos agricultores familiares; e

XII — erradicagdo do trabalho infantil e do trabalho em condic¢des
degradantes.

Art. 5° Sao instrumentos da PROMICRO:

I — subvencdo economica a fundo perdido para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, qualificacio para o trabalho e assisténcia
técnica e extensdo rural relativas a producdao de biocombustiveis por
microusinas;

IT — linhas especiais de crédito com taxas de juros, prazos e caréncias
favorecidos para as atividades agricolas, industriais, de armazenamento e
de distribuicao de biocombustiveis produzidos por microusinas;



IIT — suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora de
insumos, maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos e de
materiais de construcdo para utilizacdo na fabricacdo e instalacdo de
microusinas de biocombustiveis no Pais;

IV — suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente, na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, sobre
insumos, maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos e de
materiais de construcao para utilizacdo na fabricacdo e instalacao de
microusinas de biocombustiveis no Pais;

V — suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a prestacdo de servicos efetuada por pessoa juridica
estabelecida no Pais, no caso de venda de servicos destinados a fabricacao
e a instalacdo de microusinas de biocombustiveis no Pais; e

VI — regime especial de depreciacdo acelerada das maquinas e
instalacoes de microusinas de biocombustiveis.

§ 1° A aplicacdao dos instrumentos mencionados no caput devera
prover condicOes especialmente favorecidas para os empreendimentos que:

I — sejam de menor escala;

I — utilizem como matéria prima plantas nativas em ambiente
produtivo de policultura ou associado a silvicultura;

I1T — sejam situados em regides de menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH);

IV — tenham participacdo da agricultura familiar;
V — gerem mais beneficios sociais por capital investido;

VI — tenham maior eficiéncia energética no processo agroindustrial;



VII — sejam ambientalmente sustentaveis;

VIII — adotem praticas agricolas que garantam a conservacao do solo
e da agua;

IX — tenham elevado grau de inovacdo e potencial de nucleacao ou
consolidacdo de cadeias produtivas de alta tecnologia; e

X — combinem os fatores constantes dos incisos I a IX deste
paragrafo.

§ 2° As suspensoOes de que tratam os incisos III e IV do caput
convertem-se em aliquota 0 (zero) apos a utilizacao ou incorporacao do
bem ou material de construcdo na fabricacao e instalacao de microusinas de
biocombustiveis no Pais.

§ 3° Aquele que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material de
construcao na fabricacdo e instalacdo de microusinas de biocombustiveis
no Pais fica obrigado a recolher as contribui¢cGes e os impostos ndao pagos
em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e
multa de mora, na forma da Lei, contados a partir da data da aquisicao, na
condicdo de responsavel ou contribuinte, em relacao a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§ 4° As maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos que
possuam processo produtivo basico (PPB) definido nos termos da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, ou no Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, somente fardo jus a suspensao de que tratam os incisos
IIT e IV do caput quando produzidos conforme os respectivos PPBs.

§ 5° Nas vendas de servicos de que trata o inciso V do caput, aplica-
se, no que couber, o disposto nos §8§ 2° a 4°.

Art. 6° A instalacdo e o funcionamento das microusinas deverao ser
autorizados, na forma do regulamento, pela ANP.

§ 1° A ANP devera emitir a autorizacao referida no caput em até 180
(cento e oitenta) dias da entrada do pedido.
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Art. 7° As microusinas estao autorizadas a produzir biocombustiveis
para pesquisa e consumo proprio, incluindo, quando for o caso,
cooperativados ou associados da microusina, e para comercializar
diretamente com cooperativas ou associacoes de produtores rurais e com
empresas distribuidoras de combustiveis.

§ 1° Os biocombustiveis comercializados pelas microusinas devem
atender as especificacdes fisico-quimicas determinadas pela ANP, sob pena
de responsabilizacdao administrativa, civil e penal nos termos da legislacao
vigente.

§ 2° Para adquirir biocombustivel das microusinas, as cooperativas e
associacoes de produtores rurais devem possuir ponto de abastecimento
autorizado pela ANP.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2015.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



