PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 252, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, que cria o Programa de

Microdestilarias de Alcool e Biocombustiveis —
PROMICRO, e da outras providéncias.

RELATOR: SENADOR WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura examina o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 252, de 2011, de autoria do Senador Acir
Gurgacz, que cria o Programa de Microdestilarias de Alcool e
Biocombustiveis — PROMICRO, e da outras providéncias.

O projeto ¢ composto de cinco artigos, brevemente descritos a
seguir:

Art. 1° e §§1° e 2° — Cria o Programa de Microdestilarias de
Alcool e Biocombustiveis — PROMICRO, prioritariamente destinado aos
agricultores familiares. O Paragrafo 1° conceitua “microdestilaria”, fixando
parametros de afericdo conceitual do termo com base na capacidade
produtiva de cada unidade individualmente considerada. O Paragrafo 2°
define os produtos e processos considerados para efeito desta lei em exame.

Art. 2° — Define em oito anos o prazo maximo de duragdo dos
contratos de financiamento das atividades do programa, com dois anos de
caréncia.

Art. 3° — Autoriza que as microdestilarias produtoras de
biocombustiveis possam comercializar seus produtos diretamente com
cooperativas ou associacdes de produtores rurais, independentemente da
intermediagdo de um distribuidor autorizado pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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Art. 4° — Institui como fonte dos recursos para o Programa as
dotacgdes do orcamento da Unido.

Art. 5° — Define o prazo de cento e vinte dias apds a
publicacdo a entrada em vigor da Lei.

O PLS n° 252, de 2011, foi enviado para apreciacio
terminativa pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental. Foi designada como
relatora a Senadora Ana Amélia, que apresentou relatorio pela aprovagao,
com as emendas de n° 1 e n® 2. Contudo, antes da apreciacao do relatorio
pela CRA, foram aprovados requerimentos solicitando que a matéria
também fosse apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) e
pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

O PLS n° 252, de 2011, doravante, neste relatorio, nomeado
simplesmente PLS, reproduz, com algumas adaptacdes, o PLC n° 32, de
2003, que, por sua vez, teve como origem o PL n°® 868, de 1999, de autoria
do deputado Gilberto Kassab. Na Camara dos Deputados, o PLC foi
analisado pelas Comissdes de Agricultura e Politica Rural, de Financas e
Tributacdo, ¢ de Constitui¢do e Justica e de Redagdo, e obteve parecer
favoravel em todas.

No Senado, o PLC n° 32, de 2003, obteve parecer favoravel na
Comissao de Assuntos EconOmicos. Foram aprovados requerimentos
solicitando que a matéria fosse apreciada também pelas Comissdes de
Servigcos de Infraestrutura, onde chegou a obter aprovagado, e de Agricultura
e Reforma Agraria. Contudo, a proposi¢do acabou sendo arquivada em
janeiro de 2011, ao final da legislatura.

Quanto ao conteido do PLS, o primeiro dispositivo em
analise, 0 §1° do art. 1°, traz a definicdo de microdestilaria:

§ 1° Entende-se por microdestilaria a unidade com
capacidade de producdo de até cinco mil litros de dalcool ou
biocombustiveis por dia.

H4 davida quanto a melhor forma de apresentar o conceito
estruturador da proposigao, isto €, qual seria o0 melhor termo a ser utilizado
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para definir o “produto” do processo produtivo que se pretende tutelar:
“alcool”, “etanol” ou “biocombustivel”.

Alcool ¢ a denominagdo da classe de compostos organicos
caracterizados pela presenga de, pelo menos, um radical hidroxila (—OH)
ligado a um atomo de carbono saturado, ou seja, o termo alcool caracteriza
uma func¢do da quimica organica. Existe uma enorme variedade de alcodis,
por exemplo: metanol, propanol, isopropanol etc. O etanol, ou &lcool
etilico, € o alcool com dois atomos de carbono em sua cadeia.

Ja o termo etanol, como se depreende do pardgrafo anterior,
define uma substancia especifica. Todavia, como se trata de uma substancia
comumente encontrada em solucdo aquosa, a mistura etanol e agua ¢ que
esta caracterizada nos dispositivos normativos como, por exemplo, o inciso
XXX do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, modificada pela
Lein® 12.490, de 16 de setembro de 2011:

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa
renovavel, que tem como principal componente o alcool etilico,
que pode ser utilizado, diretamente ou mediante alteragdes, em
motores a combustdo interna com igni¢do por centelha, em outras
formas de geracdo de energia ou em industria petroquimica,
podendo ser obtido por rotas tecnoldgicas distintas, conforme
especificado em regulamento;

Como se pode observar, a defini¢do legal de etanol ¢ mais
abrangente do que a defini¢do quimica, e admite misturas, desde que o
alcool etilico seja o componente majoritario. A definigdo legal também
considera a matéria-prima, a aplicacao e a forma de producdo do etanol.

No mesmo artigo da Lei citada acima, no inciso XXIV, ha a
definicao legal de biocombustivel:

XXIV - Biocombustivel: substancia derivada de biomassa
renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substancias
estabelecidas em regulamento da ANP, que pode ser empregada
diretamente ou mediante alteragdes em motores a combustao
interna ou para outro tipo de geracao de energia, podendo substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil;

Como se vé, a defini¢do de biocombustivel ¢ bem mais ampla
do que a do etanol, e engloba nao s6 o etanol e o biodiesel, mas também
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outras substancias, conforme regulamento da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Em suma, indo do termo mais geral para o mais especifico,
teriamos a seguinte sequéncia: biocombustivel, alcool e etanol.

Verificamos, portanto, a partir da analise das caracteristicas ¢
das justificativas da presente proposicdo, a oportunidade tUnica de
abarcarmos o conjunto dos biocombustiveis em geral. Assim, consideramos
importante adequar os termos iniciais, para incentivar nao s6 a producao
em pequena escala do etanol e do biodiesel, mas também de outras
substancias classificadas como biocombustiveis pela ANP, como, por
exemplo, o bioquerosene de aviagao.

Na medida em que avangamos no sentido mais amplo do
conceito de biocombustiveis, seria também mais apropriado substituir o
termo “microdestilaria” por “microusina”. A destilacdo € um processo
quimico de separagdo empregado quando os componentes da mistura
possuem volatilidades diferentes ou, melhor explicando, pontos de ebuli¢ao
diferentes.

O processo de destilacao ¢ utilizado na produgdo do etanol.
Dai, as usinas de produg¢do de etanol serem também chamadas de
destilarias. Mas o método mais usual de producao de biodiesel nao utiliza
destilagdo. Ele ¢ baseado em reacdo quimica envolvendo a matéria-prima,
alcool e catalisador, e posterior separacao, por diferengca de densidade, das
substancias formadas.

Sendo assim, consideramos o termo ‘“microusina’ mais
apropriado para o alcance objetivado pelo PLS, por ser de carater geral e
nao ter aplicagdo restrita a substancia ou rota de producao especificas.

A segunda questdo suscitada na analise do texto, refere-se ao
caput do art. 3° do PLS:

Art. 3° As microdestilarias poderdo comercializar seus
produtos diretamente com cooperativas ou associacdes de
produtores rurais.

A duvida envolve o alcance da possibilidade de venda direta
dos produtos das microdestilarias, especialmente combustiveis
automotivos. Essa mesma duvida foi suscitada no dmbito da discussdo do
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PLS na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Para dirimi-la,
a Relatora, a Senadora Ana Amélia, propos a seguinte emenda:

“Dé-se ao art. 3° do PLS n° 252, de 2011, a seguinte redagao:

Art. 3° As microdestilarias poderdo comercializar seus
produtos diretamente, mas somente com cooperativas ou
associagdes de produtores rurais.

§ 1°  Caso as  microdestilarias  comercializem
biocombustiveis, assim compreendidos etanol e biodiesel, ficardo
obrigadas a garantir a qualidade do produto em todo o territério
nacional, segundo as especificagdes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

§ 2° Para adquirir biocombustivel das microdestilarias, as
cooperativas e associacdes de agricultores deverdo possuir, quando
couber, Ponto de Abastecimento autorizado pela ANP.”

Assim, de acordo com a emenda da CRA, ndo haveria venda
direta de combustiveis para postos de revenda de livre acesso. Apenas os
postos de acesso exclusivo aos produtores rurais, cooperados ou
associados, poderiam comprar diretamente o combustivel produzido pelas
microdestilarias.

A venda direta de combustivel de microdestilarias para os
postos revendedores de livre acesso enfrenta dificuldades em razdo de
requisitos técnicos para garantia da qualidade do combustivel e da
dificuldade de fiscalizacao.

Nao ha previsao nas Resolugdes da ANP de tal possibilidade.
Existe apenas, em fase de estudo, a elaboracio de Resolucao
regulamentando a atividade de producgdo de biocombustiveis para consumo
proprio ou para fins de pesquisa.

Além dos aspectos ja& mencionados, ndo se pode perder de
vista o desafio permanente do Brasil de manter-se como detentor das
técnicas de producdo de etanol e de biodiesel hoje consideradas como as
mais eficientes do mundo. O desenvolvimento dos biocombustiveis de
segunda geragdo, principalmente aqueles produzidos a partir de fontes de
biomassa nao usadas na alimenta¢do humana, como o bagaco de cana, ¢ um
exemplo de ameaga a supremacia brasileira, mas ¢ também uma nova
oportunidade que se abre para consolidar, ainda mais, a posicdo de
lideranca do Pais na produ¢ao de biocombustiveis.
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Diante do contexto de competicdo internacional acirrada,
consideramos relevante que sejam introduzidos dispositivos no PLS que
estimulem as atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas industrial
e agricola de producdo de biocombustiveis por meio de microusinas e
também incentivem o desenvolvimento da cadeia produtiva de
equipamentos para microusinas.

Mas mesmo a mais competitiva produ¢ao de biocombustiveis
por meio de microusinas ndo se justificaria se nao respeitasse os direitos
sociais e trabalhistas ou agredisse severamente o meio ambiente, razao pela
qual inserimos dispositivos no PLS para garantir a sustentabilidade social e
ambiental da producao de biocombustiveis em microusinas.

Por fim, identificamos a necessidade de alterar a abordagem
normativa do PLS no que se refere a criagdo de um programa de
microdestilarias, substituindo a criagdo de um programa pela instituicao de
politica nacional capaz de nortear agdes ou programas governamentais que
tratem da producdo de biocombustiveis por meio de microusinas.

I -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 252, de 2011, na forma do substitutivo, contemplando-se as
emendas apresentadas na CRA, além de outras alteragdes de nossa autoria
referidas na analise acima.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Institui a Politica Nacional de Incentivo as
Microusinas de Biocombustiveis — PROMICRO e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo as
Microusinas de Biocombustiveis — PROMICRO e estabelece diretrizes para
sua consecucao.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

I — microusina de biocombustiveis: agroindistria com
capacidade de produgdo de até cinco mil litros de biocombustivel por dia.

II — biocombustivel: substancia derivada da transformacao de
biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substancias
estabelecidas em regulamento da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés
Natural e Biocombustives (ANP), que pode ser empregada diretamente ou
mediante alteragcdes em motores a combustido interna, podendo substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.

Art. 3° Sdo objetivos da PROMICRO:
[ — promover a produgdo de biocombustiveis por microusinas;

I — fomentar o desenvolvimento da cadeia produtiva de
maquinas e equipamentos para microusinas de biocombustiveis;

[IT — apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico da
producdo de biocombustiveis por meio de microusinas;

IV — estimular o aproveitamento agricola e industrial,
incluindo a autoprodugdo e a cogeracdo de energia elétrica, de residuos
resultantes da producao de biocombustiveis por meio de microusinas;

V — agregar valor a producdo rural, e em especial da
agricultura familiar; e

VI — gerar empregos de qualidade e aumentar a renda no
campo.

Art. 4° S3ao diretrizes da PROMICRO:

[ — seguranca no suprimento energético local de longo prazo;
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IT — modicidade dos precos dos biocombustiveis;

IIT — desenvolvimento da agroindustria local e da industria de
maquinas e equipamentos para microusinas de biocombustiveis;

IV — desenvolvimento e disseminacdo de novas tecnologias
para a producdo de matéria prima agricola e de biocombustiveis por meio
de microusinas;

V — preservagdao do meio ambiente e mitigacdo das mudangas
do clima pela produgao de biocombustiveis;

VI — diversificagdo de matérias primas para a produgdo de
biocombustiveis e preferéncia por espécies vegetais nativas;

VII — direcionamento prioritario das agdes desta Lei aos
agricultores familiares, assim definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006, e as suas cooperativas e associagoes;

VIII — integracdo da agroindustria familiar com o setor
energetico;

IX — adogdo de metodologias participativas e incentivo ao
cooperativismo € ao associativismo de produtores rurais;

X — justa distribuicdo dos Dbeneficios gerados pela
PROMICRO;

XI —prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural e de qualificagdo para o trabalho dos agricultores familiares; e

XI — erradicagdo do trabalho infantil e do trabalho em
condi¢des degradantes.

Art. 5° Sdo instrumentos da PROMICRO:
I — subven¢ao econdmica a fundo perdido para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, qualificacio para o trabalho e assisténcia

técnica e extensdo rural relativas a produgdo de biocombustiveis por
microusinas;
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I — linhas especiais de crédito com taxas de juros, prazos e
caréncias favorecidos para as atividades agricolas, industriais, de
armazenamento ¢ de distribuicdo de biocombustiveis produzidos por
microusinas;

III — suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita da pessoa juridica
vendedora de insumos, maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos
novos e de materiais de construgdo para utilizacdo na fabricagdo e
instalacao de microusinas de biocombustiveis no Pais;

IV — suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente, na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, sobre
insumos, maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos e de
materiais de construgdo para utilizagdo na fabricagdo e instalacdo de
microusinas de biocombustiveis no Pais;

V — suspensao da exigéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins incidentes sobre a prestacdo de servicos efetuada por pessoa
juridica estabelecida no Pais, no caso de venda de servigos destinados a
fabricacdo e a instalagdo de microusinas de biocombustiveis no Pais; e

VI — regime especial de depreciagdo acelerada das maquinas e
instalagdes de microusinas de biocombustiveis.

§ 1° A aplicagdo dos instrumentos mencionados no caput
devera prover condigdes especialmente favorecidas para  os
empreendimentos que:

[ — sejam de menor escala;

II — utilizem como matéria prima plantas nativas em ambiente
produtivo de policultura ou associado a silvicultura;

Il — sejam situados em regides de menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH);

[V — tenham participacao da agricultura familiar;

V — gerem mais beneficios sociais por capital investido;
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VI — tenham maior eficiéncia energética no processo
agroindustrial;

VII — sejam ambientalmente sustentaveis;

VIII — adotem praticas agricolas que garantam a conservagao
do solo e da agua;

IX — tenham elevado grau de inovagdo e potencial de
nucleagao ou consolidagdo de cadeias produtivas de alta tecnologia; e

X — combinem os fatores constantes dos incisos [ a IX deste
paragrafo.

§ 2° As suspensdes de que tratam os incisos III e IV do caput
convertem-se em aliquota 0 (zero) apos a utilizagdo ou incorporagdao do
bem ou material de construcao na fabricagao ¢ instalacdo de microusinas de
biocombustiveis no Pais.

§ 3° Aquele que nao utilizar ou incorporar o bem ou material
de construcao na fabricacao e instalacao de microusinas de biocombustiveis
no Pais fica obrigado a recolher as contribui¢des e os impostos ndo pagos
em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e
multa de mora, na forma da Lei, contados a partir da data da aquisi¢do, na
condi¢do de responsavel ou contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§ 4° As maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos que
possuam processo produtivo basico (PPB) definido nos termos da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, ou no Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, somente fardo jus a suspensio de que tratam os incisos
III e IV do caput quando produzidos conforme os respectivos PPBs.

§ 5° Nas vendas de servigos de que trata o inciso V do caput,
aplica-se, no que couber, o disposto nos §§ 2° a 4°.

Art. 6° A instalacio e o funcionamento das microusinas
deverao ser autorizados, na forma do regulamento, pela ANP.

§ 1° A ANP devera emitir a autorizagdo referida no caput em
até 180 (cento e oitenta) dias da entrada do pedido.
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11

Art. 7° As microusinas estdo autorizadas a produzir
biocombustiveis para pesquisa € consumo proprio, incluindo, quando for o
caso, cooperativados ou associados da microusina, € para comercializar
diretamente com cooperativas ou associagdoes de produtores rurais € com
empresas distribuidoras de combustiveis.

§ 1° Os biocombustiveis comercializados pelas microusinas
devem atender as especificagdes fisico-quimicas determinadas pela ANP,
sob pena de responsabilizacdao civil e penal nos termos da legislagdo
vigente.

§ 2° Para adquirir biocombustivel das microusinas, as
cooperativas e associagdes de produtores rurais devem possuir ponto de
abastecimento autorizado pela ANP.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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