SENADO FEDERAL

EMENDAS APRESENTADAS NO PRAZO UNICO, PREVISTO NO ART.
122, 11, "B", COMBINADO COM O ART. 375, I, DO REGIMENTQ
INTERNO, AO

Projeto de Lei da Ciamara n°® 2, de 2012 (n® 1.992/2007, na
Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia da Repiiblica, que
institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros
dos orgdos que menciona; fixa o limite mdximo para a concessido de
aposentadorias e pensées pelo regime de previdéncia de que trata o
art. 40 da Constitui¢cdo Federal; autoriza a criagdo de trés entidades
fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundagio de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo - FUNPRESP-Exe, Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo -
FUNPRESP-Leg e Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario - FUNPRESP-Jud;
altera dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004; e dd
outras providéncias.

Emendas apresentadas:

Senador — Alvaro Dias —n% 15,16, 25, 31
Senador — Antonio Carlos Valadares — n® 2
Senador — Armando Monteiro —n®s 14, 24
Senador — Ciro Nogueira —n° 19

Senador — Cristovam Buarque —n°s 12,13
Senador — Demostenes Torres —n°s 5, 7,9, 10, 17, 18, 22, 23, 29, 30
~ Senador — Francisco Dornelles —n® 21,27
Senador — Mozarildo Cavalcanti —n°s 4, 6
Senador — Paulo Paim — n°s 11, 20, 26, 32, 33
Senador — Pedro Simon - n°s 8, 28

Senador — Pedro Taques - n° 3

Senador — Sérgio Souza -n° 1

Total — 33 emendas



EMENDA N2 1
(a0 PLC n? 2, de 2012)

Dé-se a seguinte redagio ao paragrafo tinico do art. 1° do PLC n° 2, de
2012:

Paragrafo unice. Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo que tenham ingressado no servigo piblico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar, bem como os servidores que
ingressem no servigo pablico em razfio de aprovagiio em concurso publico cujo
edital tenha sido publicado até aquela data poderdo, mediante prévia e expressa
opglo, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3°
desta Lei.

JUSTIFICACAO

A cnagdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos, proposto pelo Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2012, é, com certeza,
providéncia importante para tentar equacionar esse grave problema das finangas
publicas.

Entretanto, impde-se promover uma importante alteragdo no texto, por
dever de justiga, para proteger os servidores que ingressarem no servigo publico em
decorréncia de aprovagdo em concurso cujo edital tenha sido publicado antes da
vigéncia desta nova lei.

Efetivamente, os cidaddos que se inscreveram em concursos pablicos — €
que aguardam na fila de espera para serem convocados - pagaram a inscrigio e
participaram do certame para ingressarem no cargo publico com base em
determinadas normas em vigor. Ndo € justo que, apds terem sido aprovados, essa
regra se modifique.

Trata-se de manter o espirito do texto constitucional que, desde a
mirodugdo do tema, feito pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, busca evitar
qualquer tipo de surpresa no processo de criagio desse regime complementar,

Ademais, os efeitos praticos da nova lei serdo sentidos no longo prazo,
em 20, 30 ou mais anos. Ou seja, os poucos beneficiados por esta emenda ndo
representardo prejuizos para o Erario, mas sera significativa a justica que ela
representa.




EMENDA N2 2
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo aos art. 1° do PLC n° 2, de 2012, ¢, em
decorréncia aos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 12, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,30 ¢
31 da proposigéo, correlatos com aquele primeiro:

“Art. 1° Fica instifuido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e16 do art. 40
da Constituigdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo dos Poderes Executivo ¢ Legislativo da Unifo, suas autarquias €
fundagdes, inclusive para membros do Tribunal de Contas da Unifio.”

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

II — participante: o servidor puablico titular de cargo efetivo,
inclusive o membro do Tribunal de Contas da Unifio que.aderir aos
planos de beneficios administrados pela entidade a que se refere o art. 4°
desta Lei.

Te = quantidade de contribuigdes mensais efetnadas para o regime
de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo,
efetivamente pagas, pelo servidor titular de cargo efetivo dos Poderes
Executivoe e Legislativo da Unifio ou por membro do Tribunal de Contas
da Unido até a data da opgdo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo da UniZo ou por membro do Tribunal de Contas
da Unido, se homem, nos termos do art. 40, III, , da Constitui¢io;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo dos Podercs
Executivo e Legislativo da Unidio ou por membro do Tribunal de Contas
da Unifo, se mulher, ou professor de educagdo infantil ¢ do ensino
fundamental, nos termos § 5° do art. 40 da Constituigio, se homem;

I — Suprimir.



§ 1° A FUNPRESP-Exe € a FUNPRESP-Leg serio estruturadas na
forma de fundagdo, de natureza publica, com personalidade juridica de
direite privado, gozard de autonomia administrativa, financeira e
gerencial ¢ terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagio
das fundagdes previstas nos incisos I e II, poder4 ser criada fundaggo que
contemple os servidores publicos dos dois poderes.

§ 3° Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos
fiscais das entidades fechadas serdo designados pelo Presidente da
Repiiblica e por ato conjunto dos Presidentes da CAmara dos Deputados e
do Senado Federal, respectivamente.

....................................................................................

“Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg serio estruturados na modalidade de contribuigio
definida, nos termos da regulamentagdo estabelecida pelo 6rgio
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, ¢
financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do
art. 18 da Lei Complementar n° 109, de 2001, observadas as disposigdes
da Lei Complementar n® 108, de 2001.

....................................................................................

“Art. 15. A aplicaggo dos recursos garantidores correspondentes 4s
reservas, provisdes ¢ fundos dos planos de beneficios da FUNPRESP-
Exe e da FUNPRESP-Leg obedecera s diretrizes e limites prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

.....................................................................................

“Art, 19. A constituigio, o funcionamento e a extingdo da
FUNPRESP-Exe ¢ da FUNPRESP-Leg, a aplicagdo de seus estatutos,
regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesio e suas
respectivas alteragfes, assim como as retiradas de patrocinios,
dependerdo de prévia e expressa autorizacio do érgio fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

.....................................................................................

“Art. 20. A supervisdo e fiscalizagio da FUNPRESP-Exe e da -
FUNPRESP-Leg ¢ dos seus planos de beneficios compete ao 6rgio
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

.......................................................................................

“Art. 21. Aplica-se no &ambito da FUNPRESP-Exe e da



FUNPRESP-Leg, o regime disciplinar previsto no Capitulo VII da Lei
Complementar n°® 109, de 2001.”

“Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1°a 8°
do art. 3° ao servidor piblico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive
ao membro do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de
continuidade, de cargo publico estatutdrio de outro ente da federagio que
néo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia complementar ¢
que ingresse em cargo piiblico efetive federal a partir da instituicio do
regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-
se, para esse fim, o tempo de contribuigio estadual, distrital ou
municipal, assegurada a compensagio financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituigfio Federal.”

“Art. 23. Apés a autorizagdo de funcionamento da FUNPRESP-
Exe e da FUNPRESP-Leg, nos termos desta Lei, os servidores que
deverdo compor provisoriamente os consclhos deliberativos e os
conselhos fiscais, dispensados da exigéneia da condigdo de participante
ou assistido dos planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia complementar, serio nomeados, respectivamente, pelo
Presidente da Reptiblica e por ato conjunto dos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

.................................................................................

“Art. 24. Para fins de implantagfo, fica a FUNPRESP-Exe e a
FUNPRESP-Leg equiparadas 3s pessoas juridicas a que se refere o art. 1°
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas & contratagdo de
pessoal técnico ¢ administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporédria d excepcional
interesse piiblico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 1993, a contratagio
de pessoal técnico e administrativo, por tempo determinado,
imprescindivel ao funcionamento inicial da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg.

................................................................................

III — Suprimir.”

“Art, 26. A FUNPRESP-Exe e a FUNPRESP-Leg deverdo entrar
em funcionamento em até duzentos e quarenta dias apds a publicacio da
autorizagio de funcionamento concedlda pelo érgao ﬁscahzador das
entidades fechadas de previdéncia complementar,”

“Art. 28. Até que seja promovida a contratagio na forma prevista
no §3° do art. 15 desta Lei, a totalidade dos ecursos garantidores,
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisdes dos planos de
beneficios da FUNPRESP-Exe ¢ da FUNPRESP-Leg serfo administradas
por instituicdo financeira federal, mediante taxa de administragfio
praticada no mercado, vedada a cobranca de taxa de performance.”



“Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opgdo de que trata
o pardgrafo tnico do art. 1° considera-se instituido o regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data da
publicagdo, pelo érgdo fiscalizador, da autorizagdo de aplicagdo dos
regulamentos dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e¢ da
FUNPRESP-Leg.”

“Art. 31. A FUNPRESP-Exe ¢ a FUMPRESP-Leg deverdo ser
criadas pela Unifo no prazo de 180 {(cento e oitenta) dias, contados da
publicagao desta Lei e iniciar o seu funcionamento nos termos do art.26.”

JUSTIFICACAO

1. Inconstitucionalidade por vicio de origem — O art. 93, caput,
da Constituigdo Federal estabelece que o Supremo Tribunal Federal exerca o
poder de iniciativa encaminhando projeto de lei do Estatuto da Magistratura,
com status de lei complementar, observando os principios elencados no citado
artigo. O inciso VI enuncia que a aposentadoria dos Magistrados € a pens#o dos
seus dependentes devera observar o disposto no art. 40 da Constituigdo.

Todavia, no caso, a presente proposi¢io & um projeto de lei
ordindria, de autoria do Presidente da Republica, violando, assim, regra de
competéncia de iniciativa, expressamente prevista no art. 93, conforme visto
acima.

Portanto, o PLC n° 2, de 2012, oriundo da aprovacdo da Cidmara dos
Deputados, em tramitagio no Senado Federal, padece de vicio formal de origem,
impondo-se a remogfo das regras que impdem & Magistratura a previdéncia
complementar, ‘

E, efetivamente, a necessidade de ser atendida a regra da
competéncia de iniciativa se deve muito mais as peculiaridades da Magistratura,
de carater nacional. Um dos questionamentos que cabe ser feito é sobre qual a
solugdo a ser adotada no caso de Desembargadores estaduais virem a ser
nomeados Ministros, tanto do Supremo Tribunal Federal, como do Superior
Tribunal de Justiga, como com frequéncia ocorre. Ora, nfio estd prevista
nenhuma regra de transposi¢do de contribuigdes previdencidrias. Qual seria, -
entdo, a solugdo? Por outro lado, igualmente hé o problema de ser respeitado o
acesso aos Tribunais pelo quinto constitucional, especialmente dos advogados
que, em regra, jamais contribuiram para a previdéncia publica complementar e
que, entdo, devem possuir, para a aposentadoria, pelo menos 10 anos de servigo



publico e 5 anos no cargo, ndo podendo, assim, formar renda suficiente que thes
garanta um beneficio complementar razoavel para a aposentadoria.

Esses dados mostram as razdes pelas quais se impée o atendimento
a regra de competéncia de iniciativa do projeto de lei, tal como consta do art. 93,
VI, da Constituigdo Federal.

2. A inexisténcia de déficit fiscal previdencisrio no Ambito do
Judicidrio da Unifio. Seguindo a linha de raciocinio desenvolvida acima, da
absoluta necessidade de ser observada a regra de competéncia de iniciativa
legislativa, cumpre observar que o Judicidrio da Unifio ndo possui déficit
previdenciario, :

Com efeito, dados extraidos dos Relatérios de Gestfio Fiscal dos
mais de 60 Tribunais do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico da Unido,
referentes ao 3° quadrimestre de 2011, evidenciam o equilibrio previdenciario-
financeiro desse importante segmento do servigo publico federal. Os
documentos registram gastos com aposentadorias e pensdes no total de RS 5,2
bilhdes, dos quais R$ 4,8 foram pagos com as proprias contribuicdes
previdencidrias, o que representa um equilibrio_previdencisrio da ordem de
93.35%. Isso permite afirmar, sem risco de qualquer erro, que o regime proprio
no ambito do Judicidrio da Unidio e do MPU ¢ autossustentével, contraponto o
argumento do Governo Federal de existéncia de deficit no setor apresentado a
sociedade como “bomba-relégio”.

Portanto, nfo havendo déficit do Poder Judicidrio, na mesma linha
do item anterior, cumpre observar a regra de competéncia do poder de iniciativa,
enunciada no art. 93, VI, da Constitui¢fio Federal.

3. O desatendimento 3As garantias da vitaliciedade e da
irredutibilidade de subsidios. Como desde hd muito constam dos preceitos das
diversas Constituigdes da Republica Federativa do Brasil, duas das garantias —
predicamentos — da magistratura so a irredutibilidade de vencimentos/subsidios
¢ a vitaliciedade. Assim, o magistrado somente pode deixar de exercer a
Jurisdicdo com a aposentadoria, voluntéria, ou compulséria aos 70 anos de
idade, mas € sempre compreendido o caréter vitalicio do cargo de magistrado. E
assim em protegio da cidadania. Magistrado néio pode recear ou ter temores para

decidir. O Poder Judicidrio — os magistrados em geral — com_suas decisdes,
enfrentam o poder econdmico. 0 poder_politico ¢ o poder armado de

organizacdes criminosas. Podem ser lembrados intimeros casos de decisdes de
magistrados que tém consequéncias econdmicas de vulto para pessoas juridicas
¢ pessoas fisicas, inclusive estrangeiras. Outras decisdes mudam o préprio



cendrio politico local, regional e nacional. E, ainda, intimeras decisdes decretam .
prisdes ou outras medidas, inclusive condenacdes, de chefes do crime

organizado, ou de perigosos criminosos. Dai decorre que o magistrado,

decisivamente, tem de ter algumas garantias, para que ndo se atemorize, para

que, efetivamente, exerga o mister piiblico da jurisdicio, protegendo a cidadania

¢ 0 Estado Democratico de Direito.

Por isso que a vitaliciedade esté entre essas garantias, uma vez que,
mesmo aposentado, o magistrado ndo pode, a partir de entfo, sofrer represélias
por seus atos jurisdicionais, caso contrério, enquanto juiz na atividade, corre-se
o risco de ficar ele atemorizado de proferir alguma decisdo. Nos mesmos termos,
ndo pode ele sofrer redugdo nos seus rendimentos, merecendo ter uma vida
digna e que possa ficar protegido, inclusive de alguma violéncia, ou seja, deve
ter uma renda digna que possa, por si mesmo, garantir a sua seguranga pessoal.

Ora, € induvidoso que a instituicdo de previdéncia complementar,
em especial com violagio da regra de competénecia de iniciativa, tal como
prevista no art. 93, VI, da Constituigio Federal, violari a garantia da
vitaliciedade da magistratura e, ainda, a garantia da irredutibilidade de subsidios.
Deixard o magistrado desprotegido e, assim, em risco a propria sociedade, a
cidadania e o Estado Democritico de Direito, construido sobre uma das pilastras
da separag3o dos poderes, o Poder Judiciario.

4. O cariter nacional da Magistratura. J4 constou de diversas
decisdes do Supremo Tribunal o destaque que se deve dar ao principio que
traduz o cardter nacional da Magistratura. O PLC n° 2, de 2012, olvida desse
principio ao estabelecer que haverd a entidade FURPRESP-JUD apenas para os
Magistrados e servidores do Judicidrio da Unido.

Por essas razdes, propugna-se a aprovagio da presente emenda.

Sala da Comisséo,

ekl L1 2

RLOS VALAD S



EMENDA Ne 3
(a0 PLC n® 2, de 2012)

ID&-se ao inciso IIT do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

“II ~ a Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judicidrio - FUNPRESP-Jud, para os servidores ptiblicos titulares de cargo efetivo e para os membros do
Poder Judicidrio ¢ o Ministério Publico da Unifio, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Procurador Geral da Repiiblica.”

Justificativa

A previdéncia complementar objeto da presente proposigdo integra o
regime de previdéncia privada, organizado de forma auténoma em relagio ao
regime geral de previdéncia social e aos regimes de previdéncia de servidores -
publicos. Concebida para aumentar o valor dos beneficios previdencidrios
devidos nas hipéteses de doenga, invalidez, morte ou idade avancgada, baseia-se
na constituicdo e acumulag@o de reservas financeiras suficientes para garantir a
cobertura contratada. Sendo assim, deve oferecer adesdo facultativa, motivada
na confianga de uma boa gestdo da entidade responsével pela administragio
dos planos de beneficios oferecidos a seus participantes ¢ assistidos. Essa
entidade de previdéncia complementar. pode ser aberta ou fechada (fundo de
pensdo), de acordo com o publico ao qual se destina.

O Projeto de Lei da Cémara n° 2 de 2012, que cria a previdéncia
complementar dos servidores pubhcos\da Unido, no seu artigo 4° prevé a
instituicdo de trés fundagdes de” prev1denc1a complementar e designa os
servidores publicos que serdo’ atendldos por cada uma delas. Entretanto,
ficaram esquecidos os membros e funciondrios do Ministério Péiblico da Unio.
A presente emenda visa corrlglr essa Jacuna vinculando esses servidores &
FUNPRESP-JUD e atribui a sua crlagao a,ato conjunto do Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Procurador Ggral da Repuiblica.

~ A\ ovd)
Senadorlgedr/olﬁ;ms /
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2, DE 2012

EMENDA MODIFICADA N¢ 4

Art. 1° O inciso ITI, do art. 4°, do Projeto de Lei da Cimara dos Deputados
(PLC) n.° 2, de 2012, passa a ter a seguinte redagdo:

I — a Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal do
Poder Judiciario, do Ministérioc Publico, da Advocacia-Geral da Unido e da
Defensoria Piblica da Unido — FUNPRESP-Jud: para os servidores publicos
titulares de cargo efetivo do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria Piblica da Unido, por meio de ato
conjunto do Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da

Repiiblica, do Advogado Geral da Unido e do Defensor Piblico Geral Federal.

JUSTIFICACAOQ

A Emenda Modificativa em tela busca incluir a Defensoria Ptblica da Unifio, a
Advocacia-Geral da Unifio e o Ministério Pablico no FUNPRESP-Jud.

A Emenda Censtitucional n°, 4, de 2003 (Reforma da Previdéncia) modificou o
inciso IX do art. 37 da Constitvigio da Repiiblica para introduzir o chamado “teto
remuneratério” para os servidores piblicos em geral.

A referida norma dispde de forma especial para as carreiras juridicas de Estado



(membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das

Procuradorias dos Estados), como se infere da leitura do dispositivo em comento:
“Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legatidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) -
XI - a remunerago ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées e empregos piblicos
da administragio direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo ¢ dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderfio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, iimitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Piblico, aos Procuradores €
aos Defensores Publicos; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)"

O Projeto de Lei da CAmara dos Deputados (PLC) n.° 2, de 2012, busca
Justamente regulamentar a Emenda Constitucional n. 41 de 2003, prevendo a criagdo de trés

entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundacio de Previdéncia



12

Complementar do Servidor Pablico Federal, sendo uma do Poder Executivo, uma do Peder
Legislativo € uma do Poder Judicidrio, abrangendo também o Ministério Piblico da Unido.
Ocorre que, por uma questdo de simetria constitucional, a alteragfo proposta deve abranger a
Defensoria Piiblica da Unido e a Advocacia-Geral da Unigo.

O Constituinte Derivado, ao prever uma norma especial para o teto
remuneratotio, atentou para as peculiaridades das carreiras juridicas de estado, suas
prerrogativas, garantias, vedages e deveres funcionais,

Ademais, a;sim como o Ministério Piblico, a Defensoria Piblica também
integra o Capitulo IV da Constituigio Federal, que trata “Das Fung&es Essenciais 2 Justiga”.

Ante o exposto, contamos com ¢ apoio dos nobres pares para a aprovagio desta

Emenda Modificativa.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 2012.

Senador DO CAVALCANTI



Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N2 5
(a0 PLC n% 2, de 2012)

Ficam acrescidos os incisos [V ao art. 4°, 0 §5°ao art. 19 ¢
o inciso IV ao art. 25 do PLC n° 2, de 2012, que passam a conter a seguinte
redagdo:

IV - Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico
Federal do Ministério Pliblico - FUNPRESP-MP: para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Ministério Piblico da Unido e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de ato do
Procurador-Geral da Republica. (NR)

§ 5° No casc. da FUNPRESP-MP, as propostas de aprovagio do
estatuto, de adesfio de novos patrocinadores e de instituigdo de
planos devem estar acompanhadas de manifestagio favoravel do
Ministério Pablico da Unidio e do Conselho Nacional do Ministério

Publico. (NR)

IV - FUNPRESP-MP: até R 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais).” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituigio Federal de 1988 conferiu ao Ministério
Piblico autonomia funcional e administrativa nos mesmos moldes da
conferida ao Poder Judiciario, conforme art. 99 c/c o art. 127, § 2°, da
CF/1988, € o art. 22 da Lei Complementar n.° 75, de 20/5/1993, in verbis:

Art. 99 Ae Poder Judiciaric € assegurada autonomia
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administrativa e financeira.
(]

At 127 i,
[.-]

§ 2° Ao Ministério Piblico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criagio e extingo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizagio e funcionamento.

Art. 22. Ao Ministério Pablico da Unide é assegurada autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-the:

Nesse contexto, importa lembrar que a CF/1988 vedada
expressamente a edigdo de medidas provisorias relativas a organizagdo do
Poder Judiciario e do Ministério Puablico (art. 62, § 1°, 1, ¢) , bem como
coloca o Mimistério Pablico ao lado dos demais Poderes constitnidos (art. 85,
IT), nesses termos:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéneia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, del11/9/2001)

§ 1° K vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

[-]

¢) organizagio do Poder Judiciario e do Ministério Piiblico, a
carreira e a garantia de seus membros;

[...]

Art. 85. Séo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituigio Federal e, especialmente,
contra:

[..]

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicisrio, do
Ministério Piblico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacio,

A Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/2004, criou o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico,
com composi¢do e regras semelhantes, senfo veja-se:

Art. 103-B. @ Consetho Nacional de Justica compde-se de 15
(quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma)
recondugo, sendo:
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(-]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagfo adrrustrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuiges que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

[..]

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se
de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maiona absoluta do Senado Federal, para
um mandato de dois anos, admitida uma recondugfo, sendo:

[...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Plblico o controle
da atuagio administrativa e financeira do Ministério Piblico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

Nessa linha, a referida Emenda Constitucional n.° 45/2004

determinou a aplicago, no que couber, do art. 93 da CF/1988 aos membros
do Mimstério Publico:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremc Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

[..-]

Art. 129 ...

[..] :

§ 4° Aplica-se ao Mimstério Piblico, no que couber, o disposto no art.
93.

Com base nesse dispositivo constitucional, o Conselho

Nacional de Justica publicou a Resolugdo CNJ n.° 133, de 21/6/2011,
estabelecendo a simetria constitucional entre a Magistratura e o Ministério

Publico:

CONSIDERANDO a simetria constitucional existente entre a
Magistratura e o Ministério Pdblico, nos termos do art. 129, § 4°,
da Constituigio da Repiblica, e a auto-aplicabilidade do preceito,
[-]

RESOLVE:

Art. 1° S&o devidas acs magistrados, cumulativamente com os
subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na Lei
Complementar n® 75/1993 e na Lei n° 8.625/1993:

Com isso, verifica-se que a CF/1988 conferiu um novo

status ao Ministério Pablico, conforme lecionam o Doutor Jodo Gaspar
Rodrigues (in Posicionamento do Ministério Piiblico, disponivel em:
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<http://jus.com.br/revista/texto/26§>), e 0 Doutor Michel Temer, Vice-
Presidente da Republica, em palestra realizada no XXVI Encontro Nacional
dos Procuradores da Repitblica:

Com efeito, sendo o Ministério Pablico criagio posterior 4
teoria da separagdo dos poderes e fruto da pratica, destoa das linhas rigidas
da tripartigdo, sendo necessario refazer o modelo existente.

Mas em que pese, todo esse caudal contrario, é de mister
reconhecer o0 Ministério Pablico como quarte Poder da Republica, visto
que, )4 reveste-se das caracteristicas e autonomma de verdadeiro poder. Sera,
sem duvida, por sua natureza, 0 PODER FISCALIZADOR, incumbido da
defesa da sociedade e da lei, perante a Justica e ainda contra os abusos, erros
e falhas desta ou dos outros Poderes, harménica mas independentemente (cf.
art. 129, I1, da CF).

Por outro lado, o Ministério Publico também ndo ntegra o
Poder Executivo, que € exercido pelo Presidente da Republica, com auxilio
dos Ministros de Estado, conforme art. 76 da CF/1988:

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiblica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

Diante do exposto, e considerando que o Ministério Pablico
¢ uma instituigio extra poder, torna-se necessaria a criagdo de Regime de
Previdéncia Complementar especifico para os membros e servidores do
Ministério Pablico da Unidio, que conta atualmente com aproximadamente
2.400 (dois mil e quatrocentos) membros e 15.000 (quinze mil) servidores
ocupantes de cargos efetivos, em atividade, bem como para os servidores do
Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N°6
(a0 PLC n? 2, de 2012)

Acrescentem-se inciso 1V ao caput do art. 4%, § 5% ao art. 19 e inciso IV ao caput do art. 25;/‘é dé-
se nova redagfio aos §§ 1° e 2° do art. 4°% ao § 3° do art. 5° a0 § 1°do art. 11, a0 caput do art. 12, ao caput do
art. 15, ao caput do art. 19, ao caput do art. 20, aos arts. 21 e 22, a0 caput do art. 23, ao caput do art. 24, a0 §
1° do art. 24, aos arts. 26 e 28 e ao caput do art. 31 do Projeto, nos termos a seguir:

..........................................................................................................................................................

Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Ptiblico das Fungdes Essenciais &

Justiga - FUNPRESP-FEIus, para os servidores piblicos titulares de cargos efetivo do Ministério Pablico, da
Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria Péblica da Unise, por meio de ato conjunto do Procurador-Geral
da Repiiblica, do Advogado Geral da Unigo e do Defensor Piblico Geral Federal.

§ 1° A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, FUNPRESP-Jud ¢ a FUNPRESP-FEJus serio
estruturadas na forma de fundagdo, de natureza piiblica, com personalidade juridica de direito privado,
gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagio das fundagdes previstas nos
incisos I a IV, poderé ser criada fundagio que contemple duas, trés ou quatro das categorias de servidores
publicos constantes dos incisos deste artigo.

membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos fiscais das entidades fechadas

serdo designados pelos Presidentes da Republica e do Supremo Tribunal Federal e por ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e por ato conjunto do Advogado-Geral da Uniso,

do Defensor Priblico-Geral Federal e do Procurador-Geral da Reptiblica, respectivamente.
. e ATE 11
...................................................................................................................................... § 1° As contribuigdes
devidas pelos patrocinadores deverdio ser pagas de forma centrakizada pelos respectivos Poderes da Unido,
pelo Ministério Piblico da Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, pela

Defensoria Pablica da Unigo e pelo Tribunal de Contas da

.. “Art. 32. Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESF-
Jud e da FUNPRESP-FEJus serfio estruturados na modalidade de contribuicfio definida, nos termos da
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regulamentagio cstabelecida pelo érgio regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e
financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n® 109,
de 29 de maio de 2001, cbservadas as demais disposigdes da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de
ZO0L. ettt et eeea e s s b e SR Rt e b A bt st b s e e ?

“Art, 15. A aplicagfio dos recursos garantidores correspondentes as reservas, s provisées ¢ aos fundos dos
planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-FETus
obedecerz 4s diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional.

“Art. 19. A constituigiio, o funcionamento e a extingio da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-
Leg, da FUNPRESP-Jud, ¢ da FUNPRESP-FEJus, a aplicagiio de seus estatutos, ragulamentos dos planos de
beneficios, convénios de adesfio e suas respectivas alteragBes, assim como as retiradas de patrocinios,
dependerdo de prévia e expressa autorizaghio do érgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar,

§ 5° No caso da FUNPRESP-FEJus, as propostas de aprovaglio do estatuto, de adesfio de novos
patrocinadores e de instituigdo de planos devem estar acompanhadas de manifestagio favoravel da
Advocacia-Geral da Unigio, Defensoria Pliblica da Unifio ¢ do Ministério Pablico da Unisio.”

“Art. 20. A supervisio e a fiscalizagio da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-FEJus e dos seus planos de beneficios competem ao érgdo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

“Art. 21. Aplica-se, no 4mbito da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud ¢
da FUNPRESP-FEJus, o regime disciplinar previsto no Capitulo VII da Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001.”

“Art, 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1° a 8 do art, 3° ao servidor publico
titular de cargo efetivo da Uniflo, inclusive a0 membro do Poder Judiciario, da Advocacia-Geral da Unifo, da
Defensoria Pblica da Unifio, do Ministério Piblico da Unigio ¢ do Tribunal de Contas da Uni#o, oriundo,

sem quebra de continuidade, de cargo piblico estatutdrio de outro ente da federagio que nio tenha instituido
o respectivo regime de previdéncia complementar e que ingresse em cargo piiblico efetivo federal a partir da
instituig@io do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-se, para esse fim,

o tempo de contribuigio estadual, distrital ou municipal, assegurada a compensagéo financeira de que trata

0 § 9° do art. 201 da Constitui¢io Federal.”

“Art. 23. Apés a autorizagio de funcionamento da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Jud, da
FUNPRESP-Leg ¢ da FUNPRESP-FEJus, nos termos desta Lei, os servidores que deverio compor
provisoriamente os conselhos deliberativos e os consethos fiscais, dispensados da exigéneia da condigdo de
participante ou assistido dos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar, serdo
nomeados, respectivamente, pelo Presidente da Repiiblica, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal ,
por ato conjunto dos Presidentes da Cémara dos Deputados e do Senado Federal e por ato conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

“Art. 24. Para fins de implantagfo, ficam a FUMPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a FUNPRESP-
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Jud e a FUNPRESP-FEJus equiparadas as pessoas juridicas a que se refere o art. 1°da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, com vistas na contratagio de pessoal téenico e administrative por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse piblico, para os efeitos
da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a contratagio de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-FE]us. )

SATE 250 ettt st e e et e st s R st e e e ean

EV — FUNPRESP-FEJus: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).”

“Art. 26. A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a FUNPRESP-Jud e a FUNPRESP-FEJus
deverdo entrar em funcionamento em até 240 (duzentos e quarenta) dias apés a publicagio da autorizagéo de
funcionamento concedida pelo érgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.”

“Art. 28. Até que seja promovida a contratagio na forma prevista no § 3° do art. 15 desta Lei, a
totalidade dos recursos garantidores correspondentes as reservas técnicas, aos fundos e as provisdes dos
planes de beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-FEJus
serd administrada por instituigiio financeira federal, mediante taxa de administragio praticada a prego de
mercado, vedada a cobranga de taxas de performance.”

“Art. 31. A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, FUNPRESP-Jud e a FUNPRESP-FEJus
deverdio ser criadas pela Unido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagio desta Lei, e
iniciar o seu funcionamento nos termos do art. 26.

Justificativa

A Emenda em tela busca criar ¢ Fundo de Previdéncia Complementar das Fungdes Essenciais a
Justiga - FUNPRESP-FEJus, conforme previsto no Capitulo IV da Constituigio Federal, que trata “Das
Fungbes Essenciais 4 Justiga”.

A Emenda Constitucional n°. 4, de 2003 (Reforma da Previdéncia) modificou o inciso IX do art.
37 da Constituigdio da Repiblica para introduzir o chamado “teto remuneratGrio” para os servidores piiblicos

em geral.

A referida norma dispde de forma especial para as carreiras juridicas de Estado (membros do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Ptiblica e das Procuradorias dos Estados), como se

infere da leitura do dispositivo em comento:

“Art. 37. A administragiio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)
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XI - a remuneragdo ¢ o subsidic dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderfic exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-sc como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos Estados ¢ no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritals no
&mbito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
&mbito do Poder Judicidrio, aplicvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores € aos
Defensares Piiblicos; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)”

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n.° 2, de 2012, busca justamente regulamentar
a Emenda Constitucional n. 41 de 2003, prevendo a criagfio de trés entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundagfio de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal, sendo
uma do Poder Executivo, uma do Poder Legislativo e uma do Poder Judicidrio. Qcorre que, por uma questiio
de simetria constitucional, ¢ salutar ¢ devido tratamento as FungBes Essenciais 4 Justiga, abrangendo a
criagdo de uma entidade especifica para estas carreiras, a saber: Defensoria Pablica da Unifio, a Advocacia-
Geral da Unifo e o Ministério Piiblico da Unido.

O Constituinte Derivado, ao prever uma norma especial para o teto remuneratério, atentou para
as peculiaridades das carreiras juridicas de estado, suas pretrogativas, garantias, vedagGes e devetes

funcionais.

Ademais, assim como o Ministério Piiblico, a Defensoria Piiblica e a Advocacia Pablica também
integram o Capitulo IV da Constituigio Federal, que trata “Das Fung6es Essenciais & Justiga®.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagio desta Emenda.

Sala das Sessfes, em 09 de margo de 2012.

Se TLDO CAVALCANTI



Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N2 7
(a0 PLC n? 2, de 2012)
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Acrescenta-se o

passa a conter a seguinte redagéo:

§ 4° Os membros e servidores do Ministéno Publico da
Unifo e servidores do Conselho Nacional do Ministério
Publico participardo da FUNPRESP-Jud, prevista no inciso
III deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal de 1988 apresenta um tratamento
simular aos membros do Ministério Pablico da Unide e aos membros da
Magistratura Nacional, conforme seu art. 93, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004, a seguir transcrita:

Art. 93. Lei complementar, de imiciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

[...]
Art. 129, ...

[.]

§ 4° Aplica-se a0 Ministério Pihblico, no que couber, o
disposto no art. 93.

Com base nesse dispositivo constitucional, o Conselho
Nacional de Justiga publicou a Resolugdo CNJ n.° 133, de 21/6/2011,



estabelecendo a simetria constitucional entre a Magistratura e o Ministério
Pablico: :

CONSIDERANDQ a simetria constitucional existente
entre a Magistratura.e o Ministério Pablico, nos termos
do art. 129, § 4°, da Constitui¢io da Repiblica, e a auto-
aplicabilidade do preceito,

[..]

RESOLVE:

Art. 1° S8o devidas aos magistrados, cumulativamente com
os subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na
Le1 Complementar n° 75/1993 e na Lei n°® 8.625/1993:

Nessa mesma linha, os servidores do Poder Judiciario e os
servidores do Ministério Pablico da Unifioc e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, possuem idénticos planos de carreira, inclusive com a
mesma remuneragdo, conforme a Lei n° 11.416 e Lei n.° 11.415, ambas de
15/12/2006, respectivamente.

Importa lembrar que a Lei n° 12.412, de 31/5/2011,
determinou a aplicagdo da referida Lei n° 11.415/2006 para os servidores do
Conselho Nacional do Ministério Pitblico.

Diante do exposto, considerando a similaridade do
tratamento constitucional e legal conferido ao Ministério Pdblico da Unido e
ao Conselho Nacional do Ministério Pablico, torna-se necessaria a inclusio
destes no Regime de Previdéncia Complementar a ser criado para o Poder
Judiciario.

Sala da Comissio,
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EMENDA N° 8
(do Senador Pedro Simon)

Dé-se aos pardgrafos 32, 4° 5° 6° e 10 do Art. 5° do PLC 2/2012 a seguinte
redagdo:

§ 3° Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos fiscais das
entidades fechadas serdo indicados e nomeados pelos Presidentes da Reptiblica e
do Supremo Tribunal Federal ¢ por ato conjunto dos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, respectivamente, apds prévia aprova¢do pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do incise III do Art. 52 da Constituigdo
Federal e sujeita a referendo da maioria absoluta dos membros participantes e
assistidos.

§ 4° O mandato dos membros dos conselhos deliberativos € dos conselhos fiscais
das entidades fechadas serd de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo a qualquer
tempo.

§ 5° As presidéncias dos conselhos deliberativos ¢ dos conselhos fiscais serd
exercida pelos membros indicados por seus pares e referendada pela maioria
absoluta dos participantes e assistidos.

§ 6° As diretorias executivas serio compostas, no méximo, por 4 (quatro)
membros, nomeados pelos conselhos deliberativos das entidades fechadas de
previdéncia complementar dentre seus pares.
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§ 10. Os requisitos previstos nos incisos I a IV do art. 20 da Lei Complementar n°
108, de 29 de maio de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos
deliberativos e fiscais das entidades fechadas de previdéncia complementar, além
de obedecerem aos seguintes requisitos adicionais:

I - comprovadas reputagio ilibada e idoneidade moral;

II — ndo estar filiado a partido politico hd pelo menos dois anos antes da
indicacéo;

TII — nZo ter sido condenado em processo judicial on administrativo em ilicitos
contra a administragdo piiblica ou ao erario piiblico.
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Justificagdo

O Senado Federal depara-se com uma das mais importantes normas de
regulagéo previdencidria, que foi prevista e requerida pelo § 15 do Art. 40 da
Constituigio Federal com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda n°® 41/2003.
Trata dos fundos de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais.

Naturalmente prevé-se que as fundagbes que irfio gerir esses fundos de
previdéncia complementar lidardo com recursos biliondrios, e, infelizmente,
também j& antevemos — com algumas especulacdes também j& divulgadas pela
imprensa — uma disputa aguerrida pelas posicdes de gestores desses fundos. E
mais uma vez a sociedade assiste a competicio entre partidos politicos para a
indicagdo desses gestores. Ndo se fala de politicas de gestdo, s prauca 0
politicismo da ocupacdo desses cargos.

Depois das consideragdes acima, senti-me no dever de apresentar esta
emenda com o objetive de aproximar a administragio das fundagbes dos drgios
de controle e, principalmente, dos integrantes dessas entidades de previdéncia
complementares. Para tanto propusemos alteragdes na estruturagdo de seus
orgéos de administragfo e fiscalizagdo nos seguintes termos:

- Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos fiscais serdo indicados
e nomeados pelos Presidentes dos poderes somente ap6s prévia aprovagdo pelo
Senado Federal e sujeita ainda a referendo da maioria absoluta dos membros
participantes e assistidos.

- O mandato desses conselheiros serd de 2 (dois) anos, sendo vedada a
recondugdo a qualquer tempo.

- As presidéncias dos conselhos serd exercida por membros indicados por seus
pares e referendada pela maioria absoluta dos participantes e assistidos.

. = As diretorias executivas serfio compostas, no maximo, por 4 (quatro) membros,

nomeados pelos conselhos deliberativos das entidades fechadas de previdéncia
complementar dentre seus pares.

— Os conselheiros terfo que ter: comprovadas reputagio ilibada e idoneidade
moral, nfo estarem filiados a partido politico h4 pelo menos 2 (anos) antes da
indicagdio e ndo terem sido condenados em processo judicial ou administrativo
em ilicitos contra a administragdo publica ou ao erério puiblico.

Acreditamos que esses requisitos trarfo maior seguran¢a quanto a
integridade ética e moral na gestio desses — repito — biliondrios fundos de
pensdo. Além, € claro, de despolitizar um assunto que deve ser tratado com a
seriedade pertinente a administragdo das coisas publicas.

Sala das Comissdes, em 8 de marge de 2012.

ﬂ{/ :
SenZdor Pedro Sifion



EMENDA N2 9
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Acrescenta-se, onde couberem, os seguintes §§ ao art. 5°
doPLCn® 2, de 2012:

AT 5. e

§ O ex-membro dos conselhos deliberativos e fiscais ¢ das diretorias-
executivas fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar
qualquer servigo para entidades fechadas de previdéncia
complementar, por um periodo de seis meses, contados da
exonera¢do ou do término do seu mandato.

§ Inclui-se no periodo a que se refere o paragrafo anterior eventuais
periodos de férias ndo gozadas.

§ Durante o impedimento, 0 ex-membro des consethos deliberativos
e fiscais e das diretorias executivas ficara vinculado & entidade de
previdéncia complementar, fazendo jus a remuneragio
compensatoria equivalente a do cargo de diregio que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes. ‘

§ Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-membro dos conselhos
deliberativos e fiscais e das diretorias executivas exonerado a
pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos seis meses do seu
mandato.

§ Incorre na pratica de crime de advocacia administrativa, sujettando-
se as penas da let, o ex-membro dos conselhos deliberativos e fiscais
e das diretorias executivas que violar o impedimento previsto neste
artigo, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, administrativas e
civis.”

JUSTIFICATIVA

Imprescindivel esclarecer que ocorrera crime de advocacia
administrativa, o ex-membro de conselho ou diretoria na hipotese de
prestar servigo a uma outra entidade fechada de previdéncia complementar,
J& que em virtude do seu trabalho, teve acesso a informacfes sigilosas
proveniente do cargo.

Desta forma ¢ necessario regulamentar o periodo de
afastamento de ex-membro ou diretor da entidade criada no presente
projeto.

Sala da Comissﬁo,'_

/—7;‘;/:_;\
semm

L emeul e
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EMENDA N¢ 10
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte § ao art. 5° do PL.C
n® 2, de 2012:

§ A indicagio dos membros das diretorias executivas das entidades
mencionadas no art. 4° desta lei devera ser aprovada pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso III do art. 52 da
Constitui¢do Federai.”

JUSTIFICATIVA

Necessario fazer constar no presente projeto, que ficara sobre
o crivo do Senado Federal a indicagio dos membros das diretorias
executivas das entidades criadas com a lei.

Isto decorre do art. 52, da Constitui¢do Federal, cabendo
ao Senado a decisdo politica de escolha de diretores das fundagGes que
administrardo o fundo previdenciario.

Sala da Comissdo,
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EMENDA N2 11
(a0 PLC n2 2, de 2012}

Dé-se nova redagio ao § 3° inciso I, do Art. 12 constante no texto
Projeto de Lei da Camaran® 2, de 2012.

“§ 3° Os beneficios ndo-programados serdo definidos nos
regulamentos dos planos, observado o disposto no Art. 17 desta Lei e o
seguinte:

I — devem ser assegurados, pelo menos os beneficios decorrentes dos
eventos de invalidez, morte, sobrevida e outros riscos atuariais;

Il — os beneficios de risco no caso de invalidez, morte e sobrevida
respeifardo o piso de 50% do beneficio esperado caso o beneficidrio
trabalhasse todo o periodo e seu beneficio fosse calculado com a tabua
atuarial existente, conforme art. 17.

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo tem a intengdo de garantir um beneficio vitalicio,
caso o aposentado viva mais que o esperado pela tdbua atuarial,
proporcionando um ganho minimo de 50% do que ele receberia mensalmente
caso estivesse iniciando o gozo do beneficio em condigdes normais. Os
recursos para financiamento serdo originarios das proprias contribuigdes dada
a constituigdo do fundo de risco (beneficio néo programado), conforme artigo
17 da presente Lei.

Sala das Comissdes,
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EMENDA N2 12
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Dé-se a0, §1° do art. 135 do Projeto de Lei da témara, n° 2, de 2012 a seguinte
redagdc: . T

..........................................................................................................

§ 1° A gestdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios
administrados pelas entidades referidas no caput podera ser

realizada exclusivamente por carteira propria,”
: T
JUSTIFICAGCAO

As entidades fechadas de previdéncia complementar para os servidores titulares
de cargo efetivo nc dmbito da Unido, dos Estados, do Disterto Federal e dos Municipios
deverdo administrar ;;]anas de beneficios somente na modzlidade de contribuigdo
definida, nos termos do art. 40, § 15, da Cons{ituig:éo ‘da Republica, com redac_:_éo dada

pela'Emenda Constitucional r° 41, de 2003,

Sabemos que & inseguranga € fator inerente ao regime de capitalizago nesiz
modalicade. Na prdrica, o valor do vencimento r.a aposenradaria sera proporcional ac
somatéric individual de contribuigaes suieitas 4 rentabilidade dos investmentos. Além
disso, a Constituicidio veda o apore de recursos a entidade de previdéncia privada, salva
a contribuigéo referente ao patrocinador, que ndo podera exceder a dec segurado (Art.

202, §3). O PDT nfio poderia deixar de lutar pela manutenco de direitos sociais

- arduamente conquistados pelos trabalhadores.

Conto com o apoio dos nobres nares para que a presente emenda, restringindo 2
gestdo dos recurses-garantiderss~des plancs de keneficios exclusivamente A carteira
propria, scja aprovada, Dessa forma, pretendemos garantir mesmo que minimamente
uma renda digna ao trabalhador justameme ra fase da vida ém que encontra mais
vulnerdvel: na velhice, na doenga ¢ ra ihvalidez.

Sala da Com.issic

Senador CrisTovaM BUARQUE
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EMENDA N2 13
(ao PLC n® 2, de 2012)

Dé-se ao §2° do art. 15 do Projeto de Lei da Camara, n° 2, de 2012 a seguinte
redagéo: :

S T T L LGREEL AL LR R R R L]

! . )
§ 2° As entidades referidas no caput contrataréo, para a gestdo dos
recursos garantidores prevista neste artigo, somente instituigdes

financeiras oficiais.

JUSTIFICACAQ

A Constituigio 'F)ederal exige cxpressamente, no § 15 de seu art. 40, .que as -

entidades por intermédio das quais séja instituido regime de previdéncia complementar
! .

‘tenham natureza piblica. Incgaveimente, tanto z intengio do constituinte revisor

(mens legislatoris) quantc .o sentido da disposigiio constitucional por ele claborada

.(mens legis) repudiam a hipotese de privatizagdio do regime de previdéncia
complementar que se cogila instituir, seja no que tange & conformagie da entidade
competente para geri-lo, seja no que se refere. a apiicagio das reservas financeiras

acumuladas.

No mesmo sentido, a Constituiciio Federal em seu arligo 164, §3.°, prevé:
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“as dispombiitdades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central: a5 dos Esiades, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos orgios ou
entidades do Poder Pithlico e das empresas por ele controlades, em instituigbes

Jinanceiras oficiais, re c.mlwrdo s 08 casos previsios em lel.’

]

Dz mesma forma, a Lei de Responsa-bi]i'dadc Fiscal (Lei

Complementar n.° 101/00), em seu artigo 43, repete, nos mesmos termos, a ordem:

“drt. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagéio

serdo depo sitadas conforme estabelece o §3.° do art. 164 da Constituigdo.”

De acordo com José Aionso da i‘,llva “sio pubhuas (ou oficiais)
as instituigBes financeiras inktituidas pelo Poder Pablico, com natureza de empresa
piblica ou de sociedade de economia mista.”™ B vimportantc lembrar ainda que 0
Eegis]aéor sempre considerou este i_crmo para caracterizar institui¢io financeira de
carater plblico. Tanto que a Lei n® 7.492/86 tipifica dois crimes comira o sistema
ﬁnanéé_ira, fazendo referéncia especifica a ‘instituigio financeira oficial, como- reitera

Choinsidz.

A po<51l)1l1dade de contratacid de’ quaisquer mshtulqom “autorizadas e
reglstmdas na Comissio de Valorcs Mobilidrios™ — CVM —, prevista pelo PLC n°2, de
2012, vai novamente de encontro fanto o sentido quanto & intengdo do legislador: a do
conscrvadorismo com relagﬁo a0s recursos piblicos. Sabemces que a inseguranga é fator
inerente ao regime dc.capita]izagéo na modalidade cont:ibuigio definida — Gnica
admitida pela Constitnigho nos regimes de previdéncia complementar, nos termos do .
art. 40, §15. da Constituigio da Repiblica, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, Na pratica, o valor do vencimento na aposentadoria sbi';i
prbporcional ao sématc’)rio individual de contribuigBes sujeitas & rentabilidade dos
investimentos. Além disso, a Conslituicio veda o aporte de recursos & entidade de
previdéncia privéda, salvo a contribuigdo refercnte ao‘ patrocinador, que ndo poderd

exceder & do segurado (Art. 202, §3).

Conto, portanto, com o apoio dos nobres pares para que a presente emenda,
restringindo a gestio dos recursos garantidores dos planos de bencficios

exclusivamente a entidades pablicas oficiais,’ seja aprovada. Dessa forma, pretendemos

garantir, mesmo que minimamente, uma renda digna ao trabalhador na fase em que

encontra mais vulneravel: na vethice, na doenga e na invalidez!

T Amal @

N Senador Cristovam Buarqur,

1 SILVA, José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional, 10. Ed. Szo Paulo: Malheiros.
1999, p. 756. ' .

2 CHOWNSKY, Carlos Alberto H.. Contratagdo de instituiBes financeiras per pessaas juridicas
de dizeito priblico - Aplicabilidade, desvios & investigago. Disponivel em:
Nhttp://www.ceaf.mp.pr.gov.br/arquivos/File/teses09/CarlosChoinski.pdf>
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EMENDA Ne 14
(ao PLC n? 2, de 2012)

Dé-se ao §5° do art. 15 ao do Projeto de Lei da Camara
n°® 2, de 2012, a seguinte redacgio:

“Art. 15 ........ U

§5° Cada gestor de recursos estabelecido na forma
deste artigo podera administrar, no maximo, vinte por
cento dos recursos garantidores correspondentes as
reservas técnicas, fundos e provisdes, nos primeiros
cinco anos de funcionamento das entidades, nos
termos do art. 26, e de no maximo dez por cento dos
recursos garantidores nos anos subsequentes.”

............. ereessserssssesessmmsssesseessesssssssssesssecsssneesseesseeeresses NR)

Justificativa

A emenda ora proposta segue a linha de iniciativa do nobre Deputado Arnaldo
Faria de Sa, formalizada na Emenda n° 18, de 2011, na Comissao de
Seguridade Social e Familia, integrada ao texto pelos ilustres Relatores, com o
argumento entre outros de que:

“... a possibilidade, aberta pelo texto emendado, de se concentrarem recursos
excessivamente volumosos em uma dada aplicagdo. E preciso que haja/ima
distribuicdo mais equanime desses recursos, sob pena de os participantes
sofrerem prejuizos consideraveis com base na extingao dos encarreggd pela
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porgao mais pesada dos recursos oriundos de contribuicées dos servidores.”

Nao se confunde a gestéo privada dos recursos garantidores com privatizacao
do fundo de previdéncia complementar. A contratagao de gestores de recursos
ndo implica a partlha com estes das decises estratégicas de gestio,
tampouco da distribuigdo dos recursos por classes de ativos, ambas
determinadas pelo patrocinador e pelo Poder Publico. Os gestores de recursos
580 meros executores das diretrizes da administragdo do fundo de previdéncia
complementar.

A diversificagdo de gestores dos recursos garantidores reduz o risco dos
investimentos, permite comparagdes de desempenho e aumenta a eficiéncia da
gestao financeira, para maior beneficio dos participantes do fundo de
previdéncia complementar.

Quanto a redugéo do risco, qualquer operagao de investimento é decidida em
fung@o de parametros de liquidez, rentabilidade, transparéncia e seguranca. A
natureza dos fundos de previdéncia complementar é idéntica & dos fundos de
investimentos: assenta-se sobre o principio basico da boa gestao financeira de
que a diversificagdo de ativos reduz o risco agregado de uma carteira, ao
mesmo tempo em que aumenta sua rentabilidade. Para determinado fundo de
previdéncia complementar, esse mesmo principio se estende aos gestores dos

recursos que garantem os beneficios devidos a seus participantes. Ou seja, a

diversificacdo de gestores propicia ainda maior diluigdo de riscos e ainda
melhor perspectiva de retorno financeiro. E por essa razio que grandes fundos
de previdéncia complementar plblicos, seja de governos nacionais, seja de
organismos internacionais, contratam dezenas de gestores de recursos. No
Brasil, dois tergos dos recursos dos fundos de previdéncia complementar sdo
geridos por terceiros. Segundo a Associago Brasileira de Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada (Abrapp), cerca de metade dos recursos dos fundos de
previdéncia complementar publicos s&o geridos por terceiros.

Com relagéo a comparagdes de desempenho, administradoras de carteira e
fundos de investimentos nada mais s@o do que intermedidrios. Retinem ativos
de diferentes classes em uma massa (Unica que serd em seguida
comercializada na forma de quotas. A redugdo de risco propiciada por essa
diversifica¢do de ativos correspondem melhor expectativa de rentabilidade e a
remuneragéo do gestor. Sao justamente o risco da carteira, sua rentabilidade
histérica e seu custo de administragdo os pardmetros mais empregados para
comparagao entre gestores. Quanto mais amplo o leque de gestores
disponivel, mais acurada essa comparagao e maior a probabilidade de selecéo
de administradores de carteira e fundos de investimentos adequados aos
objetivos financeiros e atuariais do fundo de previdéncia complem /htar. A
diversificagéo de gestores introduz, assim, parametros de preco que grientam
os administradores do fundo de prewdéncua complementar e permiteri a estes

avaliar os resultados da gestao.
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Por fim, com respeito a eficiéncia da gestdo, um fundo de previdéncia
complementar de grande porte implica administrac&o financeira complexa na
qual o fluxo de caixa desempenha papel fundamental. Diariamente, sdo
esperados milhares de saques de beneficios e de depésitos de contribuigdes. A
concentragao desse fluxo de caixa intensoc em, por exemplo, um Unico gestor
dificulta enormemente as decisGes de compra e venda dos ativos que lastreiam
a carteira ou fundo de investimentos e obrigam a manuten¢ao de ampla parcela
de recursos liquidos, de baixa rentabilidade, A dilui¢ao desse fluxo de caixa por
mais de um gestor mitiga esse problema e assegura maior rentabilidade, em
beneficio dos participantes. Ao gestor da-se alternativas com diferentes
caracteristicas de liquidez, risco, classes de ativos e prazec de maturagao.

Imagina-se que nos cinco anos iniciais de funcionamento das entidades
previstas no Art. 4° do substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia
ao Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, ocorra acumulagdo de recursos que
poderiam ser geridos por até cinco diferentes gestores. Nos anos
subsequentes, a acumulagio desses recursos, acrescida dos rendimentos dos
anos anteriores, reclamaria maior nimero de gestores para atender ao
principio basico da boa administragao financeira da diversificagdo como
ferramenta de mitigagéo de riscos.

Sala das Sessoes

S/ 'ﬁg Monteiro
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EMENDA Ne 15
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Dé-se ao paragrafo 5° do art. 15 do PLC n° 2, de 2012, a seguinte redagao:

“Art. 15 (...)

§ 5° Cada instituico contratada na forma deste artigo podera
administrar, no maximo, dez por cenfo dos recursos garantidores
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisdes.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem como objetivo diluir o risco, limitando a exposi¢do da
entidade as instituicdes financeiras contratadas.

A maior diversificagdo na contratagdo de instituicbes propiciara a
agregacdo de multiplos investimentos, implicando na redugéo dos
FiSCOS.

Sala das Comissées, 9 de margo de 2012 .

Lider do PSDB
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EMENDA N® 16
(a0 PLC n® 2, de 2012)

Inclua-se, no art. 15 do PLC n°® 2, de 2012, o paragrafo 7° com a seguinte
redacgao:

“Art. 15 (...)

§ 7° A carteira propria fica limitada a vinte por cento dos recursos
garantidores correspondentes as reservas. técnicas, fundos e
provisdes.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é permitir que no maximo 20% dos recursos
do Fundo sejam administrados por carteira propria, conforme previsto no § 1° do artigo
15.

Com isso, prudencialmente determina-se um limite ao poder discricionario
em relago a decisdo de investimentos com recursos do Fundo, assegurando a busca
pela otimizagao da alocagio dessa parcela dos recursos garantidores.

Sala das Comissdes, 9 de margo de 2012 .

Lider do PSDB
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EMENDA N¢ 17
(a0 PLC n® 2, de 2012)

Acrescenta-se o art. 15 ao PLC n° 2, de 2012,

renumerando-se os demais:

“Art. 15. Ficam assegurados aos participantes do regime de
previdéncia complementar, objeto desta lei, o beneficio proporcional
diferido (vesting), a portabilidade e o resgate a serem
regulamentados pelos planos de beneficio.

I - Entende-se por beneficio proporcional diferido (vesting) quando
ocorre a cessagio do vinculo empregaticio com o patrocinador ou
associado com o instituidor, antes da aquisigio do direito ao
beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos da
elegibilidade;

II - Entende-se por portabilidade o direito a transferéncia acumulada
pelo participante pra outro plane, apés o periodo de caréncia.

I1] - Entende-se por resgate a retirada total das contribuiges vertidas
ao plano pelo participante descontando as parcelas do custeio
administrativo, apos o periodo de caréncia.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2012, institui um novo

regime de previdéncia complementar para servidores piblicos federais.

Entretanto, n3o restou demonstrado na lei a possibilidade de o

segurado em receber o beneficio proporcional diferido, bem como o direito
a portabilidade e o resgate das contribuigdes vertidas ao plano.

Desta forma, a presente emenda visa garantir esses direitos aos

segurados, tal como ja ocorre em planos de previdéncia privada e de outras
instituigdes publicas regionais.

Sala da Comissio,

Pa—

 Sonogor DENOSTENES-TORRES
—_
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EMENDA N2 18
(ao PLC n2 2, de 2012)

Dé-se nova redagio ao § 3°, do art. 16, do PLC n° 2, de
2012: :

§ 3° A aliquota da contribui¢do do patrocinador serd igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de
beneficios, e nZo poderi exceder o percentual de onze por cento.

......................................................................................... » (NR)

JUSTIFICATIVA

A aliquota de contribuigdo do patrocinador e do participante da
maneira em que se apresenta no projeto da Cémara, causara um rombo no
cofre da previdéncia complementar, em razio do baixo percentual de
contribuigdo.

Desta forma, necesséario equalizar as contas da previdéncia,

mantendo pelo menos o valor maximo de contribuigio nos moldes atuais de
22%.

Sala da Comisséo,

”,ﬁ’ﬁ/—{*—,—’l——’;—y
—~—‘>
< RMENCTOCMEC TADDISO

SHEGOT ULwis §=
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 2/2012

Institui o regime de previdéncia complementar para 03
servidores piiblicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive
os membros dos 6rgdos que menciona; fixa o limite maximo
para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigio Federal;
autoriza a criagio de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundagio de Previdéncia
Complementar do Servidor Piiblico Federal do Poder Executivo
— FUNPRESP-Exe, Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Pdblico Federal do Poder Legislativo — FUNPRESP-
Leg e Fundagio de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judicidrio — FUNPRESP-Jud; altera
dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004; ¢ da
outras providéncias.

EMENDA N219

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 17, suprimindo-se os seus pardgrafos:

“Art. 17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, discriminara o percentual da contribuigdo do participante e do patrocinador, conforme o caso,
para cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios, observado o disposto no art. 6° da Lei

Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o propésito de restabelecer o texto original do governo que foi
modificado pela Cimara dos Deputados.

Sob a 6tica do servidor participante, € preciso considerar que a niio constituigiio do
FCBE significard destinar uma maior parcela de suas contribuigdes, ¢ das do ente patrocinador, para
sua conta individual, favorecendo a obtengdo de um saldo final que proporcione vm valor maior
para complementa¢fo de sua aposentadoria (beneficic programado).

Qutrossim, considerando o disposto no § 4° do art. 12 do PLC n°® 02/2012, as
FUNPRESPs poderio optar, por questdes de economicidade, por contratar, externamente, junfo ao
mercado segurador, mediante processo licitatério, os beneficios nfdo programados, a pregos mais
convenientes, pois: (i) haverd a diluigio dos riscos por massas seguradas muito maiores; (i) serd
possivel serem tais riscos cossegurados e ressegurados, o que nfo ¢ factivel s FUNPRESP’s, por
falta de previsdo legal; e (iii) as fundagbes deixarfo de incorrer nos custos relacionados 2
administra¢@o dos pertinentes beneficios.

Consequentemente, considerando tal barateamento, a parte economizada das patcelas
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das contribuigbes vertidas pelos servidores e entcs patrocinadores para tal fim serdo voltadas 4
maior acumulagio de recursos nas pertinentes contas individuais favorecendo, mais uma vez, a
obtengdo de um saldo final mais relevante e um valor maior para a complementagio de sua
aposentadaria.

Também em reiagio a sebrevivéncia dos assistidos (inciso V do § 2° do art. 17 do PLC
n” 02/2012}, € de se cspetar seja por eles exercida a faculdade previsia no § 2° do art. 33 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, inclusive como forma de garantir um beneficio (renda vitalicia}
cujo valor nio estard sujeito, nem a estar permanentemente ajustado ao saldo de sua conta
individual — tendendo naturalmente a se reduzir - nem a se esgotar anies de sua morie.

Restaria, portanto, a questio atinente a extensdo, ao regime de previdéncia
complementar dos scrvidores publicos, do privilégio de aposentadorias especiais,
constitucionalmente restrito, explicitamente, 20 regime proprio — financiado com recursos de toda a
sociedade - de previdéncia social dos servidores piiblicos, na forma do art. 40 da Constituigio
Federal.

Apesar de constituir objetivo fundamental da Republica construir uma sociedade
solidaria, também lhe € pertinente promaver o bem geral, sem quaisquer formas de discriminagic,
preconizando a certa magna do pais a igualdade de todos perante a lei, sendo homens e mulheres
iguais em direitos ¢ obrigagBes, nos termos da Constituicio,

Assim, € preciso levar cm conta que os servidores sem direito ao privilégio das
aposentadorias especiais, e respectivos entes patrocinadores, niio podem, salvo melhor juizo, ser
compuisoriamente onerados pelo financiamento das referidas aposentadorias cspeciais, em
detrimento do valor de complementagiio de sua prépria aposentadoria, pois ndo ha que se falar em
solidariedade em um regime estruturado sob tutela do direito privado.

Por todo o exposto, nos manifestamos pela aprovagdo da emenda ora proposta.

271

/ Sala das Sessdes, de margo de 2012

g /,/ ./'3/)/7/

SEXADORCTRO NOGUEIRA.
(PP-PT)
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EMENDA N2 20
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17 do Projeto de Lei da Camara

n°2, de 2012.

“Art.17 O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, discriminarda ¢ percentual da
contribuigdo do participante e do patrocinador, conforme o caso,
para cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios,
observado o disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 108, de
2001.

§1° O plano de custeio referido no caput e no § 3° do Art. 12 desta
Lei devera prever parcela da contribui¢do do participante e do
patrocinador com o objetivo de compor o Fundo de Cobertura de
Beneficios N#o-Programados - FCBNP do qual serfo vertidos
montantes, a titulo de contribui¢des extraordinarias, & conta mantida
em favor do participante, nas hipoteses € na forma prevista nesta
Lei.

§2° As contribuigdes a que se refere o § 1° serdo vertidas nas
seguintes hipoteses:

I - morte do participante;
IT —invalidez do participante;
I1I — sobrevivéncia do assistido e outres riscos atuariais.

§3° O montante do aporte extraordinario de que tratam os §§1°e 2°
deste artigo serd equivalente a diferenga entre a reserva acumulada
pelo participante e o produto desta mesma reserva multiplicado pela
razio entre 35 ¢ o numero de anos, apurado até a primeira casa
decimal, ao longo dos quais o participante contribuin para o plano.”

(NR)



41

JUSTIFICATIVA

O plano de custeio de beneficios ndo programados, plano de risco
deve financiar riscos atuariais, tais como morte, invalidez e sobrevida do
participante. NZo deve financiar beneficio de aposentadorias especiais
definidas pela Constituigio Federal. Estes beneficios ndo sdo risco, sdo
certezas constitucionais que devem ter aporte de recursos fiscais para financia-
las e nfo fazer uso da poupanga do servidor que tem direito a aposentadoria
especial para financiar aqueles que tém este direito.

De acordo com o texto original do artigo 17, paragrafos 2° e 3° parte
das contribuigdes serdo drenadas para pagar a diferenga da aposentadoria
especial para mulheres, professores, policiais federais. Mantendo-se o texto
original reduzem-se significativamente o0s recursos que sobrarfo no final para
serem acumulados na conta pessoal de cada servidor piblico para financiar
sua aposentadoria.

Com a redagio original o governo tirou de suas costas a
responsabilidade constitucional de prover aposentadoria especial para e
repassa o onus disto para os contribuinte da FUNPRESP saudaveis, do sexo
masculino e que nfio tenham direito 4 aposentadoria especial definida pelo Axrt.
40 da Constituigio Federal.

Sala das Comissoes,
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EMENDA N2 21
(ao PLC n? 2, de 2012)

Altere-se 0 § 4° do art. 19 do PLC n° 2, de 2012, que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

................................................................................................

§ 4° No caso da FUNPRESP-Jud, as propostas de aprovagfio do
estatuto, de adesdo de novos patrocinadores e de instituigdo de

planos devem estar acompanhadas de manifestagio favoravel do
Supremo Tribunal Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 19, §4°, do PLC n® 2, de 2012, tal como aprovado pela
Chmara, versa a constituigdo, funcionamento e a extingdo dos fundos de
previdéncia complementar dos servidores publicos (género). Quanto ao
FUNPRESP-Jud, ou seja, a0 fundo do judicidrio, o projeto, prevé que as
propostas de aprovagido do estatuto, de adesfo de novos patrocinadores e de
mnstitui¢do de planos devem estar acompanhadas de manifestagio favoravel do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga.

Em sintese, sdo colocados no mesmo patamar o Supremo Tribunal
Federal e o Conselho Nacional de Justiga. Ndo bastasse a nomenclatura, tem-se
que o Supremo € o drgdo de chpula do judiciario. Cabe-lhe julgar os atos do
Conselho quando atacados mediante mandado de seguranca.

Dessa forma, surge impropria a exigéncia de manifestagdo conjunta
do Supremo e do Conselho para ter-se aprovagdo do estatuto do Fundo, de
adesio de novos patrocinadores e de instituicdio de planos. Frise-se, por
oportuno, que o Conselho a teor do disposto na Constituigdo Federal, ¢ 6rgdo de
fiscalizagdo. Dai a necessidade de suprimir-se do citado §4° a expresséo “e do
Conselho Nacional de Justica” no que se mostra conflitante com a Carta da

Republica, com a Constitui¢io Federal.




EMENDA N2 22
(ao PLC n2 2, de 2012)

i
Acrescenta-se o art. 22 ao PLC n°® 2, de 2012,
renumerando-se os demais:

“Art. 22. As entidades fechadas de previdéncia
complementar mencionadas no art. 4° deverdo enviar
anualmente relatorios contébeis, financeiros e patrimoniais
ao Congresso Nacional, que auxiliado pelo Tribunal de
Contas da Unido, apreciara as contas prestadas.”

JUSTIFICATIVA

Diante da relevancia que as entidades criadas pelo projeto
terdo, principalmente no tocante a poupanga e seguridade dos funcionarios
publicos federais dos trés Poderes, julgo fundamental que contas sejam
prestadas anualmente & sociedade, por meio de seus representantes no
Congresso Nacional.

Sala da Comissio,

P TN
——

o

SenadsT DEMOSTENES TORRES 32—

P
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EMENDA N2 23
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Acrescenta-se o art. 23 ao PLC =n° 2, de 2012,
renumerando-se os demais:

“Art. 23. O Tribunal de Contas da Unido exercerd, de
forma direta, a fiscalizagio contabil, financeira,
operacional e patrimonial das entidades referidas nos
incisos I, Il e III do art. 4°.”

JUSTIFICATIVA

Os fundos criados pelo Projeto de Lei da Camara n° 2, de
2012, receberfo recursos dos assistidos e dos patrocinadores.

Esses patrocinadores sdo entes estritamente piiblicos que
repassardo recursos também publicos as referidas entidades.

Diante disto, nos termos do art. 71, II, da Constituigdo da
Republica de 1988, o Tribunal de Contas da Unifio devera fiscalizar
diretamente as fundagbes de previdéncia complementar, e nfo apenas de
forma indireta, por meio dos patrocinadores.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N° 24
{ao PLC n? 2, de 2012)

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei da Camara n° 2, de
2012, a seguinte redagao:

“Art.28. Até que seja promovida a contratagio na forma
prevista no § 3° do art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos
garantidores, correspondentes as reservas técnicas, fundos e
provisdes dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg € da FUNPRESP-Jud sera administrada por
instituicdo financeira federal, mediante taxa de administragdo
praticada a prego de mercado, vedada a cobranga de taxas de
performance, cujo contrato tera prazo total maximo de
execugao de até um ano improrrogavel, findo o qual aplicam-se
as disposi¢coes do art. 15 desta lei.”

Justificativa

A auséncia de um limite temporal para a gestdo dos recursos garantidores por
instituicdo financeira federal nao se coaduna com o espirito do Capltulo das
Disposicdes Finais e Transitérias.. Ademais, a concentracdo da totalidade dos
recursos garantidores dos recursos em uma Unica instituigdo financeira implica
também concentragdo da totalidade dos riscos e torna nulo na pratica o
previsto no §5° do art. 15 que prevé concentragdo maxima de 20% desses
recursos garantidores.

Na forma da proposicdo, os administradores do fundo de previdéncj
complementar poderéda optar ou pela gestao interna dos recursos garantjdqre i,/
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ou pela gestdo externa por meio de carteira administrada e fundos de
investimentos. A selegdo dos dois Gltimos devera levar em consideragac a
solidez, o porte e a experiéncia em gestdo de recursos das instituigoes
candidatas 4 gestdo de recurscs, além, naturalmente, da taxa de administragao
e outros encargos que venham a constituir 6nus para o fundo de previdéncia.

Ocaorre que os parametros considerados para selegdo de gestores de recursos
sao quantificados, verificdveis e supervisionados ou pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiligrios. Por essa razao, licitagdes que
contemplem esses parametros podem ser realizadas com relativa celeridade. O
prazo de um ano proposto na presente emenda em muito supera o tempo
despendido por fundos de previdéncia complementar privados para
selecionarem gestores de seus recursos garantidores.
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EMENDA N2 25
(ao PLC n® 2, de 2012)

Dé-se ao art. 28 do PLC n° 2, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 28. Até que seja promovida a contratagéo na forma prevista no § 3° do
art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores, correspondentes
as reservas técnicas, fundos e provisdes dos planos de beneficios da
FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud sera
administrada por instituigao financeira federal, mediante taxa de
administragao praticada a prego de mercado, vedada a cobranga de taxas
de performance, cujo contrato tera prazo total maximo de execugio de até
um ano improrrogavel, findo o qual aplicam-se as disposicdes do art. 15
desta lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A auséncia de um limite temporal para a gestao dos recursos garantidores
por instituicao financeira federal nac se coaduna com o espirito do Capitulo das
Disposigbes Finais e Transitérias. Ademais, a concentragéo da totalidade dos recursos
garantidores dos recursos em uma Unica instituicao financeira implica também
concentra¢éo da totalidade dos riscos e torna nulo na pratica o previsto no §5° do art.
15 que prevé concentragao maxima de 20% desses recursos garantidores.

Na forma da proposicdo, os administradores do fundo de previdéncia
complementar poderdo optar ou pela gestdo interna dos recursos garantidores, ou
pela gestdo externa por meio de carteira administrada e fundos de investimentos. A
selecio dos dois Ultimos deverd levar em consideragido a solidez, o porte e a
experiéncia em gestdo de recursos das instituicdes candidatas a gestao de recursos,
além, naturalmente, da taxa de administragdo e outros encargos que venham a
constituir 6nus para o fundo de previdéncia.

Ocorre que o0s parametros considerados para selegdo de gestores de
recursos sdo quantificados, verificaveis e supervisionados ou pelo Bance Central do
Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios. Por essa razao, licitagbes que
contemplem esses parametros podem ser realizadas com relativa celeridade. O prazo

de um ano proposto na presente emenda em muito supera o tempo despendido por
fundos de previdéncia complementar privados para selecionarem gestores de seus
recursos garantidores,

Sala das Comissées, 9 de margo de 2012 .

Lider do PSDB
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.ao regime geral de previdéncia social” (NR).

EMENDA N° 26
(a0 PLC n?2, de 2012)

Dé-se nova redagdo ao art. 29 do Projeto de Lei da Cémara n® 2, de
2012.

Art. 29 O art. 4° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° A contribuigdo social do servidor piblico ativo de qualguer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacgées, para a
manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, serd de onze
por cento para aqueles que perceberem vencimenios acima do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. Em se
tratando de servidor que tiver ingressado no servico piiblico até a data de
inicio de vigéncia da previdéncia complementar de que trata o art. 1° desia
Lei e que faca a opgdo prevista no §16 do art. 40 da Constituicdo Federal ou
de servidor que tiver ingressado no servigo publico a partir da data de inicio
de vigéncia da previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, a
contribuicdo social respeitard as aliquotas e faixas de rendimentos aplicdveis

.

JUSTIFICATIVA

Com a nova redagéio dar-se a contribuigdo 4 previdéncia do setor
piblico até o teto o mesmo tratamento que é dado a previdéncia social que
paga até o teto.

Sala das sessdes,
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EMENDA Ne 27
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Suprima-se o § 2° do art. 31 do PLC n° 2, de 2012.

JUSTIFICACAO

O §2° do artigo 31 do PLC n® 2, de 2012 estabelece que os
servidores e membros do poder possam aderir livremente a qualquer dos planos
de beneficios, em caso de inoperédncia do fundo ao qual estariam originalmente

vinculados.

O dispositivo abre margem para a possibilidade de que os poderes
tenham dificuldades para aparelhar o fundo. Tem o potencial de comprometer a
higidez financeira do fundo antes mesmo do inicio de sua operagio. Dai a

inconveniéncia do dispositivo.
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EMENDA Ne 28
(do Senador Pedro Simon)

Acrescente, onde couber, 0 seguinte artigo ao PLC n® 2/2012:

“Art...Dependerdo de prévia e expressa autorizagéo pelo voto favoravel
da maioria absoluta dos participantes e assistidos da respectiva fundag&o para
as agbes de investimentos, aplicagBes financeiras e participagdo em
empreendimentos cujo montante total utilizado em cada operagio supracitada
seja superior a 10% do patrimdnio das entidades de previdéncia complementar
de que trata esta lei.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢é impor para os fundos de pensdo criados por
esta lei a condigdo sine qua non de exigéncia que as agdes de investimentos,
aplicages financeiras e participagdo em empreendimentos cujo montante
total utilizado em cada operagdo supracitada atinja a 10% do patrimbnio
liquido destas entidades de previdéncia complementar sejam autorizadas, pela
aprovagio por votagio da maioria absoluta dos participantes e assistidos pelo
fundo de penséo ao qual estio vinculados.

Desde a década de 80 as entidades fechadas de previdéncia
complementar - os chamados fundos de pensdo - passaram de uma posigdo
passiva para uma postura extremamente proativa em  diversos
empreendimentos € mercados. A busca pela capitalizagio e valorizagdo de
seus ativos fez com que essas entidades se tornassem os socios dos sonhos de
qualquer negdcio.

Segundos dados de 2008 (fornecidos pela Secretaria de Previdéncia
Complementar - SPC) os fundos de pensio possuem um patrimdnio da ordem
de quase meio trilhdo de reais (167 bilhdes dos fundos privados e 305 bilhdes
dos entes pablicos).

E evidente a importancia de tais entidades na vida econémica nacional.
A repercussdo de suas movimentagdes ¢ investimentos financeiros tem
impacto direto nos indicadores macro-econdmicos do Pais, afinal 500 bilhGes
de reais - meio trilhAo - é um valor que colocaria os fundos de pensdo como a
30° economia do mundo, superior ao PIB nominal de nagdes como Dinamarca,
Argentina, Africa do Sul etc.



51

Entretanto, também € notdria a utilizago desses fundos como,
literalmente, moeda de troca para condugdo de determinadas politicas publicas
de investimentos. Desde o processo de privatizagdes iniciado nos anos 90, tem
havido intensa negociagdo e, infelizmente, grandes manipulagdes nas
movimentagdes maliciosamente direcionadas dos recursos dos fundos.

Essas gestdes pautadas por interesses imediatos, alguns inclusive
oportunos, t€m levado a preocupagéio dos associados ¢ também dos setores
publicos. Por exemplo, a edigdo de 20/03/2010 do jornal Folha de S. Paulo
(Pags. B1 e B2) publicou a seguinte manchete: “Correios assumirdo rombo de
R$1,4 bilhdes de fundo de pensdo”. E, igualmente importante, o subtitulo:
“Governo determina que estatal cubra déficit nas contas da previdéncia dos
funcionarios”. No desenvolvimento da matéria h4 sérias dentncias de que, no
minimo, poderiam ser tipificadas como gestio temeréria permeada de fraudes
e manipulag@es contdbeis. De fato, o Postalis - fundo de pensdo da ECT - por
qualquer que seja o motivo, seja por falta de controle ou de fiscalizagdo, gerou
um prejuizo de 1,4 bilhdes que serd pago pelos Correios, ou, mais claramente,
pela sociedade pagadora de impostos.

Creio que com essa emenda estaremos formecendo mecanismos
democriticos e, a0 mesmo tempo, mais rigidos de fiscalizagdo e controle, para
que a gestéo de tais entidades de previdéncia complementar submetam-se nio
somente ao julgo do poder pablico e politico, mas, principalmente, ao dos
mats interessados que s3o os seus segurados, antes que a conta de prejuizos -
que ja é em grande monta as custas do pagador de impostos - chegue a um
nivel em que seja necesséria uma intervengio brusca e dispendiosa no setor,
tal como ocorreu no sistema financeiro com os programas PROER e PROES.

Sala das Sessoes, em 08 de margo de 2012.

Sen@dro Sizon :
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EMENDA N2 29
(ao PLC n22, de 2012)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. a0 PLC n° 2, de
2012: =

“Art. A Unifio arcard com o beneficio a que fizer jus o participante
diante da impossibilidade de qualquer uma das entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o art. 4° fazé-lo, verificada a
regular e adequada contribuigéo por parte do referido participante.”

JUSTIFICATIVA

Os fundos criados pelo Projeto podem ser mal geridos do
ponto de vista financeiro ou mesmo administrados por individuos
inescrupulosos.

Diante de tal possibilidade, faz-se mister que aquele
participante que contribuiu de forma adequada-ao longo dos anos tenha
garantido o seu beneficio ao final do periodo contributivo ou diante de
algum dos eventos ja previstos.

Sala da Comissdo,
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EMENDA N2 30
(ao PLC n22, de 2012)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. 20 PLC n°® 2, de
2012: :

“Art. As alteragdes processadas no regulamento dos planos das entidades
de previdéncia complementar de que trata esta lei somente terdio efeito
para os participantes que ingressarem a partir da data de sua aprovagio,
salvo no caso em que a alteragio trouxer beneficio inequivoco ao
participante.”

JUSTIFICATIVA

Com o intuito de dar maior seguranga juridica as decisdes e
regulamentagdes das entidades de previdéncia complementar, necesséario
fazer constar no projeto um dispositivo que garanta que somente aos
servidores ingressados no servigo apos as alteragdes é que serdo alcangados
por elas.

Sala da Comissio,




EMENDA N2 31
(ao PLC n% 2, de 2012)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no PLC n° 2, de 2012, com a
seguinte redacao:

“Art. Para o financiamento complementar das aposentadorias especiais
definidas nas hipéteses dos §§ 4° e 5°, bem como, no caso das mulheres,
na hipétese do § 1°, inciso Ill, a, todos do art. 40 da Constituicdo Federal,
sera criado plano de custeio custeado com recursos do Tesouro Nacional,
com o objetivo de compor o Fundo de Cobertura de Beneficios
Extraordinarios — FCBE, do qual serdo vertidos montantes, & conta mantida
em favor do participante, para garantia da aposentadoria especial acima
definida, nas hipoteses e na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O montante do aporte extraordindrio de que trata este artigo sera
equivalente a diferenga entre a reserva acumulada pelo participante e o
produto desta mesma reserva multiplicado pela razao entre 35 e o nimero
de anos de contribuigdo exigido para a concessio do beneficio pelo regime
préprio de previdéncia sacial de que trata o art. 40 da Constituicdo.”

JUSTIFICAGAO

Existe a necessidade de desvinculagdo dos recursos para manter
aposentadorias especiais definidas e garantidas pelo texto constitucicnal dos recursos
do fundo que financiardo as aposentadorias dos servidores publicos e também do
fundo de risco, que deve ser criado para garantir beneficios ndo programados.

Entende-se que as aposentadorias especiais garantidas pela Constituicdo
Federal ngo podem ser confundidas com risco atuarial, como faz o texto criginai do
artigo 17 do PLC 2/2012 e, em fungéo disso, o Estado precisa definir mecanismos para
evitar o desequilibrio atuarial do fundo.

Sala das Comissdes, 9 de margo de 2012 .

Lider do PSDB

U hador ALVARO DIAS > /
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EMENDA Ne 32
(a0 PLC n2 2, de 2012)

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo ao texto do Projeto
de Lei da Cdmaran® 2, de 2012.

“Art. As alteragdes processadas no regulamento deste plano de
previdéncia 56 terdo efeito para os participantes que ingressarem a partir da
data da sua aprovagdo, salvo no caso em que a alteragdo trouxer beneficio
explicito ao participante.” '

JUSTIFICATIVA

A alterago tem o propésito de assegurar ¢ principio da seguranga
Juridica dos participantes que ji ingressaram no sistema e que tém uma
expectativa justa de receber a aposentadoria de acordo com as Tegras pré-
definidas. Na aposentadoria por meio de capitalizagdo o funcionario acumula
recursos que serdo investidos na economia para o retorno e sustentabilidade de

sua aposentadoria. A seguranga juridica esta consubstanciada no art. 2° da Lei
n® 9.784/94.

Sala das Comissdes,
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EMENDA N2 33
(a0 PLLC n® 2, de 2012)

Acrescente-se onde couber, o seguinte art. ao Projeto de Lei da
Camaran® 2, de 2012,

“Art. Durante a fase de percepgdo de renda programada e
atendidos os requisitos. estabelecidos no plano de beneficios, o assistido
poderd transferiv as reservas constituidas em seu nome para entidade de
previdéncia complementar ou companhia seguradora autorizada a operar
planos de previdéncia complementar, com o objetivo especifico de contratar
plano de renda vitalicia, observado o disposto no § 20 do art. 33 da Lei
Complementar no 109, de 2001.” =

JUSTIFICATIVA

Este artigo que constava da proposta original encaminhada pelo
Governo Federal em 2007 cria estimulos para que os gestores do Plano fagam
trabalho sério e transparente, que inspire confianca entre os participantes, caso
contrario o assistido (participante ja aposentado) poderd transferir suas
reservas para outro plano de previdéncia complementar. A concorréncia entre
os planos de previdéncia complementar forgard a administragdo por bons
resultados e a indicagio e nomeagéo de gestores de reputagdo ilibada, pois do
contrario poderd haver fiuga dos assistidos. E medida que enforca a
moralizago e a eficiéncia na gestdo dos fundos de pensdo.

Sala das Comissoes,

Publicado no DSF, em 13/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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