EMENDA N° — CAS
(a0 PLC n° 2, de 2012)

Dé-se a seguinte redacdo aos art. 1° do PLC n°® 2, de 2012, e, em
decorréncia aos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 12, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,30 ¢
31 da proposig¢do, correlatos com aquele primeiro:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 el6 do art. 40
da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, suas autarquias e
fundagdes, inclusive para membros do Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il — participante: o servidor publico titular de cargo efetivo,
inclusive o membro do Tribunal de Contas da Unido que aderir aos
planos de beneficios administrados pela entidade a que se refere o art. 4°
desta Lei.

Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o regime
de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao,
efetivamente pagas, pelo servidor titular de cargo efetivo dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido ou por membro do Tribunal de Contas
da Unido até a data da opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido ou por membro do Tribunal de Contas
da Unido, se homem, nos termos do art. 40, 11, a, da Constituicao;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido ou por membro do Tribunal de Contas
da Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil e do ensino
fundamental, nos termos § 5° do art. 40 da Constitui¢ao, se homem;

IIT — Suprimir.
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§ 1° A FUNPRESP-Exe e a FUNPRESP-Leg serdo estruturadas na
forma de fundacdo, de natureza publica, com personalidade juridica de
direito privado, gozard de autonomia administrativa, financeira e
gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagao
das fundagdes previstas nos incisos I e II, podera ser criada fundagdo que
contemple os servidores publicos dos dois poderes.

§ 3° Os membros dos conselhos deliberativos ¢ dos conselhos
fiscais das entidades fechadas serdo designados pelo Presidente da
Republica e por ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, respectivamente.

“Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg serdo estruturados na modalidade de contribuicao
definida, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo o6rgao
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e
financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do
art. 18 da Lei Complementar n® 109, de 2001, observadas as disposicdes
da Lei Complementar n° 108, de 2001.

“Art. 15. A aplicacdo dos recursos garantidores correspondentes as
reservas, provisoes e fundos dos planos de beneficios da FUNPRESP-
Exe e da FUNPRESP-Leg obedecera as diretrizes e limites prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

“Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extin¢do da
FUNPRESP-Exe e da FUNPRESP-Leg, a aplicagdo de seus estatutos,
regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo e suas
respectivas  alteracdes, assim como as retiradas de patrocinios,
dependerdao de prévia e expressa autorizacdo do orgdo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

“Art. 20. A supervisdo e fiscalizagdo da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg e dos seus planos de beneficios compete ao 6rgao
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.
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“Art. 21. Aplica-se no ambito da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg, o regime disciplinar previsto no Capitulo VII da Lei
Complementar n° 109, de 2001.”

“Art. 22. Aplica-se o beneficio especial de que tratam os §§ 1°a 8°
do art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, inclusive
ao membro do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de
continuidade, de cargo publico estatutario de outro ente da federagao que
ndo tenha instituido o respectivo regime de previdéncia complementar e
que ingresse em cargo publico efetivo federal a partir da instituicao do
regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei, considerando-
se, para esse fim, o tempo de contribuicdo estadual, distrital ou
municipal, assegurada a compensacdo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constitui¢ao Federal.”

“Art. 23. Apos a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP-
Exe e da FUNPRESP-Leg, nos termos desta Lei, os servidores que
deverdo compor provisoriamente os conselhos deliberativos e os
conselhos fiscais, dispensados da exigéncia da condi¢do de participante
ou assistido dos planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia complementar, serdo nomeados, respectivamente, pelo
Presidente da Republica e por ato conjunto dos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

“Art. 24. Para fins de implantagdo, fica a FUNPRESP-Exe e a
FUNPRESP-Leg equiparadas as pessoas juridicas a que se refere o art. 1°
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a contratacdao de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria d excepcional
interesse publico, para os efeitos da Lei n® 8.745, de 1993, a contratacao
de pessoal técnico e administrativo, por tempo determinado,
imprescindivel ao funcionamento inicial da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg.

[T — Suprimir.”

“Art. 26. A FUNPRESP-Exe e a FUNPRESP-Leg deverao entrar
em funcionamento em até duzentos e quarenta dias apos a publicagdo da
autorizagdo de funcionamento concedida pelo 6rgao fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar.”

“Art. 28. Até que seja promovida a contratagdo na forma prevista
no §3° do art. 15 desta Lei, a totalidade dos ecursos garantidores,
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisdes dos planos de
beneficios da FUNPRESP-Exe e da FUNPRESP-Leg serdo administradas



por instituicdo financeira federal, mediante taxa de administragao
praticada no mercado, vedada a cobranga de taxa de performance.”

“Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opcao de que trata
o paragrafo unico do art. 1°, considera-se instituido o regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data da
publicacdo, pelo orgdo fiscalizador, da autorizacdo de aplicagdo dos
regulamentos dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg.”

“Art. 31. A FUNPRESP-Exe ¢ a FUMPRESP-Leg deverdao ser
criadas pela Unido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacdo desta Lei e iniciar o seu funcionamento nos termos do art.26.”

JUSTIFICACAO

1. Inconstitucionalidade por vicio de origem — O art. 93, caput,
da Constituicdo Federal estabelece que o Supremo Tribunal Federal exerca o
poder de iniciativa encaminhando projeto de lei do Estatuto da Magistratura,
com status de lei complementar, observando os principios elencados no citado
artigo. O inciso VI enuncia que a aposentadoria dos Magistrados e a pensao dos
seus dependentes devera observar o disposto no art. 40 da Constituicao.

Todavia, no caso, a presente proposicdo ¢ um projeto de lei
ordindria, de autoria do Presidente da Republica, violando, assim, regra de
competéncia de iniciativa, expressamente prevista no art. 93, conforme visto
acima.

Portanto, o PLC n° 2, de 2012, oriundo da aprovacao da Camara dos
Deputados, em tramitagdo no Senado Federal, padece de vicio formal de origem,
impondo-se a remog¢do das regras que impdem a Magistratura a previdéncia
complementar.

E, efetivamente, a necessidade de ser atendida a regra da
competéncia de iniciativa se deve muito mais as peculiaridades da Magistratura,
de cardter nacional. Um dos questionamentos que cabe ser feito € sobre qual a
solugdo a ser adotada no caso de Desembargadores estaduais virem a ser
nomeados Ministros, tanto do Supremo Tribunal Federal, como do Superior
Tribunal de Justica, como com frequéncia ocorre. Ora, ndo esta prevista
nenhuma regra de transposicdo de contribuicdes previdencidrias. Qual seria,
entdo, a solugao? Por outro lado, igualmente ha o problema de ser respeitado o
acesso aos Tribunais pelo quinto constitucional, especialmente dos advogados
que, em regra, jamais contribuiram para a previdéncia publica complementar e
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que, entdo, devem possuir, para a aposentadoria, pelo menos 10 anos de servigo
publico e 5 anos no cargo, nao podendo, assim, formar renda suficiente que lhes
garanta um beneficio complementar razodvel para a aposentadoria.

Esses dados mostram as razdes pelas quais se impde o atendimento
a regra de competéncia de iniciativa do projeto de lei, tal como consta do art. 93,
VI, da Constituicao Federal.

2. A inexisténcia de déficit fiscal previdenciario no ambito do
Judiciario da Unido. Seguindo a linha de raciocinio desenvolvida acima, da
absoluta necessidade de ser observada a regra de competéncia de iniciativa
legislativa, cumpre observar que o Judicidrio da Unido ndo possui déficit
previdencidrio.

Com efeito, dados extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal dos
mais de 60 Tribunais do Poder Judiciario € do Ministério Publico da Unido,
referentes ao 3° quadrimestre de 2011, evidenciam o equilibrio previdenciario-
financeiro desse importante segmento do servico publico federal. Os
documentos registram gastos com aposentadorias e pensoes no total de R$ 5,2
bilhdes, dos quais R$ 4,8 foram pagos com as proprias contribuigoes
previdenciarias, o que representa um equilibrio previdenciario da ordem de
93.35%. Isso permite afirmar, sem risco de qualquer erro, que o regime proprio
no ambito do Judiciario da Unido e do MPU ¢ autossustentavel, contraponto o
argumento do Governo Federal de existéncia de deficit no setor apresentado a
sociedade como “bomba-reldgio”.

Portanto, nao havendo déficit do Poder Judiciario, na mesma linha
do item anterior, cumpre observar a regra de competéncia do poder de iniciativa,
enunciada no art. 93, VI, da Constituicao Federal.

3. O desatendimento as garantias da vitaliciedade e da
irredutibilidade de subsidios. Como desde ha muito constam dos preceitos das
diversas Constituicdes da Republica Federativa do Brasil, duas das garantias —
predicamentos — da magistratura sao a irredutibilidade de vencimentos/subsidios
e a vitaliciedade. Assim, o magistrado somente pode deixar de exercer a
jurisdi¢do com a aposentadoria, voluntaria, ou compulséria aos 70 anos de
idade, mas ¢ sempre compreendido o carater vitalicio do cargo de magistrado. E
assim em protecao da cidadania. Magistrado nao pode recear ou ter temores para
decidir. O Poder Judiciario — os magistrados em geral — com suas decisdes,
enfrentam o poder econdmico, o poder politico e o poder armado de
organizacdes criminosas. Podem ser lembrados inimeros casos de decisdes de
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magistrados que t€m consequéncias econdmicas de vulto para pessoas juridicas
e pessoas fisicas, inclusive estrangeiras. Outras decisdes mudam o proprio
cenario politico local, regional e nacional. E, ainda, inimeras decisdes decretam
prisdes ou outras medidas, inclusive condenagdes, de chefes do crime
organizado, ou de perigosos criminosos. Dai decorre que o magistrado,
decisivamente, tem de ter algumas garantias, para que nao se atemorize, para
que, efetivamente, exerca o mister publico da jurisdi¢ao, protegendo a cidadania
e o Estado Democratico de Direito.

Por isso que a vitaliciedade estd entre essas garantias, uma vez que,
mesmo aposentado, o magistrado ndo pode, a partir de entdo, sofrer represalias
por seus atos jurisdicionais, caso contrdrio, enquanto juiz na atividade, corre-se
o risco de ficar ele atemorizado de proferir alguma decisdo. Nos mesmos termos,
nao pode ele sofrer reducdo nos seus rendimentos, merecendo ter uma vida
digna e que possa ficar protegido, inclusive de alguma violéncia, ou seja, deve
ter uma renda digna que possa, por si mesmo, garantir a sua seguranca pessoal.

Ora, ¢ induvidoso que a instituicdo de previdéncia complementar,
em especial com violagdo da regra de competéncia de iniciativa, tal como
prevista no art. 93, VI, da Constituicio Federal, violara a garantia da
vitaliciedade da magistratura e, ainda, a garantia da irredutibilidade de subsidios.
Deixard o magistrado desprotegido e, assim, em risco a propria sociedade, a
cidadania e o Estado Democratico de Direito, construido sobre uma das pilastras
da separacao dos poderes, o Poder Judiciario.

4. O carater nacional da Magistratura. Ja constou de diversas
decisdes do Supremo Tribunal o destaque que se deve dar ao principio que
traduz o carater nacional da Magistratura. O PLC n° 2, de 2012, olvida desse
principio ao estabelecer que havera a entidade FURPRESP-JUD apenas para os
Magistrados e servidores do Judiciario da Unido.

Por essas razdes, propugna-se a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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