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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 23, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei de Conversio n° 10, de 2009
(oriundo da Medida Provisoria n°® 457/2009)

(Mensagem n° 72/2009-CN — n° 504/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse piiblico, o Projeto de Lei de Conversio
n® 10, de 2009 (MP n® 457/09), que “Altera e acresce dispositivos as Leis n® 9.639, de 25 de
maio de 1998, e 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre parcelamento de débitos
de responsabilidade dos Municfpios, decorrentes de contribuigbes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do pardgrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; bem como
acresce dispositivo & Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, para simplificar o tratamento
dado as cobrangas judiciais da divida ativa quando, da decisdo que ordene o seu arquivamento,
tiver decorrido o prazo prescricional; da nova redagio ao art, 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispensar a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito em caso de calamidade
pliblica ou para recebimento de recursos para projetos sociais, ao art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10
de sctembro de 1997, para uniformizar a atualizagdo monetaria ¢ dos juros incidentes sobre
todas as condenagbes judiciais impostas & Fazenda Piblica, ao art. 19 da Lei n® 11.314, de 3 de
julho de 2006, para estender o prazo durante o qual o0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes podera utilizar recursos federais para executar obras de conservacao,
recuperacao, restauracio, construgio e sinalizagdo de rodovias transferidas para outros membros
da Federagdo, ¢ ao inciso II do art, 8% da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para
prorrogar a data-limite para adesiio pelos mutuérios de créditos rurais inscritos em Divida Ativa
da Unido ao parcclamento dos scus débitos; e da outras providéncias”,

] Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

§ 2° do art. 96 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo

“§ 22 Os débitos referidos no caput serdo atualizados somente pela Taxa de Juros
de Longo Prazo - TILP.”

Razacs do veto

“Nio atende ao interesse publico oferecer mais uma desoneragfio fiscal ao
contribuinte quando }4 ha previsao, no Projeto de Lei de Conversdo, de varios beneficios
para quemn aderir ao parcelamento, como a redugio, ou mesmo eliminagao, de multas de
mora € de oficio, juros de mora e do encargo legal. Por fim, vale lembrar que os
parcelamentos instituidos sio de longo prazo, o que dificulta a redugiio dos indices de



atualizagdo monetdria e juros a serem aplicados aos tributos devidos, acarretando na
desvalorizacgio dos créditos publicos.”

Art 103-A dalein” 11.196, de 21 d_e novembro de 2005, inserido pelo art, 1°
do Projeto de Lei de Conversio

Art, 103-A

“Art. 103-A. O Poder Executivo fard a Revisdo da Divida Previdenciaria dos
Municipios implementando o efctivo encontro de contas entre débitos e créditos
previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes,
entre outros, de:

I — valores referentes 3 compensagio financeira entre regimes de previdéncia de
que trata a Lein® 9.796, de 5 de maio de 1999;

Il — valores pagos indevidamente a titulo de contribuigdo previdencidria dos
agentes eletivos federais, estaduais ou municipais prevista na alinea # do inciso I do art.
12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 351.717-1-Parand e com
execugdo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n® 26, de 2005;

IIl — valores prescritos, assim considerados em razdo da Sumula Vinculante n® 8
do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucionais os arts. 45 ¢ 46 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12 Os Municipios estfio obrigados a prestar todas as informag¢es solicitadas
para o cdlculo previsto no caput até 90 (noventa) dias da data da adeséo, sob pena de
perda do beneficio previsto neste artigo.

§ 2° O encontro de contas de que trata o caput deste artigo poderd dispor sobre
multas, de mora e de oficio, juros de mora, encargo de sucumbéncia e demais encargos de
natureza pecuniaria, bem como sobre valores oferecidos em garantia ou situagdes em que
a interpretaciio da legislagdo relativa a obrigagdes tributdrias seja conflituosa ou litigivsa.

§ 3° O encontro de contas compreendera matérias objeto de agdes de repetigio
de indébito.

§ 42 O encontro de contas devera ser conclusivo e final quanto & interpretagio de
conceitos indeterminados do direito ou a identificagfio e relevancia do [ato.

§ 5° O prazo para a conclusio do processo de encontro de contas sera de 180
(cento ¢ oitenta) dias, contado a partir do término do prazo de que trala 0 § 1° deste
artigo, podendo ser prorrogado por igual periodo.”



Razdes do veto

“Nos termos em que esta redigido, o dispositivo permite, genericamente, a
compensacio de créditos e débitos previdenciarios sem levar em consideragdo a
personalidade juridica dos orgdos de previdéncia criados por alguns municipios, o que
descaracterizaria o instituto juridico da compensagdo, que ndo admite a falta de
identidade entre os devedores reciprocos. A norma também deixa de definir quais as
situagdes em que a interpretagio da legislagdo relativa a obrigagbes tributdrias &
conflituosa ou litigiosa, desconsidera a modulagdo dada pela Suprema Corte aos efeitos
da Stmula Vinculante n® 8, a autoridade das decisdes judiciais em eventuais agdes de
repetigio de indébito e encerra normas com termos vagos e generalistas, o que contraria o
interesse publico e a seguranga juridica.”

Art 10
“Art. 10. Ficam revogados o § 3° do art. 96 ¢ os arts. 97 € 99 da Lei n® 11.196,
de 21 de novembro de 2005.”

Razio do veto

“O veto a0 § 2% do art. 96 da Lei n® 11.196, de 2005, exige a manuten¢do em
vigor do art. 99 da mesma Lei, uma vez que, niio havendo a mudanga para a aplicagio da
TILP aos parcelamentos, deve permanecer a regra atual de aplicagio da taxa SELIC.”

Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores

Membros do Congresso Nacional.

Brasﬂia,' 29 e junho de 2009.

{




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 10, DE 2009
(oriundo da Medida Proviséria n° 457/2009)

Altera e acresce dispositivos as Leis
n°s 9.639,. de 25 de maio de 1998, e
11.196, de 21 de novembro de 2005,
para dispor sobre parcelamento de dé-
bitos de responsabilidade dos Munici-
pios, decorrentes de contribui¢des so-
cials de que tratam as alineas a e ¢
do pardgrafo Gnico de art. 11 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991; bem
como acresce dispositivo &4 Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1880, para
simplificar o tratamento dado as co-
brangas judiciais da divida ativa
quando, da decisdo que ordene o seu
_arquivamento, tiver decorrido o prazo
prescricional; da nova redagdo ao art.
47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para dispensar a apresentagdo da
Certiddo Negativa de Débito em caso de
calamidade piblica ou para recebimento

3 .
de recuxrscs para projetes scciais, ao

art. 1°-F da Lei n° 9.494, de 10 de
setembro de 1997, para uniformizar a
atualizagio monetdria e dos juros in-
cidentes sobre todas as condenagdes
judiciais impostas & Fazenda Piiblica,
ao art. 19 da Lei n° 11.314, de 3 de
julho de 2006, para estender o© Pprxazo
durante o qual o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes po-
derd utilizar recursos federais para
executar obras de conservag¢ido, recupe-
ragido, restauragido, construgdo e sina-
lizagioc de rodovias transferidas para
outros membros da Federagdo, e ao in-
ciso II do art. 8° da Lei n°® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, para pror-
rogar a data-limite para adesdo pelos
mutuidrios de créditos rurais inscritos
em Divida Ativa da Unido ao parcela-
mento dos seus débitos; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIQONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
part: a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 96. Os Municipios poderdo parcelar

seus débitos e os de respomnsabilidade de autarquias e



funda¢gdes municipais relativos &s contribuigdes so-
ciais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo
inico do art. 11 da Lei nn° 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 31 de janeiro de 2009, apds
a aplicagdo do art. 103-A, em:

I - 120 (cento e vinte) até 240 (duzentas e
quarenta) presta¢des mensais e consecutivas, se rela-
tivos ds contribuig¢des sociais de que trata a alinea
a do paragrafo finico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, com redugdo de 100% (cem por
cento) das multas moratdrias e as de oficio, e, tam-
bém, com redugdo de 50% (cinquenta por cento) dos ju-
ros de mora; e/ou

II - 60 (sessenta) prestagdes mensais e
consecutivas, se relativos &s contribuigdes sociais
de Que trata a alinea ¢ do paragrafo unico do art. 11
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e as passi-
veis de retengdo na fonte, de desconto de terceiros
ou de sub-rogagdo, com redugdo de 100% (cem por cen-
to) das multas moratdrias e as de oficio, e, tambeém,
com redugio de 50% (cinquenta por cento} dos juros de
mMOXa.

§ 1° Os débitos referidos no caput s&o
aqueles origindrios de contribuigdes sociais e cor-
respondentes obrigagdes acessdrias, constituidos ou
nio, inscritos ou nd3o em divida ativa da Unido, ainda
que em fase de execugdo fiscal ja& ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo in-

tecrirmente quitado, ainda que cancelado poxr falta de



pagamento, inclusive aqueles parcelados na forma da
Lei n°® 9.639, de 25 de maio de 1998.

§ 2° Os débitos referidos mo caput gerio

atualizados somente pela Taxa de Juros de Longo Prazo

- TJLP.

§ 3° (Revogado).

§ 4° Caso a prestacgdio ndo seja paga na data
do vencimento, serdo retidos e repassados a Receita
Federal do Brasil recursos do Fundo de Participagdo
dos Municipios suficientes para sua gquitagdo.

§ 6° A opgdo pelo parcelamento devera ser
formalizada até o #iltimo dia {til do segundo més sub-
sequente ac da publicagio desta Lei, na unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de circuns-
crigdo do Municipio requerente, sendo vedada. a par-
tir da adesdo, qualquer retengio referente a débitos
de parcelamentos anteriores incluidos no parcelamento
de que trata esta Lei.

§ 7° Nio se aplica aos parcelamentos de que
trata este artigo o disposto no inciso IX do art. 14
e no § 2° do art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de ju-
lho de 2002.

§ 8° Nio constituem débitos dos Municipios
aqueles considerados prescritos ou decadentes na fox-
ma da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, mesmo
gque eventualmente confessados em parcelamentos ante-
riores.

§ 9° A emissio de certid3o negativa condi-

¢ "naida 4 regularizacdo dos débitos de que trata este



artigo ocorreri em até 2 {dois} dias futeis apds a
formalizagcio da opgiio pelo parcelamento e terid vali-
dade por 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclu-
sdo do encontro de contas previsto no art. 103-A des-
ta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 10. Para o inicio do pagamento dos débi-
tos referidos no caput deste artigo, os Municipios

terdo uma caréncia de:

I - § (geig) meges para aqueles gue possuem
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, contados da
data a que se refere © § 6°;

IT - 3 (trés) meses para aqueles que Ppos-
suem mais de 50.000 (cinguenta mil) habitantes, con-
tados da data a que se refere o § 6°.”(NR)

MATE., 9B, L.t isiccseeccsasnrtesaseseerr

I - 1,5% {(um inteiro e c¢inco décimos por
cento), no minimo, da média mensal da receita corren-

te liquida municipal, respeitados os prazos fixados

nos incisos I e II do art. 96 desta Lei;
ve.. "{NR)

P R R A B A B R R B N N N L B I

WAYt., 102. ... vecccccsenssrscsccnseanusan

I - 4 apresentagio pelo Municipio, na data
da formalizacio do pedido, do demonstrativo referente
& apuracdo da Receita Corrente Ligquida Municipal, na
forma do disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, referente ao ano-calendarioc de 2008;

G ereenaaaisssnnnaes “{NR)

“Art. 103-A. O Poder Executivo fard a Revi-

sdo da Divida Previdenciiria dos Municipios implemen-

tande o efetivo encontro de contas entre débitos e




créditos previdencidrios dos Municipios e do Regime

Geral de Previdéncia Social decorrentes, entre ou-

L

tros, de:

I - valores referentes 3 compensagio finan-

ceira entre regimes de previdéncia de que trata a Lei

n° 9.796, de 5 de maio de 1999;

II - valores pagos indevidamente a titulo

de contribuicdo previdencidria dos agentes eletivos

federais, estaduais ou municipais prevista na alinea

h do inciso I do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991, declarada inconstitucional pelo Supre-

mo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordima-

rio n° 351.717-1-Parani e com execug¢io suspensa pela

Resclucdo do Senado Federal n°® 26, de 2005;

IITI - valores prescritos, assim considera-

dos em razdo da Simula Vinculante n° 8 do Supremo

Tribunal Federal, que declarou inconstitucicnais os

arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de -§ulho de
19981,

§ 1° Os Municipios estdo obrigados a pres-

tar todas as informacdes solicitadas para o calculo

previsto no caput até 90 (noventa) dias da data da

adesdo, sob pena de perda do beneficio previsto neste

artigo,

§ 2° 0 encontro de contas de que trata o

caput deste artigo podera dispor sobre multas, de

mora e de oficio, juros de mora, encargo de sucumbén -

cia e demais encargos de natureza pecuniaria, bem

como sobre valores oferecidos em garantia ou situa-




¢des em que a interpretacfo da legislagdo relativa a

ocbrigagcdes tributirias seja conflituosa ou litigiosa.

§ 3° 0 encontro de contas compreendera ma-

térias objeto de agdes de repeticdo de indébito.

§ 4° O encontro de contas devera ser con-

clusivo e final quanto & interpretagdc de conceitos

indeterminados do direito ou 4 identificacdo e rele-

vincia do fato.

§ 5° O prazo para a conclusdo do processo
de encontro de contas serd de 180 (cento e oitenta)

dias, contado a partir do término do prazo_ de gue

trata o § 1° deste artigo, podendo ser prorrogado por

igual periodo.”
Art. 2° A Lei n°® 8.212, de 24 de julbo de 1991, passa
a vigorar com a seguinte alteragdo:
\‘Art. 47- " 8 & 8 % & 4 & 8 % 8 % A A S SR A S s S0 S S B s " S 8w
§6° .I.I.l-....lll'....‘..ll.l.ll....'ll.l

@ 4 & 2 8 & 8 % & & % 8 8 8 S 8 S8 BB S S SR W U B S E S S S SEES S ssssse dA

d) o recebimento pelos Municipios de trans-
feréncia de recursos destinados a ag¢des de assistén-
cia social, educagdo, saiide e em caso de calamidade
piblica.

s et e e st s e s snanns G eicessaerraeasssessssss "(NR)
Art. 3° O art. 1° da Lei n° 9.639, de 25 de maio de
1998, passa a vigorar acrescido do seqguinte § 8°:
Art. 1° c e i s e s s e S et s et naras e
§ 8° Os valores gue ndo foram retidos tem-

pestivamente passam a integrar o saldo do parcelamen-
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to, inclusive para calculo das parcelas subsequen-
tes.” {NR)
Art. 4° O art. 40 da Lei mn° 6.830, de 22 de setembro

de 1980, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

MATE., 40, ..iieeenssestcacsssssesscannsscss
§ 5° A manifestacio prévia da Fazenda Pa-
blica prevista no § 4° deste artigo serd dispensada
no casc de cobrangas judiciais cujo valor seja infe-
rior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda.” (NR)
Art. 5° O art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 10 de setem-

bro de 1997, introduzido pelo art. 4° da Medida Provisdria n°

2.180-35,

de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a se-

guinte redagdo:

2006,

“Art. 1°-F. Nas condenag¢des impostas & Fa-
zenda Piblica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do
capital e compensagio da mora, haverd a incidéncia
uma {nica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragio badsica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.” (NR)

Art. 6° O art. 19 da Lei n°® 11.314, de 3 de julho de

alterado pelo art. 13 da Lei n° 11.452, de 27 de feve-

reiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, em apoio a
transferéncia definitiva do dominio da malha rodovia-
ria federal para os Estados, que estava prevista na

Medida Provisdria n° 82, de 7 de dezembro de 2002,



autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 2010,
recursos federais para executar obras e servigos de
conservagio, manutengdo, recuperagido, restauragdo,
construgdo, sinalizagdo, supervisio, elaboragio de
estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela
do uso comum dag respectivas faixas de dominio, com-
preendendo a fiscalizagdo, regulagdo, operagdo, co-
branga pelo uso da faixa e ressarcimento pelos danos
causados nos trechos transferidos.

§ 1° As obras e servigos de que trata este
artigo poderdc ser executados independente de solici-
tacdo ou da celebragéo de convénios com as unidades
da Federag¢ao, gque foram contempladas com oS trecﬁos
federais previstos na Medida Provisdria n° 82, de 7
de dezembro de 2002.

§ 2° Poderia o DNIT realizar os pagamentos
pelas obras e servigos efetivamente realizados até 31
de maio de 2009 em virtude da autorizagdo prevista
neste artigo com a redagdo que lhe foi dada pela Me-
dida Provisdria n° 452, de 24 de dezembro de 2008,
cuja vigéncia foi encerrada em 1° de junho de
2009.” (NR)

Art. 7° O inciso II do art. 8° da Lei n°® 11.775, de
%7 de setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte reda-
éﬁo:

Art. 8% it ittt arraccs e s e vans e ..

II - permissdo da renegociagdo do total dos

saldos devedores das operagdes até 30 de setembro de



12

2009, mantendo-as em DAU, observadas as seguintes

condigdes;

P £ . 1 13

Art. 8° O ato de entrega dos recursos correntes e de
capital a outro ente da Federagdo, a titulo de transferéncia
voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, & caracterizado no momento da assinatura
do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem comc na as-
sinatura dos correspondentes aditamentos de wvalor, e ndo =ge
confunde com as libera¢des financeiras de recurso, que devem
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou
contrato de repasse. _

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgdo.

Art. 10, Ficam revogados o § 3° do art. 96 e os arts.

97 e 99 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

(A Comissdo Mista)

Publicado no DCN, de 22/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:17604/2009
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