PROJETO DE LEI DO SENADO
N2611, DE 2007

(Complementar)

Acresce dispositivo & Lei
Complementar n® 101, de 4 dax
maio de 2000

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pabsa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:
*Art. 71-A. A partir do exercicio financeiro de 2007 e até o término do

exercicio de 2016, a despesa com pessoal e encargos sociais da Unido, para cada Poder e
orgaos referidos no art. 20, ndo podera exceder, em valores absolutos, ao valor liquidado no
ano anterior, corrigido pela variagado acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou o que venha a substitui-lo, verificado no pericdo de doze meses encerrado
no més de margo do ano imediatamente anterior, acrescido de 2,5% (dois e meio por cento).

§ 1° Serao deduzidas do calculo, para efeito de aplicagdo do limite, as
despesas com pessoal e encargos sociais do Distrito Federal, custeadas com recursos
transferidos pela Uni&o na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigdo, e aquelas
decorrentes de sentengas judiciais.

§ 2° Serdo admitidos os excessos em relagdo ao limite disposto no caput
decorrentes:

|- do impacto financeiro, nos exercicios subseqilentes, das alteracbes de
legislagéo efetivadas até 31 de dezembro de 2006, discriminado nos termos do art. 16, inciso I,
e do art. 17, § 12, desta Lei;

Il - do impacto financeiro da substituigdo por servidor publico concursado da
mao-de-obra terceirizada existente em 31 de dezembro de 20086, desde que o montante



acrescido na despesa total corresponda & redugdo em montante equivalente da respectiva
despesa com contratagdo de mao-de-obra terceirizada.

§ 3% Considerar-se-a, para os efeitos do caput, as despesas de que trata § 12
do art. 18 desta Lei, relativas a contratos de terceirizagdo de mao-de-obra dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20.

§ 4 Aplicam-se cumulativamente as vedagbes previstas nos incisos | a V do
paragrafc unico do art. 22 desta Lei nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,

enquanto este perdurar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua"py?olica#éo.
Brasilia

Justiticagao

1. Tendo em vista a necessidade de viabilizar o crescimento da economia a taxas
maiores do que as observadas, em periodo recente, o Governo Federal tem promovido
medidas importantes com vistas a aumentar o investimento publico, em especial aguele voltado
para a infra-estrutura, de forma a impedir que restricdes de natureza fiscal reduzam a
capacidade de investimento do setor privado. Adicionalmente, também tem promovido
desoneragbes tributarias, de forma a liberar as amarras que impedem a tomada de decisGes
em relagdo aos investimentos pelos agentes econdmicos.

2. Para que tal iniciativa se concretize, sem comprometer o ajuste fiscal, faz-se
necessario o controle dos agregadas da despesa piblica que consomem grande parte das
receitas da Unido, como a despesa com pesscal e encargos saciais. Nesse sentido, a proposta
de Lei Complementar, que ora encaminhamos, acrescenta dispositivo a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao propor, além dos limites
emstentes na referida Lei, a limitagdo dessas despesas, para cada Poder e orgéo da Unido, ao
valor liguidado no ano anterior, corrigido pela variagao acumulada do indice Nacicnal de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou o gue venha a substitui-lo, verificado no pericdo de
Abril a Margo do ano imediatamente anterior, acrescido de 2,5% (dois e meio por cento) ao
ano, considerada como a taxa de crescimento natural dessa despesa. Essa limitagdo teria
efeito nos exercicios de 2007 a 2016.

3. Para o limite estipulado, propomos que nao sejam considerados em seu cdmputo 0s
valores transferidos ao Distrito Federal, a titulo de pagamento de pessoal e encargos sociais, e
0s pagamentos de sentengas judiciais associadas a folha de pessoal da Unido, tendo em vista
a sua trajetoria bastante diferenciada dos principais componentes da despesa, quais sejam, a
folha com ativos, inativos e pensionistas da Unido e seus encargos associados.

4. Por oufro lado, tendo em vista que, ao longo do exercicio de 2006, foram tomadas
medidas de reestruturacéo salarial de carreiras e concedidos reajustes salariais, de impactos
financeiros para 2007, 2008 e 2009, propomos que os valores excedentes ao referido limite

sejam admitidos.



5. Adicionalmente, serd necessario admitir a possibilidade de extrapolacdo 2o limite
estabelecido para o impacto financeiro da substituicdo de méao-de-obra terceirizada existente
em 31 de dezembro de 2006 por servidor publicc concursado, desde gque o montante
acrescido na despesa total correspenda a redugdo em montante equivalente da respectiva
despesa com contratagdo de mao-de-obra terceirizada.

6. Cabe ressaltar, que a limitagdo da despesa com pessoal nos proximos exercicios ird
auxiliar no controle dos gastos primarios correntes do Governo Federal, contribuindo para
ampiiar 0s ganhos ja obtidos pela LRF no que diz respeito aa rigor fiscal. O limite proposto, ao
mesmo tempo em que define uma trajetéria de longo praze estavel para essa despesa, garante
um espago fiscal suficiente para novas recomposigdes salariais e reestruturagées de carreira.
Essa medida, portanto, confere maior eficiéncia na gestao dos recursos plblicos, ao promover
previsibilidade para esse importante agregado de despesa.

7. For fim, a medida ora proposta trara importante sinalizagao aos agentes econdmicos
de que o curso das reformas continuara a ser mantida e reforgara a percepgéo positiva que se
termn do Brasil no exterior, ao facilitar a gestao das finangas publicas ao longo dos proximos dez
anos. Contribuira, assim, para a melhora da percepgdo de risco-pais e, consegientemente,
para a ampliagdo das possibilidades de expansdo da economia, Além disso, criara as
condicdes para que o Brasil possa se dedicar, a partir de 2007, ac debate das novas medidas
que v_ie]rem a se revelar necessarias para a continuidade de progreseTy nosﬁgmpos econo\- [ico
e social. ’
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras

Mensagerm de veto
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:;

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1® Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo Vi da Constituigéo.

§ 12 A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que
tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipics.

§ 32 Nas referéncias:
I - & Uniao, aos Estados, ac Distrite Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executive, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicirio
e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes;

Il - 2 Estados entende-se considerado o Distrito Federal:

Il - a Tribunais de Contas estio incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado
€, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios & 1ribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar. entende-se como:

I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, dirga ou
indiretamente, a ente da Federagéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

fnanceiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
dtimo caso, agqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liguida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal,
e as confribuigbes mencionadas na alinea & do inciso | e no inciso |l do art. 195, e no art. 239 da

Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

c) na Uni&o, nos Estados e nos Municipios, a contribuigao dos seividores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio financeira citada no § 92 do

art. 201 da Constituigaa.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1998, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitonas.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
de Roraima os recursos recebidos da Uni@o para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 12

do art. 19,

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO li
Do PLANEJAMENTO
Segdo |
Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADQO)
Secao ll
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigao e:

| - dispora também sobre:



aj equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagéo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso |l deste artigo, no art. 92 e noinciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e} normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos,

f) demais condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (YETADO)
§ 12 integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao

estabelecidas metas anuals, em valores correntes e constantes, telativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

I - avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

li - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as ¢com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e os cbjetivos da politica econdmica nacional;

lil - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicag&o dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagio da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e propric dos servidores publicos e de Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos plblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demanstrativo da estimativa e compensagio da renuncia de receita e da margem de expansio das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 39 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.



§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢des para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqglente.

Secio HI
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar;

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos ofgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de gue trata 0 § 12 do art. 42;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensagio a renuncias de receita e a0 aumento de despesas obrigatérias de carater

continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizag@o ¢ montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receilas due as
atenderao, constardo da lei orgamentéaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e nas de crédito
adicipnal.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislaggo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 52 A lei orgamentaria ndc cansignara dotagde para investitmento com duragio supetior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no planc piurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme

disposto no § 12 do art. 167 da Constituigdo.
§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do

Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a heneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)



Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou reversdo de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia (til subseglente a aprovagio dos

balangos semestrais.

§ 12 O resuitado negativo constituird obrigagao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotagao especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lej de diretrizes orcamentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os custes da
remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carieira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Segdo IV
Da Execugao Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 49, o Poder Executivo estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolse.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

OCOrrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nado comportar o
cumprimtento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, us
Poderes ¢ o Ministerio Pablico promaoverfo, por ato proprio & nos montantes necessarnos, nos iinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orgamentérias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢cio das dotagbes
cujos empenhos foram limitados dar-se-3 de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 22 Nio serdo objeto de limitagio as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitag&o
no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
criténios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembre e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia pablica na comisséo referida no § 12 do
art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.



§ 52 No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagio do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o
custo fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de senlengas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragéo financeira, para fins de observancia da ordem

cronoldgica determinada no art. 100 da Constitui¢éo.
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao & da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal a instituigdo, previsao e
efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nio observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das
alteragbes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator retevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projecio
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1¢ Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omiss&o de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara & disposicio dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagfo, com a especificagio, em separado, quando cabive!, das medidas de
combate & evaséo e & sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Segao 1l

Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributédria da qual decorra
renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigies:
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| - demonstragdo pefo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que no afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

propric da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de rcocita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou

criagdo de tributo ou contribuicio.
§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessédo de isengao em

carater n&o geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor gquando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as aiteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%;

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
CAPITULO v
DA DESPESA PUBLICA
Secio |
Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de
despesa ou assuncéo de obrigagio que n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentéria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lsi de diretrizes

orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;
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il - cpmpativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as d;re_tnzes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposi¢des.

§ 2¢ A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-sc do disposto nestc artige a despesa considerada irrclevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 44 As normas do caput constituem condigio prévia para:

| - empenho e licitacao de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriagéo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigao.
Subsecgo |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrative normative que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um

periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruides com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origém dos recursos para seu cusieio,

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanentie de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o0 proveniente da elevagéo de
aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuiglo.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metadalogia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
planc plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagcdo das medidas
referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica 3s despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.
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Secao il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definicbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal; ©
somatdrio dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos @
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
especies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
sposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Oulras Despesas de Pessoal”,

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragio e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

iIf - Municipios: 60% (sessenla poi cenio).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da aplicagfo do disposto no inciso |l do § 62 do art. 57 da Constituigdo;

IV - decorrentes de decisao judicial € da competéncia de periodo anterior ao da apuragao a que se
refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xiil e XIV do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda

Constitucional n2 19;
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VI - com inativos, ainda que poar intermédic de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadagdo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituigao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagdo de bens, direitos & ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Pader ou argao referide no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legistativo, inciuido o Tribunal de Contas da
Uniao,

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo, destacando-se 3% (trés por

cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incises Xl e XIV do art 21 da

Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n? 19, repartidos de forma proporcional 2 média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacac desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministéric Publico da Unido;

Il - na esfera estadual;

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, inciuido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario,

¢) 49% (guarenta e nove por cento) para o Executivo,

d} 2% (dois por cento) para o Ministério Pdblice dos Estados;

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgéos
de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente llquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagio desta Lei

Complementar.
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§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unio por forga do inciso
Xlll do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicagao da regra do § 12

§ 4° Nos Estados em gue houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0os percentuais definidos nas
dlineas a e ¢ do inciso || do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos
por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicagdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgcamentarias

§ 62 (VETADQO)
Subsecao |l

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo alenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dispesto no inciso Xlll do art. 37 eno §
12 do art. 169 da Constituicao;

Il - a limite legal de comprometimenta aplicado 2s despesas com pessoal inativa
Paragrafo dnico. Tambeém & nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal

expedide nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivoe Poder ou érgéo
referido no an. 20.
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Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limiteés estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Onico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% {noventa e cinco por cento) do limite,
s80 vedados ao Poder ou 4rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragio a qualquer titulo, salvo os

derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigdo,

il - criagdo de cargo, emprego cu fungéo;

il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

'V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagig, salde e

seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salve no ¢aso do disposte no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigdo e
as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites

definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, ¢ percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser alcangado tanto pela
extingao de cargos e fungdes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos a nova

carga horaria.{Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente néo
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.
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Segao W
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 52 do art. 185 da Constituigéo,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condicdes de habilitaggdo prevista na legislagao
pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
It - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores piblicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia
financeira, gue nao decorra de determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

§ 12 Sao exigéncias para a realizacio de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagio especifica;
|l - observéancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao,
iV - comprovagao, por paite do beneficiario, de;

a) que se acha em dia quanto ac pagamento de tributos, emprestimos e financiamentos devides ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relatives 4 educacao e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagées de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previs@o orgamentaria de contrapartida.
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§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntérias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgio, salde e assisténcia social,

CAPITULO V!

DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinag@o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagées publicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituigdes financeiras e 0 Banco
Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas profrogagdes € a composigdo de dividas, a concessdo de subvengdes e a
participacéo em constituigdo ou aumento de capital.

Art. 27, Na concessao de crédito por ente da Federacio a pessoa fisica, ou juridica que n3o esteja sob
seu controle direto ou indireto, os encargoes financeiros, comissdes e despesas congéneres nao serio
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafe unico. Dependem de autorizag&o em lei especifica as prorrogagdes e composigdes de dividas
decorrentes de operagbes de crédito, bem como a concessdc de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lel orgamentaria,

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos. inclusive de
operagbes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a
concessao de empréstimos de recuperag¢ao ou financiamentos para mudanga de controle acionario.

§ 12 A prevenc@o de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 22 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituigdes financeiras
operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Segaol
Definigdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:
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| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagées
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizagho de operagbes de cradito, para amortizagio em prazo superior a doze meses;

It - divida publica mobiliaria: divida plblica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do
Banca Central do Brasil, Cstados & Municipios;

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdatuo, abertura de crédito,
emissao e acelte de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com

¢ uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacio financeira ou contratual
assumida por ente da Federagio ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emiss&o de titulos para pagamento do principal acrescido da
atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operacao de crédito a assunco, o reconhecimento ou a confissdo de dividas peio
ente da Federacgdo, sem prejuizo do cumprimente das exigéncias dos arts. 15 e 16

§ 2° Serg incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissdo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3¢ Também integram a divida pliblica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a doze
meses cujas receitas tenham constado do or¢amento.

§ 42 O refinanciamento do principal da divida mobilidria nao excederd, ao lermino de cada exercicio
financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ac das operagdes de crédito autorizadas no
orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

Secgao I
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacac desta Lei Complementar, ¢ Presidente da
Reptblica submeters ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido,
Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso Vi do art. 52 da Constituicdo, bem como de
limites e condigdes relativos aos incisos VI, Vlil e IX do mesmo artigo,

iI - Congresso Nacional. projeto de lei que estabelega limites para o montanie da divida mobiliaria
federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Coenstituigdo, acompanhado da demonstragéo de sua
adequacgio aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o digposto no incigo | do § 12

deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e || do caput e suas alteragbes conterdo:
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| - demonstragio de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas estabelecidas nesta
Lei Complementar @ com os objetivos da politica fiscal,

fl - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
Il - razdes de eventual proposigdo de limites diferenciades por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.

§ 22 As propostas mencionadas nos incisos | & ) do caput também poderfo ser apresentadas em
termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracio.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federago que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 42 Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragado do montanle da divida consolidada
sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 52 No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Repulblica enviaré ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengdo ou alteragde dos limites e condigbes
previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 69 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razdo de
instabilidade econdmica ou alteragbes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Replblica podera
encaminhar ao Senado Federal our ao Congresso Nacional solicitagde de reviséo dos limites.

§ 72 Os precatdrios judiciais n&o pagos durante 2 execugo o ofgamenio em gue houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites.

Secao Il
Da Reconducao da Divida aos Limites
Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagio ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlientes, reduzindo o excedente em
peio menos 25% (vinte e cinco por cento) o primeiro.

§ 12 Cnquanto perdurar o excesso, ¢ ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagéo de
receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necesséario a recondugic da divida oo fimite, promovends, enire outras
medidas, limitagdo de empenhe, na forma do art. 82

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanio perdurar o excesso, o ente ficara
também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se ¢ montante da divida exceder o limite no
primeiro quadrimestre do (ltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executive.

§ 42 O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham ultrapassado os
limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da divida
mobilidria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secao [V
Das Operagbes de Crédito
Subsecao |
Da Contratago
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigdes relativos a realizagso

de operagdes de crédito de cada ente da Federagio, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentandn-o em parecer de seus drgios técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condiges:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em
creditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao, exceto no
caso de operacGes por antecipacic de receita;

Il - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicio;

VI - observancia das demais restrigbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 29 As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orgamentéaria ou de
créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda 4s suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigéo, direta ou indireta, do 6nus deste;
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Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operagio sera deduzido das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuigoes praprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério
da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informagdes, que incluirio:

| - encargos e condigbes de contratacio;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e
concessao de garantias.

§ 52 Os contratos de operagéo de crédito externo no conterdo clausula que importe na compensagao
automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente da Federagdo, exceto
quando relativa & divida mobiliaria ou & externa, devera exigir comprovagao de que a operagio atende as
condigbes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera considerada nula,
procedendu-se a0 seu cancelamento, mediante a devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consignada reserva
especifica na lei orgamentdria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as
sangbes previstas nos incises do § 32 do art. 23.

§ 42 Também se constituird reserva, no montante equivalente 20 excesso, se néo atendido o disposto
no inciso [Il do art. 167 da Constituigao, consideradas as disposicdes do § 32 do art. 32.

Subsecio |
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida publica a partir de dois anos ap6s a
publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizac&o de opera¢do de crédito entre um ente da Federagao, qiretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entld;_atjes
da administragao indireta, ainda que sob a forma de novagédo, refinanciamento ou postergagdo de divida

contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedagéo a que se refere o caput as operagdes entre instituicao financeira estatal e
outro ente da Federagao, inclusive suas entidades da administragéo indireta, que nao se destinem a:
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| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

il - refinanciar dividas nio contraidas junto & prépria instituiglo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicagdo de suas disponibilidades.

Att. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituigio financeira estatal e o ente da Federagao
que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput n&o proibe instituicdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida pablica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emisséa

da Uni&o para aplicagdo de recursos proprios.
Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estao vedados;

1 - captagdo de recursos a titulo de antecipag&o de receita de tributo ou contribuigao cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7% do art. 150 da Constituigdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que 0 Pouder Pablico delenha, direta ou
indiretamente, a matoria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da

legislagio,

Il - assungao direta de compromisso, confissao de divida ou operagéo assemelhada, com fornecedor
de hens, mercadorias ou servigos, mediante emiss5o, aceile ou aval de titulo de credito, nao se aplicando
esta vedagao a empresas estatais dependentes;

'V - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens & servigos.

Subsecado i
Das Operages de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante ¢ exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia da inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada
ano;

Ml - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos gue nac a taxa de juros da operagao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:
a) enguanto existir operagio anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada;

b} no ditimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
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§ 12 As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o inciso Ul
do art. 167 da Constituigao, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 22 As operagbes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo
efetuadas mediante abertura de crédito junto & instituicao financeira vencedora em processc competitivo
eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil,

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saildo do crédito
aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancgbes cabiveis & instituigdo credora.

Subsecao IV
Das Operagbes com 0 Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federagao, o Banco Central do Brasil esta sujeito as vedacgbes
constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocago no mercado, ressalvado o disposte no § 2¢
deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo, de titulo da divida de

ente da Federagio por titule da divida padblica federal, bem como a eoperagdo de compra e venda, a termo,
dagueie litulo, cujo efeito final seja semelhante & permuta;

lil - concessao de garantia.
§ 12 O disposte no inciso !, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do Brasil, Série
Especial, existente na carleira das instituigdes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas

operagdes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operagdo mencionada no § 22 devera ser realizada a taxa média e condigdes alcangadas no dia,
em leitdo publico.

§ 42 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na carteira do
Banco Centrat do Brasil, ainda que com clausula de reversdo, salvo para reduzir a divida maobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

. Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacges de crédito internas ou externas, abservados
o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigbes

estabelecidos pelo Senado Federal.
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§ 19 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade gue a pleitear relativamente a suas obrigagbes junto
20 garantidor e as entidades por este contraladas, observado o seguinte:

I - n@o sera exigida contragarantia de 6rgos e entidades do préprio ente;
| - a contragarantia exigida pela Uni&o a Estado ou Municipio, ou peles Estados aos Municipios, podera

consistir na vinculagio de receitas tributérias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-ias e empregar o respectivo valor na

liquidacdo da divida vencida.

§ 22 No casa de operagéo de crédito junte a organismo financeiro internacional, ou a instituigio federal
de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so prestara garantia a ente que atenda,
além do disposto no § 18, as exigéncias legais para o recebimento de fransferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)

§ 42 (VETADQ)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal,

§ 62 E vedado &s entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 62 nao se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiatia ou controlada sua, nem & préstagas de contragarantia nas mesmas
condigdes;

I - instituigao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ B2 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis &s instituigbes
financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e
indiretamente, quanto as operagbes de scguro de crédito & exportagho.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unifo e os Estados
poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daguefe pagamento.

§ 10. O ente da Federagia cuja divida tiver sido honrada pela Uniao ou por Estado, em decarréncia de
garantia prestada em operagio de crédito, tera suspensc o acesso a novos créditos ou financiamentos até a

total liquidacio da mencionada divida.
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Secao V]
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADQ)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu
mandaio, conirair obrigagdo de despesa gque nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gque
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até ¢ final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAQ PATRIMONIAL
Se¢go |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagéo serdo depositadas conforme estabelece o
§ 32 do art. 164 da Constituigdo.

§& 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos, ainda que vincutadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢éo,
ficarao depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes
de mercado, com observancia dos limites e condigdes de prote¢do e prudéncia financeira.

§ 2 E vedada a aplicagao das disponibilidades de que trata 0 § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis relativos as
empresas confroladas pelo respective ente da Federagio;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.

Secao ll
Da Preservacao do Patriménio PUblico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagio de bens e direitos que
integram o patrimdnio piblico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e propno dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagéo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
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Paragrafo (nico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagdo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagao de imével urbano expedido sem o atendimento do
disposto no § 32do art. 182 da Constituigao, ou prévio deposito judicial do valor da indenizagdo.

Secdo Il

Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelegam objetivos e metas
de desempenho, na forma da lei, disporad de autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do
disposto no inciso |l do § 52 do art. 165 da Constituigdo.

Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa em que
informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pre¢os e condigées, comparando-os
com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinago;

Il - venda de bens, prestagéo de servigos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com pregos,
taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAQ

Secao |
(3a Transparéncia da Gestaa Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais seréd dada ampla divuigagéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os plancs, crgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo & participagéo popular e
realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e de discussé@o dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicia, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgac técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta
e apreciacdo pelos cidadios e instituices da sociedade.
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Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Unio conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social €, no caso das agdncias financeiras, avaliagao circunstanciada do impacto fiscal de

suas atividades no exercicio.

Se¢éo |
Da Escrituragdo e Consolidagao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas cbservara 2s seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo,
fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

[l - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Hl - a5 demonstragdes contabeis compreendarin, isolada & conjuntamente | as transagdes e aperagiies,
de cada o6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autirquica e fundacional, inclusive empresa

estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assungio de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variagio da divida plblica no periodo, detalnando, pelo menos, a natureza e © tipo de credor,

VI - a demenstragio das variagbes patrimoniais dara destaque & origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienagéo de ativos.

§ 12 No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-3o as operagles intragovernamentais.

§ 22 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao drgao central de
contabilidade da Uniao, enquante nao implantado o conselho de que trata o art. 67,

§ 32 A Administracio Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagéo e 0 acompanhamento
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagéo, nacional € por
esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao,

inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhario suas contas ac Poder Executivo da Unido nos seguintes

r

prazos:

| - Municipios, com capia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;
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Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situag@o seja
regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de credito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secéao i

Do Refatorio Resurnido da Execucho Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 39 do art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes & o
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango orgamentério, que especificara, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;

Il - demonstrativos da execugdo das:

a) receitas, por categoria econfimica e fonte, especificando a previsao inicial, a previso atualizada para
o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagio inicial,
dotacgédo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfungao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constaréo destacadamente nas
receitas de operagdes de crédite e nas despesas com amortizaggo da divida.

§ 29 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita ¢ ente as sangdes previstas no § 22 do
art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a

| - apuragdo da receita corrente liquidz, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua evolugio, assim
como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere ¢ inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e é6rgo referido no art. 20, os valores inscritos, 0$
pagamentos realizados e 0 montante a pagar.
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§ 12 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Wi do art. 167 da Constitvicho, conforme 0 § 32 do art. 32;
II - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;

HI - da variagdo patrimenial, cvidenciando a alicnagdo de ativos ¢ a aplicago dos recursos dela
decorrentes.

22 Quando for o caso, seréo apresentadas justificativas:
|

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustragéio de receitas, especificando as medidas de combate & sonegacdo e a evaso fiscal,
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacio e cobranga.

Secdo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54, Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no
art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos orgdos do Poder Legislativo;

il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracio ou 6rg&o decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos orgaos do Poder Judiciario;

{V - Chefe do Ministéria Publico, da Unida e dos Estados.

Paragrafo anico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responséaveis pela administragéo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato prépric de cada Poder ou org&o
referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

[ - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a} despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b} dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias,

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;



30

) despesas de que trata o inciso Il do art. 49
H - indicaggo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
ill - demonstrativos, no Glitimo quadrimestre:

a} do montante das disponibilidades de caixa em trinta & um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e n3o liguidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do incise |l do art. 41,
3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da dispenibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposio no ingiso |l & na alinea b do inciso IV do arl, 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54 conteréd apenas as
informagdes relativas a alinea a do inciso 1, e os documentos referidos nos incisos Il e Il

§ 292 O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periode a que correspander, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meiw eletrénica.

§ 32 O descumprimento do prazo a gue se refers 0 § 22 sujeita o ente & sangao prevista no § 22 do arl.
51.

§ 42 Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elahorados de forma padronizada, segundo
modelos que poderédo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Segao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no
art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respective Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciano serao apresentadas no ambito:

| - da Uni&o, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando
as dos respectivos tribunais;

I} - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolidando as dos demais fribunais.
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§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no art. 57 pela
comissdo mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 39 Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis
organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes o
prazo serd de cento e oitenta dias.

§ 22 Os Tiibunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou 6rg4o
refetido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestag@o de contas evidenciara o desempenho da arrecadacido em relagio a previsio,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate & sonegagéo, as

acBes de recuperacédo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des.

Secia VI
Da Fiscalizacio da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministéric Pdblico, fiscalizardo o cumprimente das normas desta Lei

Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
I - limites e condigbes para realizaggdo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar,

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts. 22 e 23;

IV - providéncias temadas, conforme o disposto no ant. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos oblidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricGes
constitucionais e as desta Lei Cemplementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertaréo os Foderes ou 6rgags referidos no art, 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagbes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 92;
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Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dlvidas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da concessao
de garantia se encontram acima de 30% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irreguiaridades na
gestéo orgamentaria,

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os caleulos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e argéo referido no art. 20.

§ 39 O Tribuna! de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 22, 32 e 42do art.
39.

CAPITULC X
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 80. Lei estaduai ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concess&o de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de
iquidagdo e custédia, poderdo ser oferecidos em caugdo para garantia de empréstimos, ou em outras
transag¢des previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirfo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da

Federacdo se houver:

| - autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgameniaria anual;

it - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cinglienta mil habitantes optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 42 do art. 30 ao final do semestre;

Il - divutgar semestralmente:

a) (VETADO}

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;
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Hll - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais € o Anexo de
Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e ¢ anexo de que trata o inciso | do art. 52 a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apos o
encerramento do semestre.

§ 29 Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situag&o, o Municipio ficara sujeito acs mesmos prazos de verificagdo e de retorno

ao limite definidos para os demais entes.

Art. 84. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos Municipios para a
moderniza¢do das respectivas administragbes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas

ao cumprimenta das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos & na
transferéncia de tecnologia, bem como no apoio & divulgagdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em

meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 29 A cooperagdo financeira compreenderd a doagio de beng e valores, o financiamento por
intermeédio das instituigdes financeiras federais e o repasse de recurscs oriundos de operagbes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade puablica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enguanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arnts. 23, 31 e 70,
Ii - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagido de empenho prevista no art. 92,

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposio no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na
forma da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdao dupiicados no caso de crescimento real
baixo ou negative do Produto interna Bruto {PI1B) nacional, regional ou estadual por periado igual ou superior
a guatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (Um por cento), no perioda correspondente aos quatro (kimos trimestres.

§ 22 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundag8o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica ou outro 6rgdc que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugéo das politicas monetaria e cambial,
reconhecidas pelo Senade Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres.
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Art. 67. O acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestao fiscal seréo realizados por conselho de gestao fiscal, constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades técnicas representativas da sociedade,
visando a;

| - harmonizagdo e coordenacio entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagdo de praticas que resuitem em maior eficiéncia na alocagdo e execugdo do gasto
plblico, na arrecadagio de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Nl - adogéo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizagao das prestagdes de contas e
dos relatdrios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais
simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagao de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 19 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e reconhecimento publico aos
ttuiares de Poder que alcangarem resultados meritorios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composigao e a forma de funcionamento do conselho.
Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢éo, & criade o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,

vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social nao utilizados na
operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, the sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por
forga de lei;

Il - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e no
inciso Il do art. 195 da Constituigio;

IV - produto da liquidagio de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia
Social;

V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Unido.
§ 22 0 Fundo sera gerido pelo Institutc Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art, 89. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial,
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Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da
publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de,
pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ag ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas

nos arts. 22 e 23.

Paragrafo (nico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes
previstas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicio, até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte & entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e
argaos refendos no art. 20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite

definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo poders
exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior 4 entrada em vigor desta Lei
Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar seréo punidas segundo o Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n?
201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legistagio
pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n2 95, de 31 de maio de 1999,

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto nao substitui o publicada ne D.O. de 5.5.2000

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16202/2007)
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