SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.262, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Let do Senado n°® 611, de 2007 — Complementar, de
autoria do Senador Romero Jucd e outros Senhores
Senadores, que acrescenta dispositivos 4 Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000,

RELATOR: Senador EDISON LOBAO
I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 611, de
2007 — Complementar, que propde acrescentar o art. 71-A & Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposigdo, de autoria dos Senadores Romero Juca, Roseana
Sarney, Ideli Salvatti e Valdir Raupp, tem por objetivo introduzir as seguintes
altera¢Bes na disciplina fiscal relativa a gastos com pessoal e encargos sociais
da Unido e seus orgaos:

1. o aumento real de gasto com pessoal e encargos sociais da
Unido ficaria limitado a 2,5% ao ano de 2007 a 2016,
considcrando-sc quc csse indice deverd ser observado,
também, pelos seguintes Poderes e orgdos: Executivo,
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da UJnido;
Judiciario da Unido e Federal e Ministério Publico da Unido;

2. para o cdlculo do limitc, scriam excluidas as transferéncias
constitucionais para pagamento de pessoal do Distrito Federal
(educagiio, sainde e seguranga), assim como as despesas
decorrentes do cumprimento de sentengas judiciais (passivos
trabalhistas);



3. a apuragdo do limite proposto inclui as despesas relativas a
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra; e

4. a extrapolagéo do limite de 2,5% proposto implica a aplicagio
das vedagdes constantes do art. 22 da LRF, ou seja, sdo
vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:

I — concessio de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracio a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituigdo;

11 — criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

III - alteraciio de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou

contratagio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das dreas de educagio, saude e seguranga; e

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

De acordo com o Projeto, o excesso em relagdo ao limite de 2,3%
ao ano seria permitido em duas hipéteses:

a) quando decorrente de despesas correspondentes aos impactos
derivados de reestruturagio de carreiras e de reajustas
salariais concedidos até 31 de dezembro de 2006;

b) quando oriundo do impacto financeiro da substituicdo de
mao-de-obra terceirizada existente em 31 de dezembro de
2006, por servidor concursado, “desde que o montante
acrescido na despesa total corresponda a redugdo em
montante equivalente da respectiva despesa com contratacdo
de mio-de-obra terceirizada.” (cf. PLS, art. 71-A, § 2°, II).

O Projeto de Lei reproduz, no Senado Federal, o projeto
apresentado pelo Poder Executivo no bojo das proposigdes relativas ao PAC.



Inova, todavia, na fixacdo do limite: enquanto o Projeto do Executivo fixa o
limite de aumento real da folha de pessoal da Unido em 1,5% ao ano, o
presente projeto propde 2,5% para 0 mesmo limite.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
11- ANALISE
a) Constitucionalidade

Do ponto de vista constitucional, o Projeto obedece ao devido
processo legislativo, pois propde modificagdes na Lei Complementar n® 101,
de 2000, norma juridica que disciplina a matéria por ele objetivada.

Ademais, do ponto de vista substantivo, estd em conformidade
com a Lei Maior, porquanto trata de matéria cuja iniciativa legislativa néo
adstrita & competéncia privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, §
1°, 84, 11 e 165, todos da Constituigdo Federal.

O Projeto, em nosso entendimento, ¢ formal e materialmente
constitucional, juridico e dotado de boa técnica legislativa.

b) Mérito

Sob o aspecto econdmico, a medida proposta € consistente com a
expectativa dos beneficios arrolados pelos autores, a saber:

1. a contencdo de gastos correntes do Governo Federal aumenta
a capacidade de investimentos pablicos e, desse modo, pode
contribuir para a superagdo de restricdes na area de infra-
estrutura, Tais providéncias, juntamente com desoneragles
tributdrias, estimulam os investimentos particulares, na
medida em que reduzem os custos privados de produgio;

2. a fixacdo de uma trajetoria de crescimento real maximo de
2,5% ao ano para a folha de pessoal, ao lado dos limites ja
existentes na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, refor¢a
a previsibilidade do comportamento dos gastos primarios —
importante varidvel agregada da economia; ¢



3. amedida refor¢a a percep¢fio dos agentes econdmicos sobre a
continuidade da gestdo responsavel das finangas publicas e
das reformas necessarias & retomada do crescimento
sustentavel, com reflexos positivos nos influxos de capitais
estrangeiros  (diminuigdo do risco-pais) e maiores
possibilidades de expansdo da economia.

Como se sabe, o Estado brasileiro passou por um forte
enxugamento nos ultimos quinze anos, especialmente a partir das reformas
implementadas nas dreas patrimonial, administrativa e financeira do setor
publico como um todo.

Em face da drastica redugdio da participagdo do Estado na
economia, os indicadores sociais demonstram, como conseqiiéncia, a
necessidade ingente do fortalecimento da presta¢do dos servigos publicos em
vérias 4reas, a exemplo do setor educacional, da satide, do saneamento basico
e da segurancga publica, dentre outros.

Note-se que o crescimento real anual da folha de pessoal da
Unido entre 1995-2006 situou-se em 3,17%. Claro esta que, em comparagio
com essa média histérica, a restricio proposta significard uma redugéo
equivalente a 0,7 ponto percentual na taxa de crescimento real do dispéndio
com pessoal.

Todavia, os gastos com pessoal relativos as receitas nos Gltimos
doze meses mantiveram-se praticamente cstaveis, em torno dec 30% das
receitas liquidas, ndo obstante a recomposigio de quadros e a concessdo de
reajustes reais nos ultimos anos. O limite proposto ndo inviabilizara,
necessariamente, a adog¢do de medidas no sentido de ‘recompor’ a forga de
trabalho 4 disposi¢do dos drgdos publicos, porquanto exigird que os gestores 0
observem, fazendo a devida distribuicdo dos recursos entre as diversas
categorias de dispéndios com pessoal.

Para consubstanciar o presente Parecer, extraimos e analisamos
alguns dados apresentados no 1ltimo Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria do Governo Federal (janeiro a agosto de 2007).



De acordo com o Relatério, os gastos com pessoal e encargos
sociais (R$ 75 bilhdes) e Previdéncia Social (R$ 112 bilhdes) corresponderam
a 57,3% do total dos dispéndios realizados pelo governo federal entre janeiro
e agosto de 2007. Os dados sobre os mesmos dispéndios e em igual periodo
de 2006 registram o percentual de 57,2%. Conclui-se que tem havido
estabilidade nos gastos correntes com pessoal e encargos sociais em nivel
federal, mesmo que se considere o déficit da previdéncia social (quc teve um
ligeiro aumento no referido periodo, de R$ 25,5 bilhdes para R$ 26,5 bilhdes

nos 8 primeiros meses de 2007.

Como o déficit da previdéncia social resulta de receitas de
contribuicBes menos os beneficios previdencidrios (Receitas da Previdéncia —
RGPS), convém — para efeitos analiticos — construir um indicador que isole
esse problema, até porque a questio do chamado déficit previdenciario
merece tratamento 4 parte. Nesse sentido, examinemos a evolug@o de gastos
correntes com pessoal e encargos sociais em face da evolucdo da receita
federal, deduzidas as transferéncias constitucionais a estados e municipios €
as receitas da previdéncia.

Os dados do citado Relatério (R$ 326 bilhdes de reccita total
menos R$ 85 bilhdes de receitas da previdéncia) registram receitas federais no
valor de R$ 241 bilhSes no periodo janeiro-agosto de 2007, e despesas com
pessoal e encargos sociais de R$ 75,1 bilhdes, correspondendo, assim, a
31,1% daquelas receitas. Para o0 mesmo periodo do ano de 2006, as receitas
atingiram R$ 216 bilhdes (total de R$ 290 bilhdes menos R$ 74 bithdes da
Previdéncia) e as despesas com pessoal e encargos R$ 66,1 bilhdes,
equivalentes, portanto, a 30,5% das receitas. Conclui-se que, nos primeiros
8 meses de 2007, as despesas da Unifo com pessoal e encargos sociais
permaneceram estaveis, registrando pequeno aumento de 0,6%.

Como se sabe, o governo federal vem corrigindo distorgdes na
estrutura de cargos e salarios na administragdo publica, acumuladas ao longo
de anos, seja em virtude dc rigidez ¢ congelamento na mobilidade nas
carreiras {caso do professor das IFES, por exemplo), seja em decorréncia de
taxas diferenciadas de correciio nos saldrios. Como os efeitos dessas corregdes
ja estdo produzindo seus efeitos, e os dados demonstram a relativa
estabilidade dos gastos {(em torno de 30% das receitas liquidas), o



estabelecimento de um limite real rigido de 2,5% servird como um pardmetro
adicional aos ja existentes na gestfo fiscal, sem o risco de inviabilizar o
processo de reestruturagdo em marcha, inegavelmente necessario para que o
Estado possa competir com a evolugdo dos salarios no setor privado e, assim,
absorver mdo de obra qualificada para os seus quadros. Mas, seguramente,
ndo permitird a reprodugdo da taxa de crescimento real de 3,2% ao ano,
observado no periodo 1995-2006.

Ha autores quc consideram o aumento do dispéndio com pessoal
da Unido entre 2004-2006, equivalente a 0,48 ponto percentual do PIB, um
‘forte aumento dessa despesa como proporgdo do PIB”. Todavia, parece-nos
adequado uma releitura do que se passou no periodo: em primeiro lugar, a
despesa de pessoal da Unifio em relagdo ao PIB foi drasticamente reduzida de
5,85%, em 1995, para a faixa de 5,2% entre 1996-2000. No periodo 2000-
2002 voltou a crescer, mas estabilizou-se em 5,57%, no final de 2002. Em
2003 e 2004 atingiu o mais baixo nivel de todo o periodo analisado,
registrando 5,18%, em 2005 e, finalmente, 5,54%, em 2006. Em outras
palavras, se tomarmos o nivel mais baixo da Gltima década, de 5%, em 2003-
2004, houve, de fato, um aumento desse gasto proximo ao equivalente a meio
ponto percentual do PIB nos ultimos dois anos. Mas o nivel de gasto com
pessoal em relagdo ao Produto Interno Bruto, em 2006, situou-se em 0,31
ponto percentual abaixo do nivel observado em 1995, quando do langamento

do Plano Real.

De outro lado, ha estudiosos sobre o assunto que consideram
ineficaz a adogfio de limites adicionais aos ja existentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dentre as varias razdes alegadas, destacariamos: a
inexisténcia de mecanismos que garantam o cumprimento da norma no
ambito do Poder Executivo Federal, porquanto inexiste san¢do pelo nfo-
cumprimento, contrariamente ao que ocorre com os Estados e Municipios,
que ficam sujeitos a restrigdes varias, inclusive a realizagdo de operagdes de
crédito; a fixagdo de um novo limite teria eficicia duvidosa, sem que haja
preocupacdo em definir uma politica de pessoal que defina vencimentos
compativeis com os salarios pagos pelo setor privado; sem que haja definigdo
de quais carreiras sfo realmente necessarias na Administragdo Publica
Federal, quais devem ser extintas e quais mecanismos de remanejamento



serdo utilizados para os servidores estaveis, cujas fungdes vém sendo
superadas por inovagdes tecnoldgicas. Ressaltam, ainda, que reajustes
menores podem ser compensados por auxilios, diarias, coberturas de planos
de sande, pagamento integral de pré-escola, etc.; que os poderes e 6rgaos com
autonomia orcamentdria (Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
TCU) dispdem de liberdade para fixar remuneragdo e gratificagdo, e admitir
novos servidores. A constitucionalidade do limite do art. 20 da LRF esta
sendo examinada pelo STF, em sede de ADIN, porquanto diz respeito a
invasio ou ndo da autonomia dos Poderes e, por fim, forgas politicas dentro
do préprio Poder Executivo atuam no sentido da construgdo de um “Estado
forte”, mediante contrata¢Ges por concurso publico e recuperagdo salarial.

Inobstante avaliagbes diversas, como as acima expostas,
entendemos que o limite de 2,5% para o aumento real dos gastos com pessoal
da Unifio terd efeito positivo na formagdo de expectativas sobre a trajetoria
desse importante componente da politica fiscal, como registrado neste
Parecer. Por outro lado, cotejando-se a evolugfo recente dos gastos com
pessoal relativamente as receitas com o limite proposto, pode-se inferir que o
limite ¢ suficientemente amplo para permilir eventuais ajustes na
recomposicdo setorial de quadros da Administragio Publica Federal.

Por outro lado, ainda sob a andlise de mérito do projeto, hd que
se contrabalangar, como sempre, o objetivo que sc pretende atingir com a
politica piblica, seus custos e beneficios: o limite proposto pode aumentar a
capacidade de investimento do Estado, na medida em que impde restrigdo ao
crescimento real da massa de salarios federais — independentemente do que
ocorrer com o acréscimo real na arrecadagfio. Pode gerar o beneficio de
sinalizar para os investidores privados a trajetoria da capacidade de investir
do Estado, melhorando, inclusive, a percepgio do risco-pais no exterior. Ndo
inviabilizara necessariamente a recomposi¢do do saldrio real médio pago pela
Unifio e seus drgios, mas exigird dos gestores a distribui¢do do aumento real
permitido pelo limite proposto entre os aumentos decorrentes de direitos
adquiridos e os acréscimos salariais decorrentes de reajustes setoriais e, na
margem, de novas contratagdes.



Portanto, entre o crescimento real anual de 3,2% observado no
periodo de 1995-2006 e o limite de 1,5% para o aumento real anual na folha
de pessoal proposto pelo Poder Executivo quando do langamento do PAC, o
limite de 2,5% propugnado pelos autores do presente Projeto parece-nos uma
solugdo intermediaria sabia, capaz de conciliar e de garantir a realizagdo dos
objetivos que a medida incorpora.

Durante a discussio da matéria nesta Comissdo, foram
apresentadas duas emendas:

1. a Emenda n° 0l, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, propondo a inclusio do art. 71-B a4 Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que, a partir do exercicio financeiro de
2008, as despesas com obras, instala¢Bes, construgio de novas sedes,
etc, da Administragdo Publica fiquem limitadas a 25% das despesas
com pessoal da respectiva administra¢éo;

2. a Emenda n°® 02, de autoria do Senador ROMERO JUCA, oralmente
apresentada, propondo que o aumento real de gasto com pessoal e
encargos sociais da Unido fique limitado a 2,5% ao ano ou 2 taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto, o que for menor.

Ambas as proposigdes aprimoram o projeto €, desse modo, foram
plenamente acatadas por esta Relatoria.

II1-vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 611, de 2007 — Complementar, com as seguintes Emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Acrescente-se o art. 71-B 4 Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, com a seguinte redagdo:

“Art. 71-B. A partir do exercicio financeiro de 2008, a
despesa com obras, instalagdes e projetos de construgio de novas
sedes, ampliagoes ou reformas da Administracie Piblica niv
podera exceder, em valores absolutos, a um quarto dos
percentuais estabelecidos para despesas com pessoal dos érgios
referidos no art. 20 desta Lei.”



EMENDA N°2 - CAE

Acrescente-se a reda¢do do art. 71-A da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, constante do Projeto de Lei do Senado n® 611,
de 2007 - Complementar, a seguinte expressdo em sua parte tinal:

Art. 71-A . A partir do exercicio financeiro de 2007 ¢
até o término do exercicio de 2016, a despesa com pessoal ¢
encargos sociais da Unifo, para cada Poder e orgdos
referidos no art. 20, nfo poderd exceder, em valores
absolutos, ao valor liquidado no ano anterior, corrigido pela
variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou o que venha a substitui-lo,
verificado no periodo de doze meses encerrado no més de
margo do ano imediatamente anterior, acrescido de 2,5%
(dois e mcio por cento) ou da taxa dc crescimento do P1B,
o que for menor.

Sala da Comisséo,

, Presidente

g o ( | , Relator
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LEGISLAGCAQ CITADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH. DE 1988

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998} (Regqulamento)

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a

17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
50, de 2006)

.........................................................................................................................

§ 6° A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-se-&: {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 50, de 2006}

..........................................................................................................................

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputadas e do Senado
Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou
interesse publico relevanie, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagdo da maioria

absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 50, de 2006)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro ou
Comissao da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

i - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

H - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracéo,

b} organizagé&o administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos puablicos e
pessoal da administraggo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrics, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998

d) organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagédo do Ministério Pgblico e da Defensoria Publica dos Estades, do Distrito
Federal € dos Territdrios;

¢e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado o disposto

no art. 84, VI {Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(ingluida pela Emenda
Constitucional o°® 18, de 1998}

..........................................................................................................................

...........................................................................................................................

.........................................................................................................................

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administrago publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragée continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
pubtica federal, inciuindo as despesas de capital para 0 exercicio financeiro subsequente, orientaré
a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislag8o tributaria e
estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera;

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundactes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamenie,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragao direta ou indireta, bem come os fundos e fundagdes instituldos &
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissGes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixagdo da despesa, ndoc se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe 2 lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta
bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 611, de

2007 — Complementar, que propde acrescentar o art. 71-A a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposi¢io, de autona dos Senadores Romero Juca, Roseana
Sarney, Ideli Salvatti e Valdir Raupp, tem por objetivo introduzir as seguintes
alteracdes na disciplina fiscal relativa a gastos com pessoal e encargos sociais da
Unido e seus Orgaos:

1. o aumento real de gasto com pessoal e encargos sociais da

Unido ficaria limitado a 2,5% ao ano de 2007 a 2016,
considerando-se que esse indice devera ser observado, também,
pelos seguintes Poderes e orgdos: Executivo; Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido; Judiciario da Unido ¢
Federal e Ministério Publico da Uméo;

para o calculo do limite, seriam excluidas as transferéncias
constitucionais para pagamento de pessoal do Distrito Federal
(educagdo, saude e seguranga), assim como as despesas
decorrentes do cumprimento de sentencgas judiciais (passivos
trabalhistas);

a apuragdo do limite proposto inclui as despesas relativas a
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra; e

4. a extrapolagfo do limite de 2,5% proposta implica a aplicagio

das vedagGes constantes do art. 22 da LRF, ou seja, sdo vedados
ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
EXCESSO:
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I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo
de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

IT — criagfo de cargo, emprego ou fungéo;

III — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou contratagio
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢iio decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagio, saude e seguranga; e

V -- contratagéio de hora ¢xtra, salvo no caso do disposto no
inciso IT do § 6 do art. 57 da Constitui¢iio e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

De acordo com o Projeto, o excesso em relagdo ao hmite de 2,5%
a0 ano seria permitido em duas hipdteses:

a) quando decorrente de despesas correspondentes aos impactos
derivados de reestruturagio de carreiras e de reajustas salariais
concedidos até 31 de dezembro de 2006;

b) quando oriundo do impacto financeiro da substituigio de méo-
de-obra terceirizada existente em 31 de dezembro de 2006, por
servidor concursado, “desde que o montante acrescido na
despesa total corresponda a redugfo em montante equivalente da

respectiva despesa com contratagdo de mao-de-obra
terceirizada.” {cf. PLS, art. 71-A, § 2° 1I).

O Projeto de Lei repraduz, na Senado Federal, o projeto
apresentado pelo Poder Executivo no bojo das proposigdes relativas ao PAC.
Inova, todavia, na fixacdo do limite: enquanto o Projeto do Executivo fixa o
limite de aumento real da folha de pessoal da Unido em 1,5% ao ano, o presente
projeto propde 2,5% para o mesmo limite.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.
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11 - ANALISE

a) Constitucionalidade

Do ponto de vista constitucional, o Projeto obedece ao devido
processo legislativo, pois propde modificagdes na Let Complementar n°® 101, de
2000, norma juridica que disciplina a matéria por ele objetivada.

Ademais, do ponto de vista substantivo, estd em conformidade com
a Lej Maior, porquanto trata de matéria cuja iniciativa legislativa ndo adstrita a
competéncia privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, § 1°,84,1ll e
165, todos da Constitui¢do Federal.

O Projeto, em nosso entendimento, ¢ formal e materialmente
constitucional, juridico e dotado de boa técnica legislativa.

b) Mérito

Sob o aspecto econdmico, a medida proposta € consistente com a
expectativa dos beneficios arrolados pelos autores, a saber:

1. a contengdo de gastos correntes do Governo Federal aumenta a
capacidade de investimentos publicos e, desse modo, pode
contribuir para a superagdo de restrigdes na darea de infra-
estrutura. Tais providéncias, juntamente com desoneragdes
tributérias, estimulam os investimentos particulares, na medida
em que reduzem os custos privados de producdo;

2. afixagfo de uma trajetodria de crescimento real maximo de 2,5%
ao ano para a folha de pessoal, ao lado dos limites ja existentes
na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, reforca a
previsibilidade do comportamento dos gastos primérios —
importante variavel agregada da economia; e

3. a medida reforga a percep¢io dos agentes econdmicos sobre a
continuidade da gestfio responsavel das finangas pablicas e das
reformas necessarias a retomada do crescimento sustentivel,
com reflexos positivos nos influxos de capitais estrangeiros
(diminuig8o do risco-pais) e maiores possibilidades de expansio
da economia.
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Como se sabe, o Estado brasileiro passou por um forte
enxugamento nos Ultimos quinze anos, especialmente a partir das reformas
implementadas nas é&reas patrimonial, administrativa e financeira do setor
publico como um todo.

Em face da drastica redugdo da participagdo do Estado na
economia, os indicadores sociais demonstram, como consegiléncia, a
necessidade ingente do fortalecimento da prestagdo dos servigos pablicos em
varias 4reas, a exemplo do setor educacional, da satide, do saneamento bésico e
da seguranga publica, dentre outros.

Note-se que o crescimento real anual da folha de pessoal da Unifo
entre 1995-2006 situou-se em 3,17%. Claro estd que, em comparagdo com essa
média historica, a restri¢do proposta significara uma redugio equivalente a 0,7
ponto percentual na taxa de crescimento real do dispéndio com pessoal.

Todavia, os gastos com pessoal relativos as receitas nos Gltimos
doze meses mantiveram-se praticamente estiveis, em torno de 30% das receitas
liquidas, ndo obstante a recomposi¢do de quadros € a concessdo de reajustes
reais nos ultimos anos. O limite proposto ndo inviabilizard, necessariamente, a
adogdo de medidas no sentido de ‘recompor’ a forg¢a de trabalho a disposi¢do
dos drgdos publicos, porquanto exigira que os gestores o observem, fazendo a
devida distribuig8o dos recursos entre as diversas categorias de dispéndios com
pessoal.

Para consubstanciar o presente Parecer, extraimos ¢ analisamos
alguns dados apresentados no Ultimo Relatdrio Resumido da Execugdo
Orcamentaria do Governo Federal (janeiro a agosto de 2007).

De acordo com o Relatorio, os gastos com pessoal e encargos
sociais (R$ 75 bilhdes) e Previdéncia Social (R$ 112 bilhoes) corresponderam a
57,3% do total dos dispéndios realizados pelo governo federal entre janeiro e
agosto de 2007. Os dados sobre os mesmos dispéndios ¢ em igual periodo de
2006 registram o percentual de 57,2%. Conclui-se que tem havido estabilidade
nos gastos correntes com pessoal e encargos sociais em nivel federal, mesmo
que se considere o déficit da previdéncia social (que teve um ligeiro aumento no
referido periodo, de RS 25,5 bilhdes para R$ 26,5 bilhdes nos 8 primetros meses

de 2007,

Como o déficit da previdéncia social resulta de receitas de
contribui¢gdes menos os beneficios previdencidrios (Receitas da Previdéncia —
RGPS), convém — para efeitos analiticos ~ construir um indicador que isole esse
problema, até porque a questdo do chamado déficit previdencidrio merece
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tratamento & parte. Nesse sentido, examinemos a evolugdo de gastos correntes
com pessoal e encargos sociais em face da evolugdo da receita federal,
deduzidas as transferéncias constitucionais a estados € municipios e as receitas
da previdéncia.

Os dados do citado Relatorio (R$ 326 bilhdes de receita total menos
R$ 85 bilhdes de receitas da previdéncia) registram receitas federais no valor de
R$ 24! bilhdes no periodo janeiro-agosto de 2007, e despesas com pessoal ¢
encargos sociais de R$ 75,1 bilhdes, correspondendo, assim, a 31,1% daquelas
receitas. Para o mesmo periodo do ano de 2006, as receitas atingiram R$ 216
bilhdes (total de R$ 290 bilhdes menos R$ 74 bilhdes da Previdéncia) e as
despesas com pessoal e encargos R$ 66,1 bilhSes, equivalentes, portanto, a
30,5% das receitas. Conclui-se que, nos primeiros 8 meses de 2007, as despesas
da Unido com pessoal e encargos sociais permaneceram estiveis, registrando
pequeno aumento de 0,6%.

Como se sabe, o governo federal vem corrigindo distorgdes na
estrutura de cargos e salarios na administragfo publica, acumuladas ao longo de
anos, seja em virtude de rigidez e congelamento na mobilidade nas carreiras
(caso do professor das IFES, por exemplo), seja em decorréncia de taxas
diferenciadas de correco nos saldrios. Como os efeitos dessas corregdes ja estdo
produzindo seus efeitos, e os dados demonstram a relativa estabilidade dos

gastos (em torno de 30% das receitas liquidas), o estabelecimento de um limite
real rigido de 2,5% servira como um pardmetro adicional aos ja existentes na
gestdo fiscal, sem o risco de inviabilizar o processo de reestruturagdo em
marcha, inegavelmente necessario para que o Estado possa competir com a
evolugdo dos salarios no setor privado e, assim, absorver mio de obra
qualificada para os seus quadros. Mas, seguramente, ndo permitira a reproducio
da taxa de crescimento real de 3,2% ao ano, observado no periodo 1995-2006.

Ha autores que consideram o aumento do dispéndio com pessoal da
Unido entre 2004-2006, equivalente a 0,48 ponto percentual do PIB, um ‘forte
aumento dessa despesa como propor¢do do PIB”. Todavia, parece-nos adequado
uma releitura do que se passou no periodo: em primeiro lugar, a despesa de
pessoal da Unido em relagdo ao PIB foi drasticamente reduzida de 5,85%, em
1995, para a faixa de 5,2% entre 1996-2000. No periodo 2000-2002 voltou a
crescer, mas estabilizou-se em 5,57%, no final de 2002. Em 2003 e 2004 atingiu
o mais baixo nivel de todo o periodo analisado, registrando 5,18%, em 2005 e,
finalmente, 5,54%, em 2006. Em outras palavras, se tomarmos o nivel mais
baixo da ultima década, de 5%, em 2003-2004, houve, de fato, um aumento
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desse gasto proximo ao equivalente a meio ponto percentual do PIB nos ultimos
dois anos. Mas o nivel de gasto com pessoal em relagio ao Produto Interno
Bruto, em 20006, situou-se em 0,31 ponto percentual abaixo do nivel observado
em 1995, quando do langamento do Plano Real.

De outro lado, ha estudiosos sobre o assunto que consideram
ineficaz a adogdo de limites adicionais aos ja existentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dentre as varias razbes alegadas, destacariamos: a
inexisténcia de mecanismos que garantam o cumprimento da norma no ambito
do Poder Executivo Federal, porquanto inexiste sancdo pelo ndo-cumprimento,
contrariamente ao que ocorre com os Estados e Municipios, que ficam sujeitos a
restrigdes vdrias, inclusive a realizagdo de operagdes de crédito; a fixacio de um
novo limite teria eficicia duvidosa, sem que haja preocupagdo em definir uma
politica de pessoal que defina vencimentos compativeis com os saldrios pagos
pelo setor privado; sem que haja definigfio de quais carreiras sdo realmente
necessarias na Administragio Publica Federal, quais devem ser extintas € quais
mecanismos de remanejamento serdo utilizados para os servidores estaveis,
cujas fungdes vém sendo superadas por inovagdes tecnoldgicas. Ressaltam,
ainda, que reajustes menores podem ser compensados por auxilios, didrias,
coberturas dc planos de satde, pagamento integral de pré-cscola, cte; que os
poderes e orgdos com autonomia orgamentana (Poder Legislativo, Judiciario,

Ministério Publico e TCU) dispéem de liberdade para fixar remuneragdo e
gratificagdo, e admitir novos servidores. A constitucionalidade do limite do art.
20 da LRF esta sendo examinada pelo STF, em sede de ADIN, porquanto diz
respeito & invasdo ou ndo da autonomia dos Poderes e, por fim, forgas politicas
dentro do proprio Poder Executivo atuam no sentido da construcao de um
“Bstado forte”, mediante contratagbes por concurso publico e recuperagdo
salarial.

Inobstante avaliagbes diversas, como as acima expostas,
entendemos que o limite de 2,5% para o aumento real dos gastos com pessoal da
Unido terd efeito positivo na formagdo de expectativas sobre a trajetdria desse
importante componente da politica fiscal, como registrado neste Parecer. Por
outro lado, cotejando-se a evolugdo recente dos gastos com pessoal
relativamente as receitas com o limite proposto, pode-se inferir que o limite é
suficientemente amplo para permitir eventuais ajustes na recomposigdo setorial
de quadros da Administragdo Publica Federal.
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Por outro lado, ainda sob a andlise de mérito do projeto, ha que se
contrabalangar, como sempre, o objetivo que se pretende atingir com a politica
publica, seus custos e beneficios: o limite proposto pode aumentar a capacidade
de investimento do Estado, na medida em que impde restri¢do ao crescimento
real da massa de saldrios federais — independentemente do que ocorrer com o
acréscimo real na arrecadagfo. Pode gerar o beneficio de sinalizar para os
investidores privados a trajetoria da capacidade de investir do Estado,
melhorando, inclusive, a percepgiio do risco-pais no exterior. Nio inviabilizara
necessariamente a recomposi¢do do salario real médio pago pela Unido e seus
Orgdos, mas exigira dos gestores a distribuigdo do aumento real permitido pelo
limite proposto entre os aumentos decorrentes de direitos adquiridos e os
acréscimos salariais decorrentes de reajustes setoriais e, na margem, de novas
contratagdes.

Portanto, entre o crescimento real anual de 3,2% observado no
periodo de 1995-2006 e o limite de 1,5% para o aumento real anual na folha de
pessoal proposto pelo Poder Executivo quando do langamento do PAC, o limite
de 2,5% propugnado pelos autores do presente Projeto parece-nos uma solugio
intermedidria sabia, capaz de conciliar e de garantir a realizago dos objetivos
que a medida incorpora.

IH-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 611, de 2007 — Complementar.-

Sala da Comisséo,

, Presidente

%, ( , Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 611, DE 2007

EMENDA N° 1, DE 2007

Acrescente-se o art, 71-B a Le1t n° 101, de 4 de maio de
2000, de que trata o 1° do Projeto de Lei do Senado n® 611, de
2007, com a seguinte redagio:

“Art. T\-B. A partir do excercizio financeiro de 2008, a despesa
com obras, instalagoes e projetos de construgdo de novas sedes,
ampliagies on reformas da Administragdo Piblica ndo poderd
exceder, em valores absolutos, a um guarto (1/4) dos percentuais
estabelecidos para despesas com pessoal dos drgdos referidos no

art. 20 desta L.

JUSTIFICACAO

Falar em gasto publico é discorrer sobre a utilizacio da
receita orcamentaria do Estado. E de correntia sabenga que o Bstado
sobrevive as expensas dos tributos. Destarte, nio é nenhum
absurdo retérico afirmarmos que o gasto publico é em ultima
analise indagar sobre o gasto do tributo arrecadado.

O debate sobre o gasto publico no Brasil é sempre
polémico e, geralmente, o vilao é o chamado “gasto com pessoal”,
leia-se, o servidor publico que efetiva a prestagio do servigo
publico.

O desafto da Nagao é estancar, na origem, os gastos
com os desperdicios, as injustigas salariais, as malversacoes, as
ineficiéncias, os priviléglos e com outras iniquidades que os
poderes permitem que sc¢ criem. O mérito do presente PLS, dentre
outros, € que o servidor puiblico nio € colocado como o vilao dessa
histéria sobre gasto publico. O projeto respeita a reposicao e
ganhos salariais conquistados por diversas categorias de servidores
que foram perdidas em governos passados.
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Nessa esteira, a Emenda entelada coloca como
elemento a ser debatido sobre o tema gasto piblico os projetos de
obras suntuosas. Por conseguinte, a discussdo e a decisio recacm
sobre questes fundamentais e mais urgentes para a qualidade de
vida da populagio: escolas, saude, transporte eficiente e barato,
habitacio popular, saneamento basico, enfim, tudo aquilo que diz
respeito as necessidades essenciais, especialmente da populagio
mais carente por meio dos servigos publicos.

Recentemente a grande midia divulgou amplo retrato
do gasto publico no Brasil. O jornal “O globo™ em sua edigdo do
dia 20 de novembro do cortente ano divulgou que: “para oferecer
prédios suntuosos ¢ gabinetes cada veg mais amplos a juiges e assessores, o
Judicidrio planeja gastar, 56 em Brasilia, mais de R8 1,2 bilhao nos proximos
canco anos. Apenas este ano, a [ustya federal pagon R§ 239,8 mulhoes por
obras e projetos. Os tribunats estadnais estio seguindo o exemplo. En Minas,
Juizes defendem a construgao do Palicio da Justica por R§ 346 milboes
alegando que o custo serd baixo”.

Alias, as mordomias nos trés Poderes, mostradas nessas
teportagens do “O Globo”, ndo se restringem aos amplos
ambientes no Judiciario, que também oferece carros de luxo com
despesas pagas, além de lanches e até acupuntura a seus ministros.
No Senado, o nosso companheiro, senador Alvaro Dias, pedmu que
a ministta Dilma Rousseff e o presidente Lula prestem

esclarecimentos sobre os gastos da Presidéncia com os cartdes de
crédito corporativos.

Com efeito, o debate sobre gastos publicos retornou
com forca total quando se aprecia a promrogagio da CPMLI. A
presente Proposicio (PLS 611, de 2007) busca sinalizar uma
direcio acerca do tema, motvo pelo qual é assinado pelas
principais liderangas politicas no Senado Federal.

Todavia, € necessario que nio-sO existam lmites ao
chamado gastos com pessoal, mas que as despesas com obras
suntuosas sejam, imperativamente, obstaculizadas. No caso, a
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presente Emenda determina que nenhum dosg érgjlos citados no

art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Executivo, Judiciatio,
Legislativo) podera gastar com obras para_edificacoes de novas

sedes, ampliacoes_ou_reformas mais do que 25% dos recursos

destinados ao gasto com pessoal.

Constantemente, a populagio brasileira fica indignada
quando descobre corrup¢io nas construcio de luxuoso prédio
pablicos. E devena ficar igualmente horrorizada ¢ indignada
quando os Poderes da Unido reservaram centenas de milhdes de
reais para a construcao daqueles prédios. Como se a corrupgao
estivesse apenas no desvio do dinheiro publico para bolsos
privados e ndo, também, no desvio de prioridades socials para o
desperdicio em obras suntuosas. A vigildncia da imprensa e a
indigna¢do do povo conseguiram cassar vdrios atos de corrupcio
de obras publicas suntuosas, mas continuam alheias a elaboracio
do orgamento, onde novos prédios luxuosos e  gastos
desnecessarios serao incluidos para 2008, com base em prioridades
imorais.

A rigor, com a baixa renda per capita do Brasil e com o
governo ja se apropriando de mais de 35% do PIB, necessitamos
urgentemente fazer com que nossa eterna vigilancia e nossos trados
protestos voltem-se prioritariamente contra o verdadeiro inimigo
dos pobres e do desenvolvimento: a irresponsivel e odiosa
dilapidagdo dos recursos publicos, que no caso, se faz por meio de
obras de grande e exagerado luxo, pomposas.

Sala das Comissoes,

. re
o
Senadst ANTONIO CARLOS V ARES

PSB/SE
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/12/2007.
/s

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(05:17627/2007)
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