PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 Projeto de Lel do Senado n°® 611, de 2007 —
Complementar, que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 611, de
2007 — Complementar, que propde acrescentar o0 art. 71-A a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, achamada Le de Responsabilidade Fiscal.

A proposicdo, de autoria dos Senadores Romero Jucd, Roseana
Sarney, Ideli Salvatti e Valdir Raupp, tem por objetivo introduzir as seguintes
alteracOes na disciplinafisca relativa a gastos com pessoal e encargos sociais
da Unido e seus Orgaos:

1. o aumento real de gasto com pessoa e encargos sociais da
Unido ficaria limitado a 2,5% ao ano de 2007 a 2016,
considerando-se que esse indice devera ser observado,
também, pelos seguintes Poderes e 0Orgdos. Executivo;
Legidativo, incluido o Tribuna de Contas da Uniéo;
Judiciario daUni&o e Federa e Ministério Publico da Uni&o;

2. para o célculo do limite, seriam excluidas as transferéncias
constitucionais para pagamento de pessoal do Distrito Federal
(educacdo, salde e seguranca), assim como as despesas
decorrentes do cumprimento de sentencas judiciais (passivos
trabalhistas);

3. a apuracéo do limite proposto inclui as despesas relativas a
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra; e



4. aextrapolagao do limite de 2,5% proposto implica a aplicacéo

das vedacOes constantes do art. 22 da LRF, ou sga, séo
vedados a0 Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
Incorrido No excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reguste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao previstano inciso X do art. 37
da Constituicéo;

Il — criagdo de cargo, emprego ou funcao;

1l — ateracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesg;

IV — provimento de cargo publico, admisséo ou
contratacd0 de pessoal a qualquer titulo, ressadvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca; e

V — contratagcdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas nalei de diretrizes orcamentarias.

De acordo com o Projeto, o excesso em relagdo ao limite de 2,5%
ao ano seria permitido em duas hipoteses:

a) quando decorrente de despesas correspondentes aos impactos

derivados de reestruturacdo de carreiras e de regustas
salariais concedidos até 31 de dezembro de 2006;

b) quando oriundo do impacto financeiro da substituicdo de
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mao-de-obra terceirizada existente em 31 de dezembro de
2006, por servidor concursado, “desde que o montante
acrescido na despesa total corresponda a reducdo em
montante equivalente da respectiva despesa com contratacéo
de mao-de-obraterceirizada.” (cf. PLS, art. 71-A, 8 29, |1).



O Projeto de Le reproduz, no Senado Federa, o projeto
apresentado pelo Poder Executivo no bojo das proposicoes relativas ao PAC.
Inova, todavia, na fixagdo do limite: enquanto o Projeto do Executivo fixa o
limite de aumento real da folha de pessoal da Unido em 1,5% ao ano, o
presente projeto propde 2,5% para 0 mesmo limite.

N&o foram apresentadas emendas a proposi ¢&o.

Il —ANALISE
a) Constitucionalidade

Do ponto de vista constitucional, o Projeto obedece ao devido
processo legislativo, pois propde modificagdes na Lei Complementar n° 101,
de 2000, norma juridica que disciplina a matéria por €le objetivada.

Ademais, do ponto de vista substantivo, estd em conformidade
com a Lel Maior, porquanto trata de matéria cuja iniciativa legidativa néo
adstrita a competéncia privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, 8
10, 84, 11l e 165, todos da Constituicéo Federal.

O Projeto, em nosso entendimento, é formal e materialmente
constitucional, juridico e dotado de boa técnica legidativa.

b) Mérito

Sob 0 aspecto econdmico, a medida proposta € consistente com a
expectativa dos beneficios arrolados pel os autores, a saber:

1. acontencéo de gastos correntes do Governo Federal aumenta
a capacidade de investimentos publicos e, desse modo, pode
contribuir para a superacdo de restricbes na &rea de infra-
estrutura. Tais providéncias, juntamente com desoneracOes
tributarias, estimulam os investimentos particulares, na
medida em que reduzem os custos privados de producao;
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2. afixagdo de uma trgjetoria de crescimento real maximo de
2,5% ao ano para a folha de pessoal, ao lado dos limites ja
existentes na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, reforca
a previsibilidade do comportamento dos gastos primarios —
importante varidvel agregada da economia; e

3. amedidareforca a percepcdo dos agentes econdmicos sobre a
continuidade da gestédo responsavel das finangas publicas e
das reformas necessarias a retomada do crescimento
sustentavel, com reflexos positivos nos influxos de capitais
estrangeiros  (diminuicio do risco-pais) e maiores
possi bilidades de expanséo da economia.

Como se sabe, o Estado brasileiro passou por um forte
enxugamento nos ultimos quinze anos, especialmente a partir das reformas
implementadas nas &reas patrimonial, administrativa e financeira do setor
publico como um todo.

Em face da dréstica reducdo da participacdo do Estado na
economia, 0s indicadores sociais demonstram, como consequéncia, a
necessidade ingente do fortalecimento da prestacéo dos servicos publicos em
varias areas, a exemplo do setor educacional, da salide, do saneamento basico
e da seguranca publica, dentre outros.

Note-se que o crescimento real anua da folha de pessoal da
Uni&o entre 1995-2006 situou-se em 3,17%. Claro esta que, em comparacdo
com essa média historica, a restricdo proposta significara uma reducéo
equivalente a 0,7 ponto percentual na taxa de crescimento rea do dispéndio
com pessoal.

Todavia, 0s gastos com pessoal relativos as receitas nos ultimos
doze meses mantiveram-se praticamente estavels, em torno de 30% das
receitas liquidas, ndo obstante a recomposi¢céo de quadros e a concessdo de
regjustes reais nos ultimos anos. O limite proposto ndo inviabilizard,
necessariamente, a ado¢cdo de medidas no sentido de ‘recompor’ a forca de
trabalho a disposi¢cao dos 6rgdos publicos, porquanto exigira que os gestores o
observem, fazendo a devida distribuicdo dos recursos entre as diversas
categorias de dispéndios com pessoal.
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Para consubstanciar o presente Parecer, extraimos e analisamos
alguns dados apresentados no Ultimo Relatdorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria do Governo Federa (janeiro a agosto de 2007).

De acordo com o Relatorio, os gastos com pessoal e encargos
sociais (R$ 75 bilhdes) e Previdéncia Social (R$ 112 bilhdes) corresponderam
a 57,3% do total dos dispéndios realizados pelo governo federal entre janeiro
e agosto de 2007. Os dados sobre os mesmos dispéndios e em igual periodo
de 2006 registram o percentual de 57,2%. Conclui-se que tem havido
estabilidade nos gastos correntes com pessoa e encargos sociais em nivel
federal, mesmo que se considere o déficit da previdéncia social (que teve um
ligeiro aumento no referido periodo, de R$ 25,5 bilhdes para R$ 26,5 bilhdes
nos 8 primeiros meses de 2007.

Como o déficit da previdéncia social resulta de receitas de
contribui¢bes menos os beneficios previdenciarios (Receitas da Previdéncia —
RGPS), convém — para efeitos analiticos — construir um indicador que isole
esse problema, até porque a questdo do chamado déficit previdenciario
merece tratamento a parte. Nesse sentido, examinemos a evolucéo de gastos
correntes com pessoal e encargos sociais em face da evolucdo da receita
federal, deduzidas as transferéncias constitucionals a estados e municipios e
asreceitas da previdéncia.

Os dados do citado Relatério (R$ 326 bilhdes de receita total
menos R$ 85 bilhdes de receitas da previdéncia) registram receitas federais no
valor de R$ 241 bilhdes no periodo janeiro-agosto de 2007, e despesas com
pessoa e encargos sociais de R$ 75,1 bilhdes, correspondendo, assim, a
31,1% daguelas receitas. Para 0 mesmo periodo do ano de 2006, as receitas
atingiram R$ 216 bilhdes (total de R$ 290 bilhdes menos R$ 74 bilhdes da
Previdéncia) e as despesas com pessoad e encargos R$ 66,1 bilhdes,
equivalentes, portanto, a 30,5% das receitas. Conclui-se que, nos primeiros
8 meses de 2007, as despesas da Unido com pessoal e encargos socias
permaneceram estavels, registrando pequeno aumento de 0,6%.

Como se sabe, 0 governo federal vem corrigindo distorcdes na
estrutura de cargos e salarios na administracéo publica, acumuladas ao longo
de anos, sga em virtude de rigidez e congelamento na mobilidade nas
carreiras (caso do professor das IFES, por exemplo), seja em decorréncia de
taxas diferenciadas de correcdo nos salarios. Como os efeitos dessas corregoes
jAa estédo produzindo seus efeitos, e os dados demonstram a relativa
estabilidade dos gastos (em torno de 30% das receitas liquidas), o
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estabel ecimento de um limite real rigido de 2,5% servira como um parametro
adicional aos ja existentes na gestéo fiscal, sem o risco de inviabilizar o
processo de reestruturacdo em marcha, inegavelmente necessario para que o
Estado possa competir com a evolucéo dos salarios no setor privado e, assim,
absorver méo de obra qualificada para os seus quadros. Mas, seguramente,
ndo permitird a reproducdo da taxa de crescimento real de 3,2% a0 ano,
observado no periodo 1995-2006.

Ha autores que consideram o aumento do dispéndio com pessoal
da Uni&o entre 2004-2006, equivalente a 0,48 ponto percentual do PIB, um
‘forte aumento dessa despesa como proporcéo do PIB”. Todavia, parece-nos
adequado uma releitura do que se passou no periodo: em primeiro lugar, a
despesa de pessoal da Uni&o em relagdo ao PIB foi drasticamente reduzida de
5,85%, em 1995, para a faixa de 5,2% entre 1996-2000. No periodo 2000-
2002 voltou a crescer, mas estabilizou-se em 5,57%, no fina de 2002. Em
2003 e 2004 atingiu 0 mais baixo nivel de todo o periodo analisado,
registrando 5,18%, em 2005 e, finamente, 5,54%, em 2006. Em outras
palavras, se tomarmos o nivel mais baixo da Ultima década, de 5%, em 2003-
2004, houve, de fato, um aumento desse gasto proximo ao equivalente a meio
ponto percentual do PIB nos ultimos dois anos. Mas o0 nivel de gasto com
pessoal em relagdo ao Produto Interno Bruto, em 2006, situou-se em 0,31
ponto percentual abaixo do nivel observado em 1995, quando do lancamento
do Plano Real.

De outro lado, ha estudiosos sobre o assunto que consideram
ineficaz a adocdo de limites adicionais aos ja existentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dentre as varias razdes alegadas, destacariamos. a
inexisténcia de mecanismos que garantam O cumprimento da norma no
ambito do Poder Executivo Federal, porquanto inexiste sancéo pelo néo-
cumprimento, contrariamente ao que ocorre com os Estados e Municipios,
gue ficam sujeitos a restrigdes varias, inclusive a realizacdo de operacdes de
crédito; a fixacdo de um novo limite teria eficacia duvidosa, sem que hga
preocupacéo em definir uma politica de pessoal que defina vencimentos
compativeis com os salérios pagos pelo setor privado; sem que haja definicdo
de quais carreiras sado realmente necessarias na Administracdo Publica
Federal, quais devem ser extintas e quais mecanismos de remanegjamento
serdo Uutilizados para os servidores estaveis, cujas funcdes vém sendo
superadas por inovacdes tecnoldgicas. Ressdtam, ainda, que regustes
menores podem ser compensados por auxilios, didrias, coberturas de planos
de salde, pagamento integral de pré-escola, etc.; que os poderes e 6rgdos com
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autonomia orcamentaria (Poder Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
TCU) dispdem de liberdade para fixar remuneracéo e gratificacdo, e admitir
novos servidores. A congtitucionalidade do limite do art. 20 da LRF esta
sendo examinada pelo STF, em sede de ADIN, porquanto diz respeito a
invasdo ou ndo da autonomia dos Poderes e, por fim, forcas politicas dentro
do préprio Poder Executivo atuam no sentido da construgdo de um “Estado
forte”, mediante contratacdes por concurso publico e recuperacdo saarial.

Inobstante avaliagbes diversas, como as acima expostas,
entendemos que o limite de 2,5% para o aumento real dos gastos com pessoa
da Uni&o tera efeito positivo na formacdo de expectativas sobre a trgjetéria
desse importante componente da politica fisca, como registrado neste
Parecer. Por outro lado, cotgjando-se a evolucéo recente dos gastos com
pessoal relativamente as receitas com o limite proposto, pode-se inferir que o
limite é suficientemente amplo para permitir eventuais gustes na
recomposi¢do setorial de quadros da Administracéo Publica Federal.

Por outro lado, ainda sob a andlise de mérito do projeto, ha que
se contrabalancar, como sempre, 0 objetivo que se pretende atingir com a
politica publica, seus custos e beneficios. o limite proposto pode aumentar a
capacidade de investimento do Estado, na medida em que imp0e restricdo ao
crescimento real da massa de salarios federais — independentemente do que
ocorrer com 0 acréscimo real na arrecadacdo. Pode gerar o beneficio de
sinalizar para os investidores privados a trgjetoria da capacidade de investir
do Estado, melhorando, inclusive, a percepcao do risco-pais no exterior. Nao
inviabilizara necessariamente a recomposicao do salario real médio pago pela
Unido e seus 0rgaos, mas exigira dos gestores a distribuicéo do aumento real
permitido pelo limite proposto entre os aumentos decorrentes de direitos
adquiridos e os acréscimos salariais decorrentes de regjustes setoriais €, na
margem, de novas contratacoes.

Portanto, entre o crescimento real anual de 3,2% observado no
periodo de 1995-2006 e o limite de 1,5% para o aumento real anual na folha
de pessoal proposto pelo Poder Executivo quando do langcamento do PAC, o
limite de 2,5% propugnado pelos autores do presente Projeto parece-nos uma
solucéo intermediaria sabia, capaz de conciliar e de garantir a realizagdo dos
objetivos que a medidaincorpora.
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Durante a discussdo da matéria nesta Comissdo, foram
apresentadas duas emendas:

1. a Emenda n° 01, de autoria do Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES, propondo a inclusio do art. 71-B a Le de
Responsabilidade Fiscal, para que, a partir do exercicio financeiro de
2008, as despesas com obras, instalagbes, construcdo de novas sedes,
etc, da Administragdo Publica fiqguem limitadas a 25% das despesas
com pessoal da respectiva administracéo;

2. a Emenda n° 02, de autoria do Senador ROMERO JUCA, oralmente
apresentada, propondo que o aumento real de gasto com pessoa e
encargos sociais da Unido fique limitado a 2,5% a0 ano ou a taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto, o que for menor.

Ambas as proposi ¢des aprimoram o projeto e, desse modo, foram
plenamente acatadas por esta Relatoria.

11 -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lel do
Senado n° 611, de 2007 — Complementar, com as seguintes Emendas:

EMENDA N°01-CAE

Acrescente-se 0 art. 71-B a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, com a seguinte redaco:

“Art. 71-B. A partir do exercicio financeiro de 2008, a
despesa com obras, instalagdes e projetos de construcao de novas
sedes, ampliacdes ou reformas da Administracdo Publica néao
poderd exceder, em valores absolutos, a um quarto dos
percentuais estabelecidos para despesas com pessoal dos Orgaos
referidosnoart. 20 destaLe.”
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EMENDA N°02 - CAE

Acrescente-se a redacdo do art. 71-A da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, constante do Projeto de Lei do Senado n° 611,
de 2007 - Complementar, a seguinte expressao em sua parte final:

Art. 71-A . A partir do exercicio financeiro de 2007 e
até o término do exercicio de 2016, a despesa com pessoa e
encargos sociais da Unido, para cada Poder e 0Orgdos
referidos no art. 20, ndo poderd exceder, em valores
absolutos, ao valor liquidado no ano anterior, corrigido pela
variacd acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ou o que venha a substitui-lo,
verificado no periodo de doze meses encerrado no més de
mar¢co do ano imediatamente anterior, acrescido de 2,5%
(dois e meio por cento) ou da taxa de crescimento do PIB,
o quefor menor.

Sala da Comissao, em 04 dezembro de 2007.

, Presidente

, Relator
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