SENADO FEDERAL
PARECER CONJUNTO
Ne 864, DE 2010

Das COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DE
ASSUNTOS SOCIAIS ¢ DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010
(n° 5.186/2005, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui nommas gerais sobre desporto;
revoga a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976; e dé outras
providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

Er1 andlise nestes colegiados,- nos termos do art. 49, 11, do Regimémo Inierno do
Senado Federal, ¢ Projeto de Lei da Cimara n® 9, de 2010 (n° 5.186, de 2005, na origem), que altera
o marco legal do desporto de que trata a chamada Lei Pelé.

De autoria do Peder Executivo, a matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 251, de 4 de maio de 2005. O diploma legal tem como fundamento,
segundo exposigio de motivos dos Ministros do Esporte e do Trabalho e Emprego, a necessidade de
“se fazer cessar os conflitos entre atletas ¢ entidades de pratica desportiva que tanto prejudicam o
desenvolvimento do esporte no Brasil”. Origindria da Comiss3o de Estudos Desportivos ¢
aprimorada pela Comissdo de Futebol e Marketing, ambas do Ministério do Esporte, a medida
incorporou sugestdes de varios segmentos desportivos. '

Na Camara dos Deputados a proposi¢io foi examinada por Comissdo Especial ¢
recebeu parecer pela sua aprovagio, nos termos do substitutivo apresentado pelo seu Relator,
Deputado José Rocha.

O texto que chega & revisdo do Senado Federal, composto de quatro artigos, introduz
diversas alteragdes na Lei n” 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, e da outras providéncias.



O art. 1° do PLC n° 9, de 2010, propde a alteragdo dos seguintes dispositivos da
norma legal, a saber:

a) propde o fim de um tinico Cédigo Desportivo para regular todas as modalidades, coletivas ¢
individuais.

Para tanto, dd nova redagdo ao inciso VI do art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11. O CNE ¢ drgdo colegiado de normatiza¢do, deliberagio e
assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte,
cabendo-lhe:

VI — aprovar os Cédigos de Justiga Desportiva ¢ suas alteragdes, com as
peculiaridades de cada modalidade;

Também altera os arts. 50 e 91 para acolher o Cédigo Brasileiro de Justiga Desportiva — CBID
em vigor até a edi¢io dos Codigos especificos;

b) elenca expressamente as entidades ¢ os segmentos que deverdio ser represeniados no Consetho
Nacional do Esporte, embora o Ministrc do Esporte continue com o poder de indicagio e de’
nomeagdo (art. 12-A);

c) inclui a Confederagio Brasileira de Clubes (CBC) entre aquelas que congregam o Sistema
Nacional do Desporto (art. 13);

d) da nova redacdo ao art. 16 para que as entidades regionais de administragiio e de pratica
desportiva sejam equiparadas as nacionais do ponto de vista de sua autonomia;

¢) altera o art. 18, nos seguintes incisos:

inciso II: € revogada a exigéncia do inciso 11, de apresentagio de manifestagio favordvel do
Comité Olimpico Brasileiro - COB ou do Comité Paraolimpico Brasileiro, nos casos de suas
filiadas e vinculadas, para o recebimento, pelas entidades desportivas, de isengdes fiscais e
recursos publicos federais;

inciso III: as entidades do Sistema Nacional do Desporto ndo estdo mais obrigadas a estarem
quites com suas obrigagdes fiscais e trabalhistas para serem beneficiadas com isengdes

fiscais e repasses de recursos federais, apenas com sua situagdo regularizada;



f} exige que o edital de convocagdo para os processos eleitorais das entidades desportivas seja
publicado em 6rgdo de imprensa de grande circulagdo apenas uma vez € ndo mais trés vezes (art.
22, 1),

g) altera o § 11 do art. 27 para determinar a responsabilizagdo apenas dos administradores das
entidades desportivas, independentemente da forma juridica adotada, mas somente nos casos de atos
ilicitos, gestio temerdria ou atos contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto;

h) inclui art. 27-B, que estabelece a nulidade das clausulas de contratos firmados entre entidades de
pratica desportiva € terceiros, ou enire estes € atletas, que possam intervir ou influenciar nas
transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de prética
desportiva, exceto quando objeto de acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

i} inclui o art. 27-C, que estabelece as hip6teses que acarretam a nulidade dos contratos firmados
pelo atleta, ou por seu representante legal, com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem
como de certas cldusulas contratuais ou de instrumentos procuratorios;

J) quanto aos aspectos da relagio de trabalho do desportista dispostos no art. 28, prevé a aplicagdo,
20 atleta profissional, das normas constantes na legislagdo travaluista e da' seguridade social,
ressalvadas algumas peculiaridades do exercicio dessa profissio.

Para imprimir atipicidade a natureza do contrato especial de trabalho desportivo, o projeto
inclui regras relativas ao periodo de concentragdo que antecede a pratica desportiva, quanto
4 sua duracdo, remuneragio, bem como sobre o repouso semanal remunerado, férias — que
deverdo coincidir com o recesso das atividades desportivas — e, finalmente, jornada de
trabalho.

k) o art. 28 propde a distingdo entre a cldusula indenizatéria (devida pelo atleta ao Clube, em valor
equivalente a 2000 x saldrio mensal) ¢ a multa rescisoria (devida pelo Clube ao atleta, sendo a
MINIMA de 100% do que teria direito até o final do contrato — o dobro do previsto na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — ¢ a MAXIMA, de 400 x saldrio mensal). A diferenca
(2000 versus 400) € justificada em razdo dos prazos previstos para 0 contrato (maximo de cinco
anos), risco da atividade e fonte pagadora das referidas verbas;

[} o art. 28-A regula a atividade do atleta profissional auténomo, destacadamente o atleta que atua
nas modalidades individuais, sem vinculo empregaticio com a entidade de pratica desportiva,
auferindo rendimentos por conta ¢ por meio de contrato de naturcza civil para participar de



competicdo. Ndo se reconhece, porém, como autbnomo, o atleta que atua nas modalidades
desportivas coletivas, como, por exemplo, o atleta de futebol, que percebe salario em troca de sua
atividade profissional;

m) o art. 29 elenca uma série de deveres cumulativos para que a entidade de prética desportiva
possa ser considerada pela entidade de administragdo como formadora de atletas, entre os quais:

- garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica ¢ odontoldgica aos atletas;

- ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagéo do atleta, ndo superior a quatro
horas por dia, acs hordrios do curriculo escolar ou curso profissionalizante, além de
propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

De outra parte, assegura direitos a entidade formadora, tais como:

- fard jus a valor indenizatério (limitado a duzentas vezes os gastos comprovadamente
efetuados com a formagdo), se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato por
oposigdo do atleta, ou quando ele se vincular a outra entidade de pritica sem sua
autorizagdo,

- terd direito de preferéncia para a primeira renovagéo do contrato, por prazo ndo superior a
(rés anos; ) <

n) o art. 29-A determina que, sempre que ocorrer transferéncia nacional de atleta profissional, até
5% do valor pago pela nova entidade de prética serd distribuido entre as entidades de préticas
desportivas que contribuiram para a formagio do atleta, na proporgio de:

- um por cento para cada ano de formagdo do atleta, dos quatorze aos dezessete anos de
idade, inclusive; e

- meio por cento para cada ano de formagdo, dos dezoito aos dezenove anos de idade,
inclusive;

0) no art. 42, o projeto busca caracterizar com maior precisdo o direito de arena, de modo a separa-
lo, no seu sentido € alcance, do direito & imagem. De acordo com esse dispositivo, o direito de arena
¢ a faculdade outorgada por lei as entidades desportivas para negociar a imagem coletiva do
espetdculo desportivo que produzem. Baixa de 20% para 5% a porcentagem a ser repassada aos
sindicatos dos atletas profissionais e distribuida, por esses, entre os atletas participantes dos
espetdculos;



p) o art. 46-A exige, como mecanismo cfetivo de transparéncia, balangos obrigatoriamente
publicizados no modelo-padrdo estabelecido pelo Conselho Federal de Contabilidade para entes
esportivos, separando, das contas, a parte profissional da ndo-profissional e social, e impondo,
ainda, auditoria independente, cujo descumprimento importa em pesadas penalidades;

q) o § 4° do art. 53 altera o prazo para recebimento e processamento, com efeito suspensivo, do
recurso das decisdes das Comissdes Disciplinares;

r) no art. 55, as alteragbes propostas nos incisos IV e V dizem respetto 4 indicagio dos membros do
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STID) e dos Tribunais de Justia Desportiva (TID), que
devera ser feita pelas respectivas entidades representativas, assim como, da mesma maneira, deverd
ser feita a indicagdo dos procuradores do STID e dos TID, conforme acréscimo trazido pelo § 5° do
dispositivo;

s) propbe nova distribuigdo dos recursos para o fomento desportivo previstos no art. 56 da Lei n?
9.615, de 1998. Fica contemplada a Confederagiio Brasileira de Clubes — CBC com um sexto do
adicional de quatro e meio por cento incidente sobre cada bilhete de concurso de progndsticos
destinados ao  Ministério do Esporte, calculado apéds reduzida a fragdo repassada as Secretarias de
Esportes do Estados e do Distrito Federal, para serem utilizados unicamente na formagio de atletas
olimpicos e paraclimpicos;

t) o art. 57 do PLC n° 9, de 2010, altera o montante € a destinagio dos recursos para a assisténcia
social e educacional dos atletas profissionais, ex-atletas e atletas em formagio. Atualmente, os
recursos sdo recolhidos apenas a Federagio das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, mas
o PLC determina que também a Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol -
FENAPAF seja contemplada nos percentuais que especifica;

u) o art. 90-C permite que as partes interessadas sO possam se valer da arbitragem, desde que
prevista em acordo ou convengéo coletiva de trabalho € ap6s a concordincia expressa de ambas as
partes, mediante cldusula compromisséria ou compromisso arbitral, para dirimir litigi\os relativos a
direitos patrimoniais disponiveis;

v) o art. 90-E prevé que todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo durante no minimo trés anos
consecutivos ou cinco anos alternados serd considerado, para efeito de trabalho, monitor na
respectiva modalidade desportiva, e

w) o art. 90-G diz que os atos judiciais executdrios de natureza constritiva nio poderdo inviabilizar
o funcionamento das entidades desportivas.

O art. 2° do PLC n°® 9, de 2010, determina que o Poder Executivo publique texto
consolidado da Lei n® 9.615, de 1998, no Dtario Oficial da Unido.



O art. 3° refere-se a cldusula de entrada em vigor da medida.

O art. 4° do PLC revoga, em sua totalidade, a Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976,
que dispde sobre as relagSes de trabalho do atleta profissional de futebol e dé outras providéncias.
Revoga, ainda, o art. 5° e o inciso II do art. 18 da Lei Pelé, que tratam do extinto Instituto Nacional
do Desenvolvimento do Desporto (Indesp).

Por fim, o dispositivo revoga o § 3° do art. 31 e o art. 33 da Lei n® 9.615, de 1998,
tendo em vista o novo tratamento dado ao contrato especial de trabalho desportivo, firmado pelo
atleta profissional com a entidade de pratica desportiva, do qual dever4 constar, obrigatoriamente,
cldusula indenizatéria devida exclusivamente a entidade de prética desportiva 4 qual esta vinculado
0 atleta e cldusula compensatoria, devida pela entidade de pritica desportiva ao atleta.

Durante o prazo regimental foram apresentadas seis emendas, todas de autoria do
Senador Marcelo Crivella, a seguir descritas:

Emendan®1

Propde nova redagiio ao § 5° do art. 27-A da Lei n° 9.615, de 1998, para ampliar as
restrigdes de patrocinio e de veiculagio das marcas, canais € titulos de programas de emissoras de
radiodifusao e de televisdo por assinatura nos espetdcuios esportivos. Além de ficarem impedidas .
dessa divulgagdo nos uniformes de competigdes aas entidades desportivas, como hoje previsto na
legislagdo, também ndo poderiam fazer publicidade instituctonal nos uniformes e acessorios dos
drbitros, dos bandeirinhas e de outros auxiliares; nas placas publicitarias e similares localizadas nas
arenas de esporte; € nas imagens de teldes situados nas arenas de esporte.

Emendan®2

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n® 9.615, de 1998, que trata da
transmissdio de flagrantes de espetdculo ou desportivo para fins, exclusivamente, jornalisticos,
desportivos ou educativos. De acordo com a legislagdo vigente, o tempo maximo de exibigdo € de
3% do tempo previsto para o espetdculo. Propde a emenda seja fixado o tempo maximo de trés
minutos, sob o argumento de que o critério percentual despreza as peculiaridades e diversidades das
diferentes modalidades desportivas e impede a transmissio de algumas delas.

Emendan® 3

Propde a supressdo do art. 90-E do PLC n® 9, de 2010, quc garante a todo ex-atleta
que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco alternados ser legalmente
considerado “monitor” na respectiva modalidade desportiva.



Emendan® 4

D4 nova redagio ao art. 57 da Lei n° 9.615, de 1998, com a redagdo proposta pelo
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a) substituir a expressdo “clausula penal”, por “cldusula indenizatéria desportiva,
expressamente quantificada no instrumento contratual”, de sorte a harmonizar o
texto da lei;

b) amainar as perdas da FAAP, decorrentes da revogagdo das contribuicdes
previstas nos vigentes incisos 11T e IV do art. 57, e da drastica reducdo daquelas
elencadas nos incisos I e II, nos termos do PLC n® 9, de 2010, sob a justificativa
de que tornariam invidvel o patrocinio de suas atividades educacionais ¢ sociais.

Emendan® 5

Propde a supressdo do § 4° do art. 53, da Lei n® 9.615, de 1998, com a
redagdio proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010. A legislagdo vigente
prevé que o efeito suspensivo de puni¢do de atletas sgja atribuido para aquela parcela
da puni¢@o que exceda o limite legal, ndo se aplicando as decisbes que imponham

. pena infertor a ele. A proposi¢do em exame busca ampliar esse limite para os recursos, o
que, segundo o autor da emenda, compromete a celeridade dos julgamentos e pode prejudicar a
imagem dos atletas.

Emendan® 6

Trata-se de emenda ao inciso Il do § 2° do art. 42, conforme proposto pelo PLC n° 9,
de 2010. O dispositivo estabelece que a exibicio, por emissoras ndo detentoras de direitos de
transmissdo, de flagrantes de espetdculo ou evento desportive para fins exclusivamente
jornalisticos, desportivos ou educativos, ndo exceda o tempo mdximo de trés por cento do tempo
previsto para o espetdculo. Além disso, amplia essa limitagfo, determinando que a exibigdo ndo
poderd “em qualquer circunstincia”, exceder ao tempo maximo de noventa segundos.

Conforme entendimento do autor da emenda, essa limitagdo acaba por restringir em
demasia a cobertura dos eventos. No caso do futebol, por exemplo, a prosperar a redagdo proposta,
o tempo permitido para flagrantes de uma partida de noventa minutos, hoje de cento e sessenta e
dois segundos, cairia para apenas noventa segundos. Por essa razo, o autor sugere a supressio
desta limitagdo méaxima.



I1 - ANALISE

O exame técnico das proposi¢des legislativas deve debrugar-se sobre pelo menos
quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade, forma e mérito das iniciativas.

Do ponto de vista constitucional, cabe destacar nio existir qualquer dbice, seja no
plano formal seja no plano material, que possa obstar o livre exame do mérito da proposigio.

O projeto foi encaminhado pela autoridade competente, o Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, § 1° I, c e e, todos da Constituigdo Federal, ndo incorrendo, portanto, em
vicio de iniciativa.

As tematicas juridicas abordadas pelo projeto, de natureza tributéria, trabaihista,
civel, internacional e administrativa, conformam-se aquelas de competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme o art. 22, incisos [ e XVI, da Constituigio, bem como as de competéncia
legislativa concorrente da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, I, da Lei
Maior.

Também cabe ressaltar que o projeto estd redigido de acordo com as exigéncias da
boa técnica legisiativa .

No que concerne ao mérito do PLC n° 9, de 2010, somos de entendimento de que a
iniciativa merece a melhor acolhida desta Casa Legislativa. Dos debates travados ¢ dos valiosos
subsidios colhidos 2o longo da instrugdo da matéria, tanto na Cimara dos Deputados como no
Senado Federal, esta Relatoria firmou convicgdo a respeito da validade, oportunidade ¢ necessidade
da medida em exame.

Com efeito, nesse caso, as questdes de juridicidade e de mérito parecem
indissocidveis, porque tém o cerne compartilhado pela finalidade de lege ferenda, da
qual surge o questionamento se a finalidade, de fato, recomenda as alteragbes propostas.

Parece ndo haver divida quanto 4 necessidade premente da adogio de medidas que
possibilitem ao esporte brasileiro, especialmente ao futebol, o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades. Por sua pertinéncia, € dever de justica pelo brilhante trabalho realizado como
relator da Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal que investigou fatos
envolvendo as Associagdes Brasileiras de Futebol, da qual tive a honra de ser Presidente, cabe aqui
reproduzir as palavras do eminente Senador Geraldo Althoff em seu relatério:

Elemento de identidade nacional, forma de expressdo do povo brasileiro, o futebol
constitui fendmeno de massa inconteste, seja do ponto de vista sociolégico,
psicolégico, ou esportivo. Progressivamente, pelas ilimitadas possibilidades que



abre em termos de geragdo de emprego e renda, vem se consolidando, também,
como item importante da pauta econdmica do Pais.

Toda essa riqueza magnifica ndo tem, no entanto, conseguido florescer em sua
plenitude. A realidade do futebol brasileiro, em constante crise gerencial ¢

financeira, evidencia a existéncia de disfungles em sua estrutura e organizagio.
Reclama, por isso mesmo, a identificagdo dos fatores que impedem o
desenvolvimento de sua capacidade sdcioecondmica, bem como a reflexdo sobre

caminhos que possibilitem a reversdo dessa tendéncia.

Na verdade, os diagnédsticos sobre a realidade do futebol brasileiro, conquanto sob
Gticas distintas, convergem para a constatagdo de estarmos diante de um setor com
ilimitadas potencialidades de natureza econdmica, com inegdvel repercussio social.
Identificam-se, igualmente, quanto 4 necessidade de que sejam tomadas medidas
sélidas que permitam o desenvolvimento econdmico do espeticulo futebolistico,
condigdo essencial para o resgate dos elementos que tornaram o esporte a grande

paixio dos bragileiros.

Ja em 2002, o panorama revelado no curso das investigagdes da CPI do Futebol
evidenciou a existéncia de graves disfunges na estrutura e organizagdo do esporte mais popular do
Pais. Falta de transparéncia administrativa, gestdo temerdria das entidades, além da ocorréncia de
crimes como lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, sonegagio de tributos e apropriagdo indébita
foram a tdnica durante os trabalhos. Ndo por coincidéncia, e resultado de um modele de gestio
esgotado, assistia-se ao empobrecimento do futebol, & fuga de capital para investimento, &
desorganizagdo sem limites, & insolvéncia dos clubes.

Identificada essa realidade, a CPI do Futebol buscou detectar os mecanismos legais
que, aiterados, possibilitassem a corre¢do de rumos, o resgate de valores, o desenvolvimento
sustentado do futebol brasileiro, tendo em vista sua crescente importancia econdmica e social para o
Pais. Para tanto, apresentou propostas legislativas que deram origem a edigdo, em 2003, da “Lei da
Moralizagdo do Futebol Brasileiro™ e do “Estatuto dos Direitos do Torcedor”. Tais diplomas
incorporaram preceitos fundamentais contidos no “Projeto de Lei da Responsabilidade do Futebol
Brasileiro”, apresentado como conclusdo dos trabalhos da Comissao.

Ressalte-se que, desde o inicio dos trabalhos, a CPI entendeu que a grande
contribuigdo que poderia legar a sociedade brasileira seria a elaboragio de uma legislagdo justa,
moderna ¢ eficiente, que pudesse mudar os rumos do futebol em nosso Pais. Mais do que
simplesmente proceder a um diagndstico de suas mazelas, portanto, a CPI teve como objetivo
apontar alternativas que pudessem reverter os descaminhos trilhados pelo futebol brasileiro.

Os inovadores textos legais tiveram como fundamento a necessidade de
modernizagdo da legislagdo que regula o desporto profissional, em vista do reconhecimento da
natureza econémica da gestdo e exploragdo de suas atividades. Por isso mesmo, constituiram



esforcos com vistas & concepgdo de mecanismos que estimulassem administragSes transparentes €
eficientes, e propiciassem o estabelecimento de relagdes justas entre federag@es, clubes, atletas e
torcedores.

Quase sete anos depois, no entanto, esses instrumentos normativos de reestrutura¢do
do futebol brasileiro estio a merecer alguns aperfeigoamentos, em face do que vem demonstrando a
realidade cotidiana da gestdo desse esporte. As medidas em vigor ndo se mostram eficientes para,
por exemplo, conter o éxodo de jogadores para o exterior, a face mais visivel dessas disfungdes.

Tem-se debitado ao fim do “passe™, ou “vinculo desportivo” com os clubes ao final
do contrato de trabalho, o recrudescimento da transferéncia dos atletas para o exterior nos ultimos
anos. “Livres” dos compromissos com os clubes, encontram-se atualmente “presos” aos agentes,
que estimulam cada vez mais essas transagées.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que gestdes “amadoras”
impossibilitam planejamento e agdes de longo prazo, ¢ a incapacidade de gerar receitas superiores
- as despesas faz com que a unica fonte realmente significativa de recursos para os clubes seja a
venda de atletas. Dessa forma, o clube diminui seu potencial de receita, porque os jogadores
importantes sdo vendidos para fazer frente as despesas.

O fato ¢ que a modernizagdo do futebo! brasileiro ainda permanece inconclusa. A
realidade desse esporte, bem como a de outras modalidades, reclama a identificagdo dos fatores que
impedem o desenvolvimento de sua capacidade socioecondmica, bem como a indicag¢do dos
possiveis caminhos que viabilizem a reversdo dessa tendéncia.

Nao parece razodvel que times como Flamengo e Corinthians, que, somados, contam
com mais de cinquenta milhdes de torcedores, nio tenham condigdes econdmicas, pelo menos
aproximadas, &s dos grandes times europeus. De outra parte, também nio podemos nos acostumar
com o fato de torcermos por uma selegdo brasileira formada exclusivamente por atietas que jogam
fora do Brasil.

Configura missdo do legislador conceber mecanismos que revertam essa tendéncia e
que conduzam o fitebol brasileiro a um ciclo virtuoso. Nesse contexto, consideramos que as
propostas de alteragio contidas no PLC n°® 9, de 2010, vém no sentido do aperfeicoamento da Lei
Geral do Esporte.

Além de promover a atualizagdo do diploma legal, de modo a adequar seu texto a
extingdo ou transformagio de drgdos ocorridas no lapso de tempo transcorrido desde a edigédo da lei,
a proposigdo em exame trata de alterar dispositivos que, de uma forma ou de outra, estejam
impedindo o desenvolvimento das potencialidades do esporte no Brasil.



No entanto, destacam-se como pontos especialmente importantes da proposta os

dispositivos que tratam das questdes atinentes & indenizagdo dos clubes pela formagdo dos atletas e
do chamado mecanismo de solidariedade.

O regulamento de aplica¢do do Estatuto de Transferéncia de Jogadores da Fifa, com
base nos principios de protegio ao menor de idade, da solidariedade no futebol mundial, da
estabilidade contratual, entre outros, criou sistemas de compensagio para indenizar e incentivar os
clubes formadores de jovens jogadores de futebol.

A atual Lei Pelé, no art. 29, criou um mecanismo de indenizagdo por formagéo para
transferéncias nacionais. O PLC n°9, de 2010, mantém tais requisitos, mas amplia os direitos dos
clubes na transferéncia em &mbito nacional e incorpora o mecanismo de solidariedade,
estabelecendo que toda transferéncia internacional de atleta até o término da carreira gera o direito a
indenizagdo ao clube formador de até 5%, referente ao tempo em que o jogador esteve em
formacdo, que deve ser pago pelo clube contratante.

Também no sentido de ampliar a protegdo ao clube formador e, a0 mesmo tempo,
propiciar a liberdade de escolha de trabalho aos atletas, a proposigéo cria: a) o contrato de formagio
desportiva, sem vinculo empregaticio, para atender atletas a partir de 14 anos de idad- - com
duragdo ajustada entre as partes (art. 29, §§ 4° e 6°); b) o direito de preferéncia do clube 1 ador
para assinar o primeiro contrato de trabalho desportivo profissional, com duragio maxima de cinco
anos (art. 29, caput); e c) o direito de preferéncia do clube formador para renovar o primeiro
contrato de trabalho desportivo profissional, com duragiio maxima de trés anos (art. 29, § 7°).

De outra parte, o PLC n® 9, de 2010, determina serem nulas de pleno direito as
clausulas de contratos e instrumentos procuratérios firmados entre agentes esportivos e atletas que
resultem em vinculo desportivo, que estabelecam obrigagcbes consideradas abusivas ou
desproporcionais € que infrinjam principios da boa-fé ou que imponham o controle da carreira
desportiva de menores de dezoito anos.

Como se Ve, esses novos preceitos tratam de prover as administracdes dos clubes de
futebol com mecanismos que possamn aumentar suas receitas, profissionalizar suas praticas e manter
nossos atletas no Brasil, ao invés de utilizd-los para saldar passivos. Observe-se que, segundo dados
da empresa Deloitte, a Premier League do Campeonato Inglés de futebol, movimenta R$ 5,1
bilhdes, enquanto o Campeonato Brasileiro movimenta R$ 600 milhées, o equivalente 3 metade do
valor da segunda divisdo inglesa. As vésperas da realizago da Copa do Mundo de 2014, faz-se
mister fortalecer nossos clubes e proteger nossos atletas. Nio existe nada mais piiblico neste Pais do
que o futebol. Ele faz parte da cultura, da histdria, do sentimento do povo brasileiro. E preciso
resgatar 0s elementos que o tornaram a grande paixfio dos brasileiros.

Nesse contexto, aplicando-se o principio da razoabilidade ao exame da proposigio,
segundo ¢ qual se pondera o dnus normativo imposto (pela simples existéncia de mais uma lei) e
eventual beneficio trazido por essa lei & sociedade, constata-se a adequagdo da proposi¢io (a



medida ¢ apta 4 consecugdo do objetivo). Identifica-se, também, que ndo hd excesso no comando,
nem meio gravoso para a sociedade.

Por fim, passamos a analisar as emendas submetidas a consideragiio desta Relatoria,
reconhecendo a contribuigdo do Senador Marcelo Crivella ao exame da presente matéria.

Emendan®1

Propde nova redagfio ao § 5° do art. 27-A da Lei n® 9.615, de 1998, para ampliar as
restri¢des de patrocinio e de veiculagio das marcas, canais e titulos de programas de emissoras de
radiodifusdo e de televisdo por assinatura nos espetdculos esportivos. Além de ficarem impedidas
dessa divulgacdo nos uniformes de competi¢des das entidades desportivas, como hoje previsto na
legislagiio, também ndo poderiam fazer publicidade institucional nos uniformes e acessdrios dos
arbitros, dos bandeirinhas ¢ de outros auxiliares; nas placas publicitirias e similares localizadas nas
arenas de esporte; e nas imagens de teldes situados nas arenas de esporte.

Conquanto compartilhemos da preocupagdo do Senador Crivella no sentido de se
evitar que empresas de midia detentoras dos direitos de transmissdo de espeticulos esportivos usem
a autopromo¢do com prejuizo aos concorrentes, entendemos que a matéria ndo s¢ enquadra em
normas gerais de desporto sfricto sensu e deveria ser tratada no Estatuto do Torcedor. Por essa
razdo, deixamos de acolher a presente emenda.

Emendan®?2

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n® 9.615, de 1998, que trata da
transmissdo de flagrantes de espetdculo desportivo para fins exclusivamente jornalisticos,
desportivos ou educativos. De acordo com a legislagdo vigente, o tempo maximo de exibigio € de
trés por cento do tempo previsto para o espeticulo. Propde a emenda que seja fixado o tempo
mdximo de trés minutos, sob o argumento de que o critério de fixagdo percentual despreza as
peculiaridades e diversidades das diferentes modalidades desportivas ¢ impede a transmissdo de
algumas delas, mesmo que em cardter jornalistico, desportivo ou educativo.

Embora reconhecendo a argumentacio como merecedora de anilise mais
aprofundada, ndo estamos de acordo com a solugdo proposta pelo autor da emenda. Por isso, ndo
acothemos a presente emenda,



Emendan®3

Propde a supressdo do art. 90-E do PLC n° 9, de 2010, que garante a todo ex-atleta
que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco alternados ser legalmente
considerado “‘monitor” na respectiva modalidade desportiva. Por se tratar de matéria objeto de
emenda de relator, consideramos a emenda prejudicada.

Emendan®4

A presente emenda pretende restabelecer o montante de recursos recebidos pela
Federagéio das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, nos termos da legislagio em vigor.
Reconhecemos o espirito que motiva a iniciativa, mas deixamos de aprové-la em vista de nova
redagdo que oferecemos para o dispositivo.

Emendan®5

Propde a supressdo do § 4° do art. 53, da Lei n® 9.615, de 1998, com a
redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, que trata do efeito

suspensivo de punig¢des de atletas. Por se tratar de matéria objeto de emenda de relator,
consideramos a emenda prejudicada.

Emendan® 6

A emenda propde nova redacgdo ao inciso I do § 2° do art. 42, conforme proposto
pelo PLC n° 9, de 2010. A alteragio pretendida mantém o tempo de trés por cento para a duragio de
flagrantes de espstdculos esportivos por emissoras nfo detentoras dos direitos de transmissio, mas
suprime a limitagio mdxima de noventa segundos imposta pela reda¢do que chega ao Senado
Federal.

Consideramos ser pertinente a argumentagdo do autor da emenda a esse respeito. De
fato, a fixacdo dos flagrantes de espeticulo, em noventa segundos “em qualquer circunstincia”,
praticamente inviabiliza a cobertura de eventos esportivos. No caso do futebol, a jd diminuta
cobertura autorizada hoje em vigor, de apenas 2,7 minutos, se reduziria para quase a metade desse
tempo. Lembre-se que esses flagrantes destinam-se a fins exclusivamente jornalisticos, desportivos
ou educativos. Dessa maneira, a redagdo constante do PLC n° 9, de 2010, acabaria por penalizar os
telespectadores, que ficariam privados de informagdes mais detathadas acerca dos espetaculos.

Por esse motivo, acolhemos a presente emenda, nos termos propostos pelo autor.

Examinadas as emendas apresentadas ao projeto, e reconhecido o mérito da presente
medida legislativa, consideramos necessarios alguns aperfeigoamentos ao texto da proposi¢do em
analise.



Néo obstante, ao fongo do presente parecer, tenhamos reconhecido os louvéveis
principios introduzidos pelo PLC n® 9, de 2010, entendemos que o texto que chega para revisdo
desta Casa comporta ajustes pontuais.

De fato, esta Relatoria recebeu intimeras e valiosas contribui¢Bes com sugestdes de
aperfeigoamentos ao texto aprovado na Cémara dos Deputados. Provenientes de representantes de
virios segmentos envolvidos com o esporte, ndo deixam divida a respeito da repercussio que
alcangam as questdes relacionadas com o futebol, especialmente.

Em primeiro lugar, ndo estamos de acordo com a alteragdo proposta pelo PLC n° 9,
de 2010, ao inciso III do art. 22 da Lei Pelé. Nos termos da legislagio em vigor, esse dispositivo
exige que o edital de convocagio para os processos eleitorais das entidades desportivas seja
publicado trés vezes em 6rgdo de imprensa de grande circulagdo. Pretende agora a medida em
exame diminuir tal exigéncia para uma vez apenas, 0 que certamente em nada contribui para a
desejdvel transparéncia que se deve observar nesses pleitos. Nesse sentido, propomos a supressdo
dessa alteragéo.

A seguir, apresentamos emenda que suprime a redagdo proposta pelo PLC n° 9, de 2006, ao
§ 11 do art. 27 da Lei Pelé. O referido dispositivo estabelece que os administradores respondam
com seus bens pessoais pelas dividas contraidas durante o mandato somente nos casos da prética de
atos de gestdo temerdria ou contririos ao previsto no contrato social ou estatuto nos termos da Lei
n° 10.406 ,de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil.

Veja-se que em caso de endividamento excessivo, problema da maioria dos clubes, o
administrador n3o sera responsabilizado. Afinai, contrair dividas ndo configura nenhuma das
hipéteses definidas no texto proposto.

Conforme entendemos, a responsabilidade pessoal dos dirigentes sobre as dividas do clube
no periodo da sua gestdo é o que deve prevalecer de modo incondicional em respeito &
inten¢do do legislador em moralizar as atividades empresarias dos clubes de futebol, ¢ nio
apenas em casos de gestdo temerdria ou contrarios ao estatuto. Diga-se que o Cddigo Civil
de 2002, lei de hierarquia superior, legisla de forma ampla sobre os tipos socictirios e a
responsabilidade de seus dirigentes.

Também propomos a insergfio da expressdo “imagens” na redacio do capuf do art. 42 da Lei
n° 9.615, de 1998, nos termos do PLC n® 9, de 2010, de modo a nédo deixar duvidas de que o direito
de arena diz respeito unicamente a exploragio televisiva de espeticulos ou de eventos esportivos, e
ndo 4 cobertura radiofénica. Trata-se de providéncia que faz justica A natureza das transmissdes
radiofonicas, que tém seu conteldo inteiramente produzido por profissionais ligados as proprias
emissoras € ndo podem depender de autorizagdo ou estarem sujeitas a qualquer sorte de proibigdo
Para fins de clareza e exatiddo, propomos a presente emenda ao dispositivo mencionado.



Ademais, consideramos necessario suprimir a alteracfo proposta pelo PLC n° 9, de
2010, a0 § 4° do art. 53 da Lei Pelé, que trata do efeito suspensivo da puni¢io de atletas.

O sistema vigente prevé que o recurso deve ser recebido no efeito suspensivo quando
a pena ultrapassar quinze dias ou duas partidas, o que leva a muitos auditores em primeira instincia
a votar pela aplicacdo de pena de exatos quinze dias ou duas partidas, conforme o caso.

Nesse contexto, o Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva reformado pela recente
Resolugdo 29/2009 do Conselho Nacional do Esporte, determina, no seu art. 147-B, que o recurso
voluntério serd recebido no efeito suspensivo quando a penalidade imposta pela decisdo recorrida
exceder o niimero de partidas ou o prazo definidos em lei, e desde que requerido pelo punido, ou
quando houver cominagio de pena de multa. E o § 1° do mesmo artigo prevé que o efeito
suspensivo apenas suspende a eficdcia da penalidade naquilo que exceder o mimero de partidas ou o
prazo mencionado em Lei, no caso, hoje, acima de duas partidas ou quinze dias de suspensio.

O projeto pretende ampliar de duas para trés partidas, e de quinze para vinte € um
dias o limite para o recebimento dos recursos no efeito suspensivo. No entanto, a regra trazida pelo
novo CBID ji resolveu esse problema. Em outras palavras, a mudanga pretendida pelo projeto
acaba impactando diretamente no texto do novo CBJD, pois a ampliagio de partida ou prazo
compromete a ceieridade, podendo ocasionar o ‘engavetamento’ dos recursos. Além disso, o
punido acaba tendo que cumprir as vezes quase a metade ou a totalidade das penas até o julgamento
dos recursos, porquanto as penalidades por partida, para atletas, por exemplo, e dependendo do caso
concreto, raramente chegam a mais ae sews partidas. Por essas razdes, propomos a supressdo da
alteragdo feita pelo PLC n° 9, de 2010.

De outra parte, entendemos ser preciso aperfeicoar a redagdo do art. 57 da Lei n°
9.615, de 1998, nos termos propostos pelo PLC n® 9, de 2010, para melhor elucidagio de sen
intento. De fato, a redagdo € imprecisa no que concerne aos procedimentos para a transferéncia dos
recursos para as entidades contempladas. Para fins de clareza e exatiddo, propomos emenda ao
dispasitivo mencionado.

Entendemos, ademais, ser necessdria a supressdo do art. 90-E, acrescido & Lei n°
9.615, de 1998, que cria a figura dos monitores esportivos, por considera-lo atentatério a Lei n®
9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde sobre a regulamentagdo da Profissdo de Educag¢éo
Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educagdo Fisica. De fato,
o exercicio de atividade ja regulada, como no caso, a de profissional de educago fisica, deve ser
exercida apenas por pessoas habilitadas e qualificadas nos termos definidos pelos Conselhos que
regulam o setor.

Apresentamos, também, emenda supressiva do art. 90-G, acrescido 4 Lein® 9.615, de
1998, que estabelece que os atos judiciais executdrios de natureza constritiva ndo poderdo
inviabilizar o funcionamento das entidades desportivas. Além de estar vazado em redagdo



imprecisa, admitindo interpretagSes dispares, o preceito pode ocasionar indesejaveis situacdes de
inadimpléncia de obrigagdes por parte das entidades. Pode, até mesmo, no limite, servir de amparo
para a contratagio de novas dividas por parte das agremiagdes.

Por fim, propomos emenda que trata do credenciamento e do acesso de cronistas
esportivos aos eventos esportivos, ji apresentada anteriormente por este Relator por ocasiio da
tramitagdo da Medida Proviséria n® 2.011-8, de 26 de maio de 2000, no Congresso Nacional. Trata-
se de introduzir na Lei Pelé o preceito objeto da Resolugdo n ° 4/87 do antigo CND — Consetho
Nacional de Desportos, mais tarde revogado, que regulava o ingresso de cronistas esportivos nas
competigbes e exibigdes piiblicas promovidas por entidades integrantes do Sistema Nacional do
Desporto.

Justifica a proposta, por um lado, o reconhecimento da importincia do trabalho
realizado pela categoria, como protagonista e incentivadora das atividades desportivas, e, por outro,
a necessidade de se eliminarem, preventivamente, quaisquer obstdculos, restrigdes, limitacdes e
pressdes ao livre e democrético exercicio das atividades dos cronistas.

Essas as contribuigdes desta Relatoria ao texto do PLC n ° 9, de 2010, que chegou ao
Senado Federal para exame. Diga-se, no entanto, que as alteragdes apresentadas nio depdem contra
a esséncia dos principios constantes da medida legislativa. Constituem, em verdade, contribuigio ac
processo de maturagdo acerca da legislagio do esporte brasileiro e questdes relacionadas.

IV-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n° 9, de
2010, acolhida a emenda n® 6, rejeitadas as emendas n% 1, 2, 3, 4 ¢ 5, e com as seguintes
emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° PLC n° 9, de 2010, ao inciso 111 do art.
22 da Lei n®9.6135, de 1998.



EMENDA N°2 - CCJ

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei da Cimara n° 9, de 2010,
parao § 11 do art. 27 da Lei n° 9.615, de 1998.

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se a0 caput do art. 42 da Lei n°® 9.6135, de 1998, nos termos do Projeto de Lei da
Cémara n° 9, de 2010, a seguinte redagdo:

“Art. 42, Pertence s entidades de prética desportiva o direito de arena,
consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captagio, a fixagdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reprodugio
de imagens, por qualquer meio ou processo, de espeticulo desportivo de que

participe”. (NR)

EMENDA N° 4 -CCJ

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do PLC n° 9, de 2010, ao § 4° do art. 53
da Lei n®9.615, de 1998,

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se a alinea a do inciso I, ao inciso I, ¢ a0 § 1° do art. 57 da Lei n® 9.615, de 1998,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010, as seguintes redagdes:

a) 0,5% (meio por cento) do valor correspondente 3 parcela ou parcelas
que compdem o saldrio mensal, nos termos do contrato do atleta profissional
pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, a ser pago mensalmente pela
entidade de pritica desportiva contratante; ¢

......................................................................................................



IT — diretamente para a Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de
Futebol — FENAPAF, equivalentes a (,2% (dois décimos por cento)} do valor
correspondente 3s transferéncias nacionais € internacionais de atletas da
modalidade de futebol, a serem pagos mensalmente pela entidade de pratica
desportiva cedente.

.......................................................................................................

§ 1° A entidade responsavel pelo registro de transferéncias de atleta
profissional de entidade de pratica desportiva para outra devera exigir, sob
pena de sua ndo efetivagio, além dos documentos necessérios, o comprovante
do recolhimento dos valores fixados neste artigo.

EMENDA N°6-CCJ

Suprima-se o art. 90-E, acrescido a Let n® 9.615, de 1998, pelo art. 1° do Projeto de
Lei da Camara n® 9, de 2010.

EMENDA N°7-CCJ

Suprima-se o art. 90-G, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo art. 1° do Projeto de
Lei da Cimara n® 9, de 2010,

EMENDA N°8-CCJ

Acrescente-se & Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lein® 9, de 2010, um art. 90-H, com a seguinte redagio:

“Art. 90-H Os profissionais credenciados pelas Associagdes de
Cronistas Esportivos, quando em servigo, t€m acesso a pragas, estddios e
gindsios desportivos em todo o territério nacional, obrigando-se a ocupar locais
a eles reservados pelas respectivas entidades de administragdo do desporto.

Paragrafo unico. As entidades de administragdo do desporto poderdo exigir,
anualmente, a relagio dos cronistas esportivos habilitados.”

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

Senador DE%()STENES TORRES , Presidente /
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PRESIDENCIAEYENTUAL: % .ﬁeﬂ/éemo's@vea TORRES

RELATORIA: SENADOR ALVAROD AS ’ N

o i ‘ T ) BLOCO DE:Elﬁ) AO GOVERNO SUPLENTES ; -A
(vago) c/ ___——_— | 1- ANTONIO CARLOS VALADAR,E;S(PSB)/ /
AUGUSTO BOTELHO (P'(’T ;\7/\)5)//;’/4— 72- CESAR BORGES (PR)

PAULO PAIM (PT) = T 3- EDUARDO SUPLICY (PT) / Z. / / 4 %
MARCELO CRIVELLA (PRB) ., 4- INACIO ARRUDA (pc.:m{{ / / Cln
FATIMA CLEIDE (PT) (J&L@ e 5- IDELI SAL s
ROBERTO CAVALCANTI(PRB) ,»~ . 6- (vago)
| RENATO CASAGRANDE (PSB) /7 / Y 7- JOSE NERY (PSOL)

3 . wiA'_f‘oRm (PM'.‘__B\E jgrn*n‘ﬁféggsﬁi&; L (R MAIOR!A (gMDi;E Ppj SUEL%
GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB) 1- VALTER PEREIRA (PM,pJn//
GILVAM BORGES (PMDB) 2- ROMERQ JUCA (PMDRB)
PAULO DUQUE (PMDB) 3- VALDIR RAUPP (PMDB)
LEOMAR QUINTANILHA (PMDB) 4- GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB}
MAO SANTA (PSC) _ _ . S- GERSON CAMATA (PMDB) _

B BLOCO DA-:MN(‘;I;IA (DEM E PSDB) TlTULARES I BLOCO DA MINORIA {DEME PSDB) su;wﬁﬁ o
ADELMIR SANTANA (DEM) 1- HERACLITO FORTES (DEM) u
ROSALBA CIARLINI (DEM) 2- JAYME CAMPOS (DEM)

EFRAIM MORAIS (DEM) 3- MARIA DO CARMO ALVES (DEly{) ) / i )
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) 4- JOSE AGRIPINO (DEM 7 '

FLAVIQ ARNS (PSDB) 5- SERGIO GUERRA (PSDB) // O
ALVARO DIAS (PSDB) (Reaarowr) 6- MARISA SERRANO (PSDB)/

PAPALEO PAES (PSDB) - 7- LUCIA VANIA (PSDB) %_\_.M_, NPT

- | 7 PTB 'I‘ITULARES S V _ - PTB SU{’LENTES o
MOZARILDO CAVALCANTI I- GIM ARGELLO

PDT TITULARES  ppT SUPLENTES

JOAO DURVAL 1- CRISTOVAM BUARQUE




COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O RARECER AO PLC N° 09/10, NA REUNIAO DE©9 /067 2010
OS SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: \M&A,M/ SENALORA - FATMA (DS

A

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PR, PSB, PC do B, PRB)

IDELI SALVATTI o ___1-(vaco)
AUGUSTO BOTEL W NIO CARLOS VALAD /ARES / ; //- j,
FATIMA CLEIDE 3- EDUARDO SUPLICY /‘ //gu\
PAULO PAIM . 4. JOSE NERY P )
INACIO ARRUDA jf — " 5. GIM ARGELLOQ {/
ROBERTO C ANTI 6- JOAO RIBEIRO
(VAGO) 7- MARINA SILVA
_—"__~  WMAIORIA (PMDB e PP)
VALTER PEREIRA—Z»" 1- ROMERO JUCA -
MAURO FECURY 2- FRANCISCO DORNELLES K /) /] ]
GILVAM BORGES 3- PEDRO SIMON 4
(VAGO) 4- NEUTO DE CONTO A
GERSON CAMATA 5- VALDIR RAUPP
(VAGO) 6- GARIBALDI ALVES FILHO
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BLOCO DA MINORIA (DEM E PSDB) Y // /7
RAIMUNDO COLOMBO /1 P 1-JORGE VANAI ( 2 o+ o
MARCO MACIEL (4, k< ~ Y24 2-KATIAABREU 7 ]
ROSALBACIARLINI 7/ /’~———13-JAYME CAMPOS
HERACLITO FORTES 4- EFRAIM MORAIS
JOSE AGRIPINO /Ny Y/ /] S—) |5 ELISEU RESENDE A
ADELMIRSANTANA / ~ //  ,/ 6-MARIADOCARMOALVES [ |// 7 )
ALVARO DIAS p / . -7
_ . &7 )] |1-cicERoLucENA Q- 7
RELATOR: , /
FLAVIO ARNS i _ | 8- MARCONI PERILLO
EDUARDO AZEREDO (_'7,¢.. ./, /7777 |9-PAPALEO PAES
MARISA SERRANO sV 10-SERGIO GUERRA
PTB
SERGIO ZAMBIAS! JOAO VICENTE CLAUDINO
ROMEU TUMA MOZARILDO CAVALCANTI
PDT

CRISTOVAM BUARQUE 1- JEFFERSON PRAIA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

TEXTO FINAL
Emendas ao Projeto de Lei da Cimara n® 9, de 2010,
Na Comissiao de Educacio, Cultura e Esporte que:

EMENDA N°1 - CCJ-CAE-CAS-CE

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do PLC n° 9, de 2010, ao
inciso III do art. 22 da Lei n® 9.615, de 1998.

EMENDA N°2 - CCJ-CAE-CAS-CE

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camaran®9, de 2010, parao § 11 do art. 27 daLein® 9.615, de 1998.

EMENDA N° 3 - CCJ-CAE-CAS-CE
Dé-se ao caput do art. 42 da Lei n° 9.615, de 1998, nos termos do
Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 42, Pertence as entidades de pratica desportiva o direiio de
arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captacdo, a fixagfo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissfio ou a reprodugéo
de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo desportivo de que

participe”. (NR)

EMENDA N°® 4 - CCJ-CAE-CAS-CE

Suprima-se a alteragéo proposta pelo art. 1° do PLC n° 9, de 2010, ao
§ 4° do art. 53 da Lei n® 9.615, de 1998.

EMENDA N° 5§ - CCJ-CAE-CAS-CE

Dé-se a alinea “a” do inciso I, ao inciso II, e ao § 1° do art. 57 da Lei
n® 9.615, de 1998, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Cimara n® 9, de

2010, as seguintes redagdes:
AL 57 ettt bt v e e ettt e



a) 0,5% (meio por cento) do valor correspondente a parcela ou
parcelas que compdem o saldrio mensal, nos termos do contrato do atleta
profissional pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, a ser pago
mensalmente pela entidade de pratica desportiva contratante; e

Il - diretamente para a Federag@o Nacional dos Atletas Profissionais
de Futebol — FENAPAF, equivalentes a 0,2% (dois décimos por cento) do valor
correspondente &s transferéncias nacionais e internacionais de atletas da
modalidade de futebol, a serem pagos mensalmente pela entidade de pratica
desportiva cedente.

...............................................................................................................

§ 1° A entidade responséavel] pelo registro de transferéncias de atleta
profissional de entidade de préatica desportiva para outra devera exigir, sob pena
de sua ndo efetivagdo, além dos documentos necessarios, o comprovante do
recolhimento dos valores fixados neste artigo.

EMENDA N° 6 - CCJ-CAE-CAS-CE

Suprima-se o art. 90-E, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo art. 1°
do Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010.

EMENDA N°®7 — CCJ-CAE-CAS-CE

Suprima-se o ari. 26-C, acrescido & Lei n® 9.615, de 1998; pelo art.
1° do Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010.

EMENDA N° 8 - CCJ-CAE-CAS-CE

Acrescente-se a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, nos termos do
art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, um art. 90-H, com a
seguinte redagdo:

“Art. 90-H Os profissionais credenciados pelas Associa¢des de
Cronistas Esportivos, quando em servigo, tém acesso a pragas, estadios e
gindsios desportivos em todo o territorio nacional, obrigando-se a ocupar locais
a eles reservados pelas respectivas entidades de administragdo do desporto.

Paragrafo unico. As entidades de administragiio do desporto poderdo
exigir, anualmente, a relagéio dos cronistas esportivos habilitados. (NR)”



EMENDA N° 9 — CCJ-CAE-CAS-CE
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°. 9, de 2010, a

seguinte redacdo:

...............................................................................................................
................................................................................................

..............................................................................................

II - a duragdio de todas as imagens do flagrante do
espetaculo ou evento desportivo exibidas ndo podera exceder 3%
(trés por cento} do total do tempo de espetaculo ou evento;

Presidente




Of. n® 105/2010/CE
Brasilia, 9 de junho de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o deliberou, em caréter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 009, de 2010, de autoria
da Presidéncia da Republica, que “Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto; revoga a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976; e da ontras
providéncias.”, com as emendas oferecidas. '

Atenciosamente,

A R A MA CLEIDE
Presidente da Comissio de Educacao, Cultura e Esporte



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econbmico e urbanistico;

Subsecgéo |l
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissiio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresse Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replublica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio,

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracao dos Territdrios,

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)



d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministéric Publico & da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, cbservado o disposto
no art. 84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARGO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

CAPITULO V

DA PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAL

Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administragao de qualquer
entidade de pratica desportiva podera ter participagdo simultanea no capital social ou na gestao de
outra entidade de pratica desportiva disputante da mesma competicao profissional. (Incluido pela
Lei n® 9.981, de 2000)

§ 5° As empresas detentoras de concesséo, permiss&o ou autorizagdo para exploragao de servigo
de radiodifuséo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por assinatura, ficam
impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de seus canais e dos titulos
de seus programas, nos uniformes de competicbes das entidades desportivas. (Redacéo dada pela

Lei n® 10.672, de 2003)

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabatho profissional, cujo prazo
nao podera ser superior a cinco anos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 4° O atleta ndo profissional em formagéo, maior de quatorze e menor de vinte anos de idade,
podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob a forma de
bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado
vinculo empregaticio entre as partes. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

N° 6.354, DE 2 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispte sobre as relagbes de trabalho do
atleta profissional de futebol e da outras
providéncias.

Art . 4° Nenhum atleta podera celebrar contrato sem comprovante de ser alfabetizado e de possuir
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Profissional de Futebol bem como de estar com
a sua situagdo militar regularizada e do atestado de sanidade fisica & mental, inclusive abreugrafia.



Of. n°® 105/2010/CE
Brasilia, 9 de junho de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagéo do Projeto de Lei da Cimara n° 009, de 2010, de autoria
da Presidéncia da Republica, que “Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto; revoga a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976; ¢ da outras
providéncias.”, com as emendas oferecidas.. -

Atenciosamente,

/
SENA FﬁTIMA CLEIDE
Presidente da Comissio de Educagiio, Cultura e Esporte



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPiTUL_O !
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Subsecgao Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdoc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre;

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territdrios;




c) servidores publicos da Unidc e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {Redacéc dada pela Emenda Constitucignal n° 18 _de 1928)

d} organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e} criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, V| (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

N° 6.354, DE 2 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre as relagdes de trabalho do
atleta profissional de futebol e da outras
providéncias.

Art . 4° Nenhum atleta podera celebrar contrato sem comprovante de ser alfabetizado e de possuir
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Profissional de Futebol bem como de estar com
a sua situagio militar regularizada e do atestado de sanidade fisica e mental, inclusive abreugrafia.

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias.

CAPITULO V

DA PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAL

Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administragac de qualquer
entidade de prética desportiva podera ter participagao simultdnea no capital social ou na gestao de
outra entidade de pratica desportiva disputante da mesma competigao profissional. (Incluido pela
Lei n® 9.981, de 2000)

§ 5% As empresas detentoras de concessdo, permissao ou autorizagéo para exploragio de servigo
de radiodifusdc sonora e de sons e imagens, bem como de televisao por assinatura, ficam
impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de seus canais e dos titulos



de seus programas, nos uniformes de competicdes das entidades desportivas. {Redacao dada pela
Lei n° 10.672, de 2003)

Art. 29. A entidade de préatica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiroc contrato de trabalha profissional, cujo prazo

nac podera ser superior a cinco anos. {Redacao dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 4° O atleta nao profissional em formagéo, maior de quatorze e menor de vinte anos de idade,
podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob a forma de
bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado
vinculo empregaticio entre as partes. {Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

LEI N° 9.696, DE 1 DE SETEMBRO DE 1998.

Dispbe sobre a regulamentagao da Profissao de
Educagao Fisica e cria os respectivos Conselho
Federal e Conselhos Regionais de Educagdo Fisica.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.011-9, DE 26 DE JUNHO DE 2000.

Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de margo

. -
Convertida na Lei n° 9.981, de 2000 de 1998, e da cutras providéncias.




DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Ap6s aprovagdo pela Camara dos Deputados, submete-se &
apreciagio desta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania do
Senado Federal, o Projeto de Lei da Cadmara n° 9, de 2010 (PL n° 5.186,
de 2005 na Camara dos Deputados), de autoria do Poder Executivo.

A proposigdo em analise tenciona alterar a Lei n°. 9.615, de
14 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias, bem como revogar a Lei n° 6.354, de 2 de setembro de
1976, que dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de
futebol e dd outras providéncias.

Ademais da apreciagdo perante esta CCJ, a proposi¢do sera
objeto de aprecia¢fio pelas ComissSes de Assuntos Econdmicos, de
Assuntos Sociais e, de Educacéo, Cultura ¢ Esporte.

O Projeto em exame aborda uma variedade muito grande de
temas juridicos, de natureza tributaria, trabalhista, civel, internacional e
administrativa.

A Secdo III do Capitulo IV da Lei Pelé trata do Conselho
Nacional do Esporte. Sdo arrolados expressamente seus integrantes, na busca
de wma composi¢dc mais representativa dos setores e com maior
transparéncia, ja que, atualmente, a Lei Pel€ apenas dispde que o Ministro do
Esporte indicara os membros do Conselho ¢ os nomeara.



Na Secio IV, que dispde sobre o “Sistema Nacional do
Desporto”, inclui-se a Confederagdo Brasileira de Clubes entre aquelas que
congregam o aludido Sistema.

No art.18 da proposi¢do, é revogada a exigéncia do inciso 11, de
apresentagdo de manifestagdo favoravel do Comité Olimpico Brasileiro-COB
ou do Comité Paraolimpico Brasileiro, nos casos de suas filiadas ¢ vinculadas,
para o recebimento, pelas entidades desportivas, de iseng0es fiscais e recursos
piblicos federais. Transfere-se a competéncia fiscalizatoria do Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp) para o Ministério do
Esporte. Afinal, o referido instituto foi extinto pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001, com todas as suas competéncias, servidores e patrimonio
tendo sido absorvidos pelo entdo Ministério do Esporte ¢ Turismo.

O art. 27-B, a ser inserido na Lei Pelé, estabelece a nulidade das
clausulas de contratos firmados entre entidades de pratica desportiva e
terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir ou influenciar nas
transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou
da entidade de pratica desportiva, exceto quando objeto de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho. Ja o art. 27-C, estabelece hipdtese que
acarretam a nulidade dos contratos firmados pelo atleta, ou por seu
representante legal, com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem
como de certas clausulas contratuais ou de instrumentos procuratorios.

Quanto aos aspectos da relagdo de trabalho do desportista
dispostos no art. 28, prevé-se a aplicacio, ao atleta profissional, das normas
constantes na legislagdo trabalhista e da seguridade social, ressalvadas
algumas peculiaridades do exercicio dessa profissio.

Para imprimir atipicidade & natureza do contrato de trabalho
desportivo, o projeto inclui regras especiais relativas ao periodo de
concentragdo que antecede a pratica desportiva, quanto a sua duragdo,
remuneragdo, bem como sobre o repouso semanal remunerado, férias, que
deverdo coincidir com o recesso das atividades desportivas e, finalmente,
jornada de trabalho.

Com a inclusdo do art. 28-A, regula-se a atividade do atleta
profissional auténomo, destacadamente o atleta que atua nas modalidades
individuais, sem vinculo empregaticio com a entidade de pratica desportiva,
auferindo rendimentos por conta ¢ por meio de contrato de natureza civil para
participar de competi¢io. Ndo se reconhece, porém, como autdnomo, o atleta
que atua nas modalidades desportivas coletivas, como, por exempld,\o atleta
de futebol, que percebe salario em troca de sua atividade protissional.



O art. 29 permite a entidade de pratica desportiva formadora do
atleta assinar com ele, somente apds os dezesseis anos de idade, o primeiro
contrato de trabalho desportivo, cuja duragdo néo podera ultrapassar cinco

anos.

No art. 42, caracteriza-se com maior precisdo o direito de arena,
de modo a separa-lo, no seu sentido e alcance, do direito & imagem. De
acordo com esse dispositivo, o direito de arena ¢ a faculdade outorgada por lei
as entidades desportivas para negociar a imagem coletiva do espeticulo
desportivo que produz.

O art. 46, caput e §§ 1° e 2°, trata das implicagdes juridicas para o
atleta estrangeiro no Brasil. As alteragdes sdo de atualizagdo da legislagdo e
procuram, em geral, transigir no rigor das exigéncias legais, como no caso do
estabelecimento do periodo de cinco anos, prorrogavels por mais cinco, para
concessio do visto temporario.

O art. 50, caput, apenas substitui a expressdo “em codigos
desportivos” por “nos Caédigos de Justiga Desportiva”, buscando reforgar o
carater judicante da instincia desportiva. O § 4° do art. 53 altera o prazo para
recebimento e processamento, com efeito suspensivo, do recurso das decisdes
das Comissdes Disciplinares a que se refere o § 3° do mesmo artigo.

No art. 55, as alteragdes propostas nos incisos IV e V dizem
respeito a indicag@o dos membros do Superior Tribunal de Justica Desportiva
{(STJD) e dos Tribunais de Justica Desportiva (TJD), que devera ser feita
pelas respectivas entidades representativas, assim como, da mesma maneira,
deverd ser feita a indicagio dos procuradores do STJD e dos TJD, conforme
acréscimo trazido pelo § 5° do artigo sob lume.

O art. 90-G, a ser acrescido ao Projeto, diz que os atos judiciais
executoérios de natureza constritiva nfo poderio inviabilizar o funcionamento
das entidades desportivas.

O art. 4° do PLC revoga, em sua totalidade, a Lei n°® 6.354, de 2
de setembro de 1976, que dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta
profissional de futebol e dd outras providéncias. Revoga, ainda, na Lei Pelé,
o art. 5° e o inciso IT do art. 18 da Lei Pelé, que tratam do extinto Indesp.

Por fim, o dispositivo revoga o § 3° do art. 31 e o art. 33 da Lei
n° 9.615, de 1998, tendo em vista o novo tratamento dado ao contrato @ecial



de trabalho desportivo, firmado pelo atleta profissional com a entidade de
pratica desportiva, do qual deverd constar, obrigatoriamente, clausula
indenizatoria desportiva, devida exclusivamente 4 entidade de pratica
desportiva a qual estd vinculado o atleta e cldusula compensatoria desportiva,
devida pela entidade de pratica desportiva ao atleta.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

H - ANALISE

Quanto 4 constitucionalidade, as matérias abordadas no projeto
ou sdo de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o art. 22,
incisos I e XV, da Constitui¢do; ou de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados ¢ do Distritc Federal, conforme o seu art. 24, 1.

Ademais, comg a proposi¢do ¢ de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo ha vicio de iniciativa, porquanto atendido o disposto no
art. 61, § 1°, 11, ¢ e e, todos da Coustitui¢do Federal.

No que tange & juridicidade, cabe notar que o Projeto contempla
normas abstratas, genéricas, impessoais, cogentes e mnovadoras, o que o faz
cumprir essa exigéncia. A boa técnica legislativa ¢ alcangada mediante o
respeito ds normas inscritas na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispGe
sobre a elaboragio legislativa.

O mérito sera apreciado, ignalmente, nas comissdes gue ainda
examinario a proposigio.

Desta feita, de todas maneiras, entendemos que o projeto
concretiza significativos aprimoramentos ac diploma béasico da let desportiva
ao adequa-la e ajusta-la as wvicissitudes e novas realidades do desporto
brasileiro. Elencam-se importantes aspectos na inovagio legislativa trazida a
lume:

a) Transparéncia financeira e administrativa (art. 46-A, inciso I).

A transparéncia serd conseqiiéncia da exigéncia de publicizagio dos
balangos ¢ demonstracdes financeiras, uniformizados segundo critérios
especificos e padrdes estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabidade
(Resolugdo n. 1.005/04), mecanismo salutar e vital para inibir a “jgkstdo



financeira rudimentar” e a contabilidade “martelada” que obstaculizam a
construgdo de indicadores de desempenho econdmico fidedigno e confidvel.
Ademais, incluiu-se ditame que impde separar, nas demonstragdes contabeis,
as atividades profissionais ¢ econdmicas das atividades recreativas € sociais,
de modo a afastar a “promiscuidade financeira” e o anacronico “jogo
contabil” entre os setores desportivo profissional e social, com 0 objetivo de
infundir transparéncia financeira ¢ administrativa, sem maiferir a autonomia
constitucional desportiva (art. 217, I, da CF).

b) Responsabilida irigentes desportivos (art. 27, caput ,§ i1 e §

S ond o

13).

Em sede de responsabilidade de dirigentes desportivos impde-se
recordar que o vigente caput do art. 27 da Lei n. 9.615/98, prevé que:

“Art. 27 - As entidades de pradtica desportiva participantes de
competigdes profissionais e as entidades de administracdo do
desporto ou ligas que se organizarem, independentemente da
forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 do Cddigo Civil, além das
sangdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017
também do C. Civil, na hipétese de aplicarem créditos ou bens
sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de
terceiros.”

Realce-se que quando este caput do art. 27 da lex sportiva usou a
expressdo “em proveito proprio ou de terceiros”, pretendeu ampliar a
responsabilidade dos dirigentes de entes desportivos modelados com a forma
juridica de associagdes, posto que, estes, regra geral, ndo sjo sujeitos a
responsabilizagdo, diversamente dos soctos ¢ acionistas de entes societarios
que assumem, por disposi¢do legal, responsabilidade por sua gestio.

Aos gque tém o costume de “demomnizar” os dirigentes desportivos,
remete-se para a leitura dos artigos 50 e 1.017 do Cédigo Civil, com lastro
nos quais torna-se possivel decretar a desconsideragdo da personalidade
juridica — que na pratica significa suspender a separagdo patrimonial regra
geral existente entre a pessoa juridica da empresa € as pessoas fisicas que
integram seu corpo societario. Ademais, a referéncia explicita aos dois
ditames do Codigo Civil {arts. 50 e 1.017) no caput do art. 27 da lex sportiva,
abaixo ftranscritos, € suficiente para que os contumazes criticosy tenham
consciéncia de quio equivocados estio ¢ qudo agodados foram na sualvesga e
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responsabilidade dos dirigentes desportivos:

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagoes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica.”

“Art. 1.017. O administrador que, sem consentinento escrito
dos socios, aplicar créditos ou bens sociais em proveito
préprio ou de terceiros, terd de restitui-los a sociedade, ou
pagar o equivalente, com todos os lucros resultantes, e, se
houver prejuizo, por ele também responderd.”

Jao § 11 do art. 27 coloca limites e responsabilidade na atuagdo dos
administradores das entidades desportivas, inibindo-os de manipular a paixio
dos socios e torcedores, com a seguinte dicgio:

“§ 11. Os administradores de entidades desportivas
profissionais respondem soliddria e ilimitadamente pelos atos
ilicitos praticados, de gestdo temerdria ou contririo ao
previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.”

E, na mesma linha de responsabilizagdo dos dirigentes desportivos, o §
13 do art. 27 do PLC n. 9, de 2010, dispde que, independentemente da forma
suridica dos clubes, inclusive os que permanecerem como associagdes,
equiparam-se a sociedades que adotem o modelo empresarial de um dos tipos
regulados nos artigos 1.039 a 1.092 do Codigo Civil para fins de fiscalizagfo
¢ controle das suas atividades desportivo-profissionais.

Torna-se, pois, clarividente, que a preocupagdo do legislador
desportivo "no es la forma sino el fondo", vale dizer, mais do que a forma
juridica adotada, o importante ¢ a transparéncia, a gestfo profissionalizada e
a responsabilizagdo explicita dos dirigentes dos entes desportivos
profissionais.

c) Regramento de atuacdo dos agentes desportivos (art. 27-C).



O PLCn. 9, de 2010, determina que sfo nulas as clausulas de cgitratos
e instrumentos procuratorios firmados entre agentes € atietas que resultem em
vinculo desportivo, que estabelegam obrigagdes consideradas abusivas ou
desproporcionais, que se atrelem as receitas dos clubes decorrentes das
transferéncias de atletas, que infrinjam, por exemplo, principios da boa-fé
desportiva e do fim social do contrato, ou ainda, que imponham o controle
contratual da vida desportiva de atletas menores de 18 anos . Ou seja,
procura-se blindar as relagdes atleta/clube da voragem do mercado, do
oportunismo letal e da a¢do “predatoria” de parte dos empresarios desportivos
que fomentam um “mercado negro” de comissdes, de duvidosa transparéncia
fiscal e, sem nenhum retorno para o desporto, conquanto nada mvestem ¢
muito lucram.

d) Clausula Indenizatéria Desportiva (art. 28, 1, §§ 1° e 2°).

Com a intengdo de evitar sinonfmia ou confusdo com a clausula penal
(prépria do Direito Civil), a clausula indenizatoria desportiva sera sempre
devida pelo atleta, constituindo-se a nova entidade de pratica desportiva
contratante como solidariamente responsavel pelo pagamento, pois a entidade
contratante ¢ a maior interessada e beneficidria efetiva na transferéncia do
jogador. Esta clausula, que tem como fato gerador a “quebra” do contrato de
trabalho desportivo profissional ou do “pacto de permanéncia” do atleta, é
compensadora das perdas ¢ danos causados ao clube empregador pela ruptura
ante tempus do vinculo trabalhista desportivo.

O valor-teto para a Clausula Indenizatéria Desportiva - que inibe
valores iniquos para o clube e exorbitantes para o atleta - é de até 2.000 vezes
o salario médio contratual, hipotese que atende ao postulado da
proporcionalidade e que ¢ aplicivel apenas nas transferéncias nacionais. Ja
nas transferéncias internacionais nfdo ha limite de wvalor da clausula
indenizatéria, devendo, em ambos 0s casos, o valor pactuado ser quantificado
e constar expressamente do contrato, exigéncia vital para que nio se
transforme em negdcio camuflado sem a mais minima transparéncia.

¢) Cldusula Compensatoria Desportiva (art. 28, II, §3°).

A agora nominada de cldusula compensatoria desportiva passa a ser
devida sempre, Unica ¢ e¢xclusivamente pela entidade empregadora ao atleta
em caso de dispensa imotivada ou rescisdo indireta pelo clube empregador
antes do término do contrato de trabalho desportivo. Ao invés da aplicagdo da
multa rescisoria do art. 479 da CLT (50% do valor que o clube deveria pagar
até o final do contrato), a tipificada clausula compensatoria desportiva
submete-se a dois limites, com visiveis beneficios para o atleta-emprégado:



- limite maximo: 400 x salario mensal do atleta no momento da
T€SC1540;

- limite minimo: total de salarios que teria direito o atleta até o final
do contrato passa a ser 100% e ndo os 50% fixados no art. 479 da CLT, vale

dizer, dobrando o valor a que hoje faz jus o atleta.

Y aYave)

clausula indenizatéria desportiva e 400 vezes na cldusula compensatoria
desportiva) na medida em que o clube, assumindo todos os riscos inerentes a
atividade desportiva, inclusive pagamento de fributos e encargos sociais,
investe no atleta, parte contratual que nfo corre nem assume qualquer risco.
Ademais, nio ha 6nus ou encargo financeiro suportado pelo atleta, pois,
enquanto a clausula indenizatéria tem no clube contratante o pagador efetivo
e de fato, enquanto no caso da clausula compensatéria desportiva ¢ de
exclusiva responsabilidade do clube empregador.

f) Direito de Imagem (art. 87-A).

Este ipstituto jus-desportivo que tem um enquadramento na
Constituigdo Federal (art. 5°, XXVIII, “a”) integra o direito do atleta de
explorar ou, como ocorre na maioria das vezes, ceder economicamente 0 uso
da sua imagem, tem sido utilizado para “mascarar” a remuneragdo salarial,
dissimulagdo que decorre do concluio ou conivéncia do atieta, sua empresa e
sen clube, redvzindo obrigagdes fiscais, previdencidrias e sociais,
beneficiando os atletas e clubes. Urge, nesse passo, fortalecer o sistema
imunolégico do desporto para evitar fraudes, “contorcionismos” contratuais, a
“grosseira tentativa de burla & legislagdo trabalhista” ¢ uma generalizada
clandestinidade fiscal de atletas, empresas ¢ de clubes, pois, regra geral, ndo
se faz qualquer utilizagdo da imagem, voz, nome profissional ou apelido do
atleta, a nfio ser por estrita decorréncia do contrato de emprego. Esta praxe
tem sido repelida pela Justica do Trabalho em virios julgamentos ao
reconhecer a natureza salarial das remuneragdes decorrentes da cessdo do
direito de imagem quando consubstanciar negécio fraudulento e dissimulado
para burlar a legislagio trabalhista. Diante dessa incontornavel realidade
Jurisprudencial o direito de imagem s ndo tera natureza salanal desde que na
avenga respectiva ndo haja “nenhum vinculo de dependéncia a contrato de
trabalho desportive” e que, “estipule direitos, deveres e condi¢des
inconfundiveis com o vigente ajuste laboral desportivo.” E na esteira dessas
concepedes o art. 87-A explicita que o direito ao uso da imagem pelo atleta
pode ser por ele cedido ou explorado como “gjuste contratual de na aeza

do

civil”. reforcado pela explicita previsdo do direito de imagem no art.|2
Cédigo Civil.



g) Dirgito de arena (art. 42).

O direito de arena decorre da faculdade da entidade desportiva de
negociar, autorizar ou proibir a transmiss3o e reprodugdio de espeticulo
desportivo, ou seja, o direito de arena diz respeito a comercializagdo da
imagem do atleta profissional nos meios de comunicagdo. O PLC n. 9, de
2010, assegura que, pelo menos, cinco por cento (5%) do valor pago ao ente
desportivo, salvo convengdo coletiva em contrario, serdo repassados aos
sindicatos de atletas profissionais para rateio, em partes iguais, entre os atletas
participes do evento. Diferentemente do direito de imagem, o direito de arena
decorre de lei, ¢ coletivamente usufruido, ocorrendo dentro do contexto do
evento desportivo transmitido, beneficiando a todos os atletas participantes do
espetaculo desportivo. Reponte-se que o direito de arena categoriza-se como
parcela de natureza civil ficando os sindicatos de atletas profissionais
repassadores dessas quantias aos jogadores com a responsabilidade pelos
encargos sociais, previdenciarios ¢ tnbutarios incidentes.

h) Protecdo aos clubes formadores (art. 29).

O sistema de transferéncias interacionais, a atuagdo predatoria de
agentes desportivos, a legislagdo ultrapassada, o medo dos clubes de
perderem, sem retorno financeiro, suas “promessas de craque” ¢ o desejo de
atletas de fazer fortuna no exterior, apontam para uma “visdo apocaliptica™
dos clubes formadores. E, quanto aos atletas, correm o risco palpavel de ficar
“deformados™ antes mesmo de ser integralmente formados nos clubes de
origem, porque se tornaram atrativos produtos de investimento e de consumo
das economias do futebol. Com efeito, diante a “escalada mercantilista” que
envolve os jogadores em formagdo, clama-se, assim, por normas mais
eficazes na definigiio de pardmetros técnico-juridicos de ressarcimento do
investimento dos clubes, inclusive para prevenir a lavagem de dinheiro, a
corrupgao e o trafico de jovens atletas para o exterior.

Buscando lograr um justo equilibrio entre os direitos de indenizagdo
dos clubes formadores e a liberdade de escolha de trabatho profissional dos
atletas, foi construidoc um novel sistema amoldado & razoabilidade e
proporcionalidade dos danos causados ao clube formador desdobrado em trés
etapas sucessivas:

1) Contrato de Formagdo Desportiva, sem vinculo empragaticio,
por atieta a partir de 14 anos de idade e duragdo ajujtada entre
as partes (art. 29, §§4° ¢ 6°);
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u) Direito de preferéncia para firma o
contrato de trabalho desportivo profissional, com duragdo

maxima de cinco (5) anos (art. 29, caput),

iii) Direito de preferéncia do clube formador para renovar o
primeiro contrato de trabalho desportivo profissional, com
durag¢do maxima de trés (3) anos (art. 29, §7°).

Com esta inovadora e criativa sistematica de fravas jus-desportivas, os
clubes formadores de atletas passam a receber uma protegio juridica até entdo
incogitada nos textos legais desportivos para “desenhar” o futuro desportivo
do atleta. E o faz buscando proteger com cldusula de natureza reparadora e
indenizatdéria de danos a atividade formativa proporcionada pelo clube, em
ocorrendo o desrespeito ao direito de preferéncia pelo atleta.

Estas indutoras regras juridicas, certamente, ajudardo a administragdo
dos clubes formadores a aumentar suas receitas e profissionalizar os cargos
diretivos com vistas a ensejar condigdes para firmar ¢ cumprir os contratos de
formacgdo desportiva com os atletas menores de 1dade, ao invés de utiliza-los,
predatoriamente, para saldar passivos e resolver situagdes criticas. Em
resumo, sao estas as ingentes e urgentes normas jus-desportivas que vio
conferir aos clubes formadores e que investem nas categorias de base
motivagdo, vitalidade e garantias até hoje inexistentes pondo cobro ao “éxodo
massivo” de nossas promessas desportivas e futuros craques para o exterior.

i) Meecanismo de Solidariedade (art. 29-A).

Com o0 mecanismo de solidariedade, acolhe-se um instrumento jus-
desportivo de largo alcance na esfera futebolistica internacional que se ajusta
como uma luva a exigéncia de um proporcional pagamento de até 5% é pago,
em cada transferéncia nacional onerosa, valor rateado entre aqueles clubes
que, ao longo do tempo, deram seu contributo a formagdo do atleta
transferido, distribuindo-se 0,5% por cada ano de formagio devidamente
certificado pela entidade de administragdo nacional da modalidade desportiva.
Vale dizer, o mecanismo de solidariedade - ferramenta vital para a
sustentabilidade da formag@o desportiva - passa a transcender do plano
privado para o plano legal, fazendo com que os entes formadores sejam
recompensados por aqueles que adquirem, por transferéncia onerosa, atletas
independentemente da idade, para atuar no plano profissional, impedindo o
“locupletamento ou enriquecimento desportivo ilicito”, expressjo cunhada
pelo jurista-desportivo Alvaro Melo Filho.

J) Juizo Arbitral Desportivo (art. 90-C).




A eterniza¢do processual ou morosidade decisoria inerente & Justiga
Comum/Justi¢a do Trabatho é incompativel com a dindmica das competigdes
e comprometedora da credibilidade do desporto. Por sinal, no deslinde das
questdes desportivas, seu conteudo ¢ mais importante do que o continente, ao
mesmo tempo em que toda causa, envolvendo direitos patrimoniais
disponiveis, pode ser objeto de arbitragem, formula que se quadra no ambito
de legitima autonomia dos 6rgdos reguladores do desporto, ¢ ainda, com a
vantagem de ser julgada com confidencialidade, flexibilidade e
imparcialidade por “experts” da area jus-desportiva, exigindo-se uma
composi¢do paritaria do ente arbitral. Sfo estes os principais fundamentos
desta inovadora proposta de inclusdo na lex sportiva brasileira do Juizo
Arbitral, ou seja, constituir o sistema arbitral, de obrigatéria composigio
paritaria, como instrumento adequado, célere e especializado para a solugéo
de controvérsias estritamente desportivas, ressalvadas as matérias de
competéneia constitucional privativa da Justica Desportiva (disciplina e
competi¢des desportivas). Exige-se, ainda, que esta arbitragem deve estar
prevista em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, mediante cldusula
compromissdria ou compromisso arbitral, firmado por ambas as partes. E a
consagra¢do legal, na esfera desportiva, do mecanismo extrajudicial de
resolugdo dos conflitos de maneira diligente e acessivel, abrindo espago para
novos ritos e procedimentos amoldados a realidade do desporto, sem prejuizo
das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Alias, a
vedagio de varias entidades desportivas internacionais, como a FIFA, de uso
dos tribunais comuns para resolver as demandas de natureza desportiva,
cumulada com a explicita previsio de clausula arbitral em seus Estatutos,
colocando-se como for¢a motriz dessa formula arbitral, de constitucionalidade
ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante desse extenso rol de oportunas, urgentes e necessarias
mnovagdes, e, considerando que a matéria foi objeto, durante os cinco anos de
tramita¢@o na Camara Federal, de sugestdes oriundas de plarimas audiéncias
publicas, oitiva de vérios especialistas em Direito Desportivo e representantes
de todos os segmentos e entes desportivos interessados ou afetados, direta ou
indiretamente, pela novel conformagdo jus-desportiva e atualizagio da lex
sportiva, somos levados a concluir que o projeto aperfei¢oa sobremaneira a
legislagdo desportiva nacional, ndo carecendo de qualquer ajuste ou mutagdo,
tanto na forma, quanto no conteudo.

Nao vemos, pois, sendo a necessidade de urgente aprovagio desta
proposigdo, que ira, com certeza, permitir a modernizagdo do esporte no
Brasil, providéncia fundamental nesse momento em que o Pai tevé a
realizagdo, em seu territorio, das maiores competi¢des portivas
internacionais, a Copa do Mundo e as Olimpiadas.



1 - vVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n® 9, de
2010, e, no mérito, voto pela sua aprovacio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

RELATORIO

RELLATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

Em andlise nestes colegiados, nos termos do art. 49, 1l, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010 (n° 5.186, de 2005, na origem), que altera
o marco legal do desporto de que trata a chamada Lei Pelé.

De autoria do Poder Executivo, a matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 251, de 4 de maio de 2005, O diploma legal tem como fundamento,
segundo exposicdo de motivos dos Ministros do Esporte e do Trabalho e Emprego, a necessidade de
“se fazer cessar os conflitos entre atletas e entidades de pritica desportiva que tanto prejudicam o
desenvolvimento do esporte no Brasil®. Origindria da Comissdo de Estudos Desportivos e
aprimorada pela Comissdo de Futebol e Marketing, ambas do Ministério do Esporte, a medida
incorporou sugestdes de véarios segmentos desportivos.

Na Camara dos Deputados a proposigio foi examinada por Comissdo Especial e
recebeu parecer pela sua aprovagdo, nos termos do substitutivo apresentado pelo seu Relator,
Deputado José Rocha.

O texto que chega 4 revisdo do Senado Federal, composto de quatro artigos, introduz
diversas alteragdes na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobve
desporio, e da outras providéncias.



O art. 1° do PLC n° 9, de 2010, propde a alteragdo dos seguintes dispositivos da
norma legal, a saber:

a) propde o fim de um tnico Codigo Desportivo para regular todas as modalidades, coletivas e
individuais.

Para tanto, dd nova redac¢do ao inciso VI do art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11. O CNE ¢ érgio colegiado de normatizagdo, deliberagdo e
assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte,
cabendo-ihe:

.......................................................................................................

VI - aprovar os Cédigos de Justica Desportiva e suas alteragdes, com as
Peculiaridades de cada modalidade,

Também altera os arts. 50 € 91 para acolher o Cddigo Brasileiro de Justiga Desportiva — CBID
em vigor até a edi¢do dos Codigos especificos;

b) elenca expressamente as entidades e os segmentos que deverdo ser representados no Conselho
Nacional do Esporte, embora o Ministro do Esporte continue c¢om o poder de indicag¢do e de

nomeagao (art. 12-A);

¢) inclui a Confederagio Brasileira de Clubes (CBC) entre aquelas que congregam o Sistema
Nacional do Desporto (art. 13);

d) dd nova redagdo ao art. 16 para que as entidades regionais de administragdo e de pratica
desportiva sejam equiparadas as nacionais do ponto de vista de sua autonomia;

¢) altera o art. 18, nos seguintes incisos:

inciso IT: é revogada a exigéncia do inciso I, de apresentagdo de manifestagio favorivel do
Comité Olimpico Brasileiro — COB ou do Comité Paraolimpico Brasileiro, nos casos de suas
filiadas e vinculadas, para o recebimento, pelas entidades desportivas, de isen¢des fiscais ¢
recursos publicos federais;

inciso I as entidades do Sistema Nacional do Desporto nio estio mais obrigadas a estarem
quites com suas obrigagGes fiscais e trabalhistas para serem beneficiadas com isengdes

fiscais e repasses de recursos federais, apenas com sua situagdo regularizada;



f) exige que o edital de convocagiio para os processos eleitorais das entidades desportivas seja
publicado em 6rgio de imprensa de grande circulagio apenas uma vez e nio mais trés vezes (art.
22, ID);

g) altera o0 § 11 do art. 27 para determinar a responsabilizagio apenas dos administradores das
entidades desportivas, independentemente da forma juridica adotada, mas somente nos casos de atos
ilicitos, gestdo temerdria ou atos contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto;

h) inclui art. 27-B, que estabelece a nulidade das cliusulas de contratos firmados entre entidades de
prética desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir ou influenciar nas
transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pritica
desportiva, exceto quando objeto de acordo ou convengio coletiva de trabatho;

i) inclui o art. 27-C, que estabelece as hipdteses que acarretam a nulidade dos contratos firmados
pelo atleta, ou por seu representante legal, com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem
como de certas cldusuias contratuais ou de instrumentos procuratorios;

J) quanto aos aspectos da relagdo de trabalho do desportista dispostos no art. 28, prevé a aplicagio,
ao atleta profissional, das normas constantes na legislagdo trabalhista e da seguridade social,
ressalvadas algumas peculiaridades do exercicio dessa profissdo.

Para imprimir atipicidade 4 natureza do contrato especial de trabaiho desportivo, o projeto
inclui regras relativas ao periodo de concentra¢do que antecede a pratica desportiva, quanto
a sua durag@o, remuneragdo, bem como sobre o repouso semanal remunerado, férias — que
deverdo coincidir com o recesso das atividades desportivas — e, finalmente, jornada de

trabaiho.

k) o art. 28 propde a distingdo entre a clausula indenizatoria (devida pelo atleta ao Clube, em valor
equivalente a 2000 x saldrio mensal) e a multa rescisoria (devida pelo Clube ao atleta, sendo a
MINIMA de 100% do que teria direito até o final do contrato ~ o dobro do previsto na
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) — e a MAXIMA, de 400 x saldrio mensal). A diferenga
(2000 versus 400) ¢ justificada em razdo dos prazos previstos para o contrato {maximo de cinco
anos), risco da atividade ¢ fonte pagadora das referidas verbas;

1) o art. 28-A regula a atividade do atleta profissional auténomo, destacadamente o atleta que atua
nas modalidades individuais, sem vinculo empregaticio com a entidade de prética desportiva,
auferindo rendimentos por conta ¢ por meio de contrato de natureza civil para participar de



competicio. Ndo se reconhece, porém, como auténomo, o atleta que atua nas modalidades
desportivas coletivas, como, por exemplo, o atleta de futebol, que percebe saldrio em troca de sua
atividade profissional,

m) o art. 29 elenca uma série de deveres cumulativos para que a entidade de prdtica desportiva
possa ser considerada pela entidade de administragio como formadora de atletas, entre os quais:

- garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontoldgica aos atletas;

- ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagdo do atleta, ndo superior a quatro
horas por dia, aos hordrios do curriculo escolar ou curso profissionalizante, além de
propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

De outra parte, assegura direitos a entidade formadora, tais como:

- fara jus a valor indenizatério (limitado a duzentas vezes os gastos comprovadamente
efetuados com a formagdo), se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato por
oposigdo do atleta, ou quando ele se vincular a outra entidade de prdtica sem sua
autorizagdo;

- tera direito de preferéncia para a primeira renovagio do contrato, por prazo nio superior a
trés anos;

n) o art. 29-A determina que, sempre que ocorrer transferéncia nacional de atleta profissional, até
5% do valor pago pela nova entidade de prética serd distribuido entre as entidades de préticas
desportivas que contribuiram para a formagio do atleta, na proporgdo de:

- um por cento para cada ano de formagido do atleta, dos quatorze aos dezessete anos de
idade, inclusive; ¢

- meio por cento para cada ano de formacdo, dos dezoito aos dezenove anos de idade,
inclusive;

0) no art. 42, o projeto busca caracterizar com maior precisio o direito de arena, de modo a separi-
lo, no seu sentido ¢ alcance, do direito 4 imagem. De acordo com esse dispositivo, o direito de arena
¢ a faculdade outorgada por lei as entidades desportivas para negociar a imagem coletiva do
espetaculo desportivo que produzem. Baixa de 20% para 5% a porcentagem a ser repassada aos
sindicatos dos atletas profissionais e distribuida, por esses, entre os atletas participantes dos
espeticulos;



p) o art. 46-A exige, como mecanismo efetivo de transparéncia, balangos obrigatoriamente
publicizados no modelo-padrio estabelecido pelo Conselho Federal de Contabilidade para entes

esportivos, separando, das contas, a parte profissional da ndo-profissional e social, e impondo,
ainda, auditoria independente, cujo descumprimento importa em pesadas penalidades;

q) o § 4° do art. 53 altera o prazo para recebimento e processamento, com efeito suspensivo, do
recurso das decisdes das Comissdes Disciplinares;

r) no art. 55, as alteragbes propostas nos incisos [V e V dizem respeito a indicagdio dos membros do
Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) e dos Tribunais de Justica Desportiva (TJD), que
devera ser feita pelas respectivas entidades representativas, assim como, da mesma maneira, devera
ser feita a indicagdo dos procuradores do STID e dos TJD, conforme acréscimo trazido pelo § 5° do
dispositivo;

s) propde nova distribuicdo dos recursos previstos no inciso VI do art. 56 (Lei Agnelo/Piva — dois
por cento da arrecadagdo bruta dos concursos de prognoésticos e loterias federais), na seguinte
proporgio:

Art. 56. ...,

§ 12 Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que
trata o inciso VI do caput, cinquenta e cinco por cento serdo destinados ao
Comité Olimpico Brasileiro, quinze por cento ao Comité Paraolimpico
Brasileiro, ¢ trinta por cento serdo destinados aos Clubes Desportivos
Brasileiros Formadores de Atletas Olimpicos, devendo ser observado, em todos
0s casos, 0 conjunto de normas aplicdveis a celebragio de convénios pela
Unido. (Obs: atualmente sio 85% para o COB e 15% para o Comité
Paraolimpico).

§ 22 Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais referidos no
§ 1s, vinte por cento deverdo ser investidos em desporto escolar e dez por
cento, em desporto universitdrio. (Obs: na lei em vigor, esses percentuais sdo
de 10% e 5%, respectivamente).

t) o art. 57 do PLC n° 9, de 2010, altera 0 montante ¢ a destinagdio dos recursos para a assisténcia
social e educacional dos atletas profissionais, ex-atletas e atletas em formagdo. Atualmente, os
recursos sdo recothidos apenas a Federagdo das Associaghes de Atletas Profissionais — FAAP, mas
o PLC determina que também a Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol —
FENAPAF seja contemplada nos percentuais que especifica;

u) o art. 90-C permite que as partes interessadas s6 possam se valer da arbitragem, desde que
prevista em acordo ou convengio coletiva de trabalho e apds a concordincia expressa de ambas as
partes, mediante clausula compromisséria ou compromisso arbitral, para dirimir litigios relativos a

direitos patrimoniais disponiveis;



v) o art. 90-E prevé que todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo durante no minimo trés anos
consecutivos ou cinco anos alternados serd considerado, para efeito de trabalho, monitor na
respectiva modalidade desportiva, e

w) o art. 90-G diz que os atos judiciais executdrios de natureza constritiva nio poderdo inviabilizar
o funcionamento das entidades desportivas.

O art. 2° do PLC n° 9, de 2010, determina que o Poder Executivo publique texto
consolidado da Lei n® 9.615, de 1998, no Didrio Oficial da Unido.

O art. 3° refere-se a cldusula de entrada em vigor da medida.

O art. 4° do PLC revoga, em sua totalidade, a Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976,
que dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de futebol e d4 outras providéncias.
Revoga, ainda, o art. 5° ¢ o inciso IT do art. 18 da Lei Pelé, que tratam do extinto INDESP.

Por fim, o dispositivo revoga o § 3° do art. 31 e o art. 33 da Lei n® 9.615, de 1998,
tendo em vista 0 novo tratamento dado ao contrato especial de trabalho desportivo, firmado pelo
atleta profissional com a entidade de prética desportiva, do qual deverd constar, obrigatoriamente,
cléusula indenizatdria devida exclusivamente a entidade de pritica desportiva i qual esta vinculado
o atleta e cldusula compensatéria, devida pela entidade de pratica desportiva ao atleta.

Durante o prazo regimental foram apresentadas cinco emendas, todas de autoria do
Senador Marcelo Crivella, a seguir descritas:

Emendan® 1-CCJ

Prop&e nova redagdo ao § 5° do art. 27-A da Lei n® 9.615, de 1998, para ampliar as
restricdes de patrocinio ¢ de veiculagdo das marcas, canais e titulos de programas de emissoras de
radiodifusdo e de televisdo por assinatura nos espeticulos esportivos. Além de ficarem impedidas
dessa divulgag@o nos uniformes de competigdes das entidades desportivas, como hoje previsto na
legislagdo, também ndo poderiam fazer publicidade institucional nos uniformes e acessérios dos
arbitros, dos bandeirinhas e de outros auxiliares; nas placas publicitérias e similares localizadas nas
arenas de esporte; e nas imagens de telGes situados nas arenas de esporte.



Emenda n®2 - CCJ

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n° 9.615, de 1998, que trata da
transmissdo de flagrantes de espeticulo ou desportivo para fins, exclusivamente, jornalisticos,
desportivos ou educativos. De acordo com a legislagio vigente, o tempo maximo de exibigio ¢ de
3% do tempo previsto para o espetdculo. Propde a emenda seja fixado o tempo méximo de trés -
minutos, sob o argumento de que o critério percentual despreza as peculiaridades e diversidades das
diferentes modalidades desportivas e impede a transmissdo de algumas delas.

Emendan®3-CCJ

Propbe a supressdo do art. 90-E do PLC n® 9, de 2010, que garante a.todo ex-atleta
que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco alternados ser legalmente
considerado “monitor” na respectiva modalidade desportiva.

Emenda n®4— CCJ

Did nova redagio ao art. 57 da Lei n® 9.615, de 1998, com a redagdo proposta pelo
Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, com o objetivo de:

a) substituir a expressdo “cldusula penal”, por “cliusula indenizatéria desportiva,
expressamente quantificada no instrumento contratual”, de sorte a harmonizar o
texto da lei;

b) amainar as perdas da FAAP, decorrentes da revogacdo das contribuicses
previstas nos vigentes incisos Ill € IV do art. 57, e da drastica redugdo dagquelas
elencadas nos incisos I e II, nos termos do PLC n° 9, de 2010, sob a justificativa
de que tornariam invidvel o patrocinio de suas atividades educacionais e sociais.

Emendan®°5-CCJ

Propbe a supressio do § 4° do art. 53, da Lei n° 9.615, de 1998, com a redagdo
proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010. A legislagdo vigente prevé que o efeito
suspensivo de punigdo de atletas seja atribuido para aquela parcela da punigdo que exceda o limite
legal, ndo se aplicando as decisdes que imponham pena inferior a ele. A proposi¢do em exame
busca ampliar esse limite para os recursos, o que, segundo o autor da emenda, compromete a
celeridade dos julgamentos e pode prejudicar a imagem dos atletas.

II - ANALISE

O exame tecnico das proposigdes legislativas deve debrugar-se sobre pelo menos
quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade, forma e mérito das iniciativas.



Do ponto de vista constitucional, cabe destacar ndo existir qualquer Obice, seja no
plano formal seja no plano material, que possa obstar o livre exame do mérito da proposigio.

O projeto foi encaminhado pela autoridade competente, o Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, § 1° I, ¢ ¢ e, todos da Constitui¢do Federal, ndo incorrendo, portanto, em

vicio de iniciativa.

As temdticas juridicas abordadas pelo projeto, de natureza tributdria, trabalhista,
civel, internacional e administrativa, conformam-se aquelas de competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme o art. 22, incisos I e XVI, da Constituigio, bem como as de competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, I, da Lei

Maior.

No que concerne ao mérito do PLC n° 9, de 2010, somos de entendimento de que a
iniciativa merece a melhor acolhida desta Casa Legislativa. Dos debates travados e dos valiosos
subsidios colhidos ao longo da instrugfo da matéria, tanto na Camara dos Deputados como no
Senado Federal, esta Relatoria firmou convicgdo a respeito da validade, oportunidade e necessidade

da medida em exame.

Com efeito, nesse caso, as questdes de juridicidade e de mérito parecem
indissocidveis, porque tém o cerne compartilhado pela finalidade de lege ferenda, da
qual surge o questionamento se a finalidade, de fato, recomenda as alteragdes propostas.

Parece ndo haver duvida quanto a necessidade premente da adogio de medidas que
possibilitem ao esporte brasileiro, especialmente ao futebol, o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades. Por sua pertinéncia, ¢ dever de justica pelo brilhante trabalho realizado como
relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI} do Senado Federal que investigou fatos
envolvendo as Associagdes Brasileiras de Futebol, da qual tive a honra de ser Presidente, cabe aqui
reproduzir as palavras do eminente Senador Geraldo Althoff em seu relatério:

Elemento de identidade nacional, forma de expressio do povo brasileiro, o futebol
constitui fendmeno de massa inconteste, seja do ponto de vista socioldgico,
psicolégico, ou esportivo. Progressivamente, pelas ilimitadas possibilidades que
abre em termos de geragdo de emprego e renda, vem se consolidando, também,
como item importante da pauta econémica do Pais.

Toda essa riqueza magnifica ndo tem, no entanto, conseguido florescer em sua
plenitude. A realidade do futebol brasileiro, em constante crise gerencial e
financeira, evidencia a existéncia de disfungdes em sua estrutura € organizagio.
Reclama, por isso mesmo, a identificagdo dos fatores que impedem o



desenvolvimento de sua capacidade sdcioeconémica, bem como a reflexdio sobre
caminhos que possibilitem a reversdo dessa tendéncia.

Na verdade, os diagndsticos sobre a realidade do futebol brasileiro, conquanto sob
Gticas distintas, convergem para a constata¢do de estarmos diante de um setor com
ilimitadas potencialidades de natureza econdmica, com inegdvel repercussio social.
Identificam-se, igualmente, quanto a necessidade de que se¢jam tomadas medidas
sélidas que permitam o desenvolvimento econémico do espetdculo futebolistico,
condigdo essencial para o resgate dos elementos que tomaram o esporte a grande
paixdo dos brasileiros.

Ja em 2002, o panorama revelado no curso das investigagdes da CPI do Futebol
evidenciou a existéncia de graves disfungdes na estrutura e organizagio do esporte mais popular do
Pais. Falta de transparéncia administrativa, gestio temerdria das entidades, além da ocorréncia de
crimes como lavagem de dinheiro, evasio de divisas, sonegagdo de tributos e apropriagio indébita
foram a ténica durante os trabalhos. N3o por coincidéncia, e resultado de um modelo de gestio
esgotado, assistia-se ao empobrecimento do futebol, 4 fuga de capital para investimento,
desorganizagdo sem limites, a insolvéncia dos clubes.

Identificada essa realidade, a CPI do Futebol buscou detectar os mecanismos legais
que, alterados, possibilitassem a corregiio de rumos, o resgate de valores, o desenvolvimento
sustentado do futebol brasileiro, tendo em vista sua crescente importéncia econdmica e social para o
Pais. Para tanto, apresentou propostas legislativas que deram origem 4 edigdo, em 2003, da “Lei da
Moralizagdo do Futebol Brasileiro” ¢ do “Estatuto dos Direitos do Torcedor”. Tais diplomas
incorporaram preceitos fundamentais contidos no “Projeto de Lei da Responsabilidade do Futebol
Brasileiro”, apresentado como conclusio dos trabalhos da Comissdo.

Ressalte-se¢ que, desde o infcio dos trabalhos, a CPl entendeu que a grande
contribuigdo que poderia legar 4 sociedade brasileira seria a elaboragdio de uma legislagio justa,
moderna e eficiente, que pudesse mudar os rumos do futebol em nosso Pais. Mais do gque
simplesmente proceder a um diagndstico de suas mazelas, portanto, a CPI teve como objetivo
apontar alternativas que pudessem reverter os descaminhos trilhados pelo futebol brasileiro.

Os inovadores textos legais tiveram como fundamento a necessidade de
modernizagdo da legislagdo que regula o desporto profissional, em vista do reconhecimento da
natureza econdmica da gestio e exploragdo de suas atividades. Por isso mesmo, constituiram
- esforgos com vistas 3 concepgdo de mecanismos que estimulassem administragdes transparentes e
eficientes, e propiciassem o estabelecimento de relagdes justas entre federagdes, clubes, atletas e
torcedores.

Quase sete anos depois, no entanto, esses instrumentos normativos de reestruturagio
do futebol brasileiro estdo a merecer alguns aperfeigoamentos, em face do que vem demonstrando a

realidade cotidiana da gestdo desse esporte. As medidas em vigor ndo se mostram eficientes para,
por exemplo, conter o éxodo de jogadores para o exterior, a face mais visivel dessas disfungdes.



Tem-se debitado ao fim do “passe™, ou *“vinculo desportivo” com os clubes ao final
do contrato de trabalho, o recrudescimento da transferéncia dos atletas para o exterior nos ultimos
anos. “Livres” dos compromissos com os clubes, encontram-se atualmente “presos” aos agentes,
que estimulam cada vez mais essas transagdes.

Por outro lado, nio se pode deixar de considerar que gestdes “amadoras”
impossibilitam planejamento e agdes de longo prazo, e a incapacidade de gerar receitas superiores
is despesas faz com que a tunica fonte realmente significativa de recursos para os clubes seja a
venda de atletas. Dessa forma, o clube diminui seu potencial de receita, porque os jogadores
importantes sdo vendidos para fazer frente s despesas.

O fato é que a modernizagdio do futebol brasileiro ainda permanece inconclusa. A
realidade desse esporte, bem como a de outras modalidades, reclama a identificagdo dos fatores que
impedem o desenvolvimento de sua ‘capacidade socioeconémica, bem como a indicagdo dos
possiveis caminhos que viabilizem a reversdo dessa tendéncia.

Nio parece razodvel que times como Flamengo e Corinthians, que, somados, contam
com mais de cinquenta milhSes de torcedores, ndo tenham condigbes econdmicas, pelo menos
aproximadas, as dos grandes times europeus. De outra parte, também nio podemos nos acostumar
com o fato de torcermos por uma selegdo brasileira formada exclusivamente por atletas que jogam
fora do Brasil.

Configura missdo do legislador conceber mecanismos que revertam cssa tend€ncia e
que conduzam o futebol brasileiro a um ciclo virtuoso. Nesse contexto, consideramos que as
propostas de alteragdo contidas no PLC n° 9, de 2010, vém no sentido do aperfeicoamento da Lei
Geral do Esporte. -

Além de promover a atualizagio do diploma legal, de modo a adequar seu texto 4
extingdo ou transformagio de drgdos ocorridas no lapso de tempo transcorrido desde a edigdo da lei,
a proposicdo em exame trata de alterar dispositivos que, de uma forma ou de outra, estejam
impedindo o desenvolvimento das potencialidades do esporte no Brasil.

No entanto, destacam-se como pontos especialmente importantes da proposta os
dispositivos que tratam das questdes atinentes a indenizagfio dos clubes pela formagdo dos atletas e
do chamado mecanismo de solidariedade.

O regulamento de aplicacio do Estatuto de Transferéncia de Jogadores da Fifa, com
base nos principios de protegio ac menor de idade, da solidariedade no futebol mundial, da
estabilidade contratual, entre outros, criou sistemas de compensagéio para indenizar e incentivar os
clubes formadores de jovens jogadores de futebol.



A atual Lei Pei€, no art. 29, criou um mecanismo de indenizagdo por formagdo para
transferéncias nacionais. O PLC n®9, de 2010, mantém tais requisitos, mas amplia os direitos dos
clubes na transferéncia em &mbito nacional e incorpora o mecanismo de solidariedade,
estabelecendo que toda transferéncia internacional de atleta até o término da carreira gera o direito a
indenizagdo ao clube formador de até 5%, referente ao tempo em que o jogador esteve em
formagdo, que deve ser pago pelo clube contratante.

Também no sentido de ampliar a prote¢do ao clube formador €, a0 mesmo tempo,
propiciar a liberdade de escolha de trabalho aos atletas, a proposigdo cria: a) o contrato de formagio
desportiva, sem vinculo empregaticio, para atender atletas a partir de 14 anos de idade e com
duragfio ajustada entre as partes (art. 29, §§ 4° e 6°); b) o direito de preferéncia do clube formador
para assinar o primeiro contrato de trabalho desportivo profissional, com dura¢do maxima de cinco
anos (art. 29, caput); e ¢) o direito de preferéncia do clube formador para renovar o primeiro
contrato de trabalho desportivo profissional, com duragio méxima de trés anos (art. 29, § 7°).

De outra parte, o PLC n° 9, de 2010, determina serem nulas de pleno direito as
cldusulas de contratos e instrumentos procuratérios firmados entre agentes esportivos e atletas que
resultem em vinculo desportivo, que estabelegam obrigagdes consideradas abusivas ou
desproporcionais € que infrinjam principios da boa-fé ou que imponham o controle da carreira
desportiva de menores de dezoito anos.

Como se vé, esses novos preceitos tratam de prover as administragdes dos clubes de
futebol com mecanismos que possam aumentar suas receitas, profissionalizar suas préticas e manter
nossos atletas no Brasil, ao invés de utiliza-los para saldar passivos. Observe-se que, segundo dados
da empresa Deloitte, a Premier League do Campeonato Inglés de futebol, movimenta R$ 5,1
bilhGes, enquanto o Campeonato Brasileiro movimenta R$ 600 mithdes, o equivalente 2 metade do
valor da segunda divisdo inglesa. As vésperas da realizagio da Copa do Mundo de 2014, faz-se
mister fortalecer nossos clubes e proteger nossos atletas. Ndo existe nada mais piblico neste Pais do
que o futebol. Ele faz parte da cultura, da histdria, do sentimento do povo brasileiro. E preciso
resgatar os elementos que o tornaram a grande paixdo dos brasileiros.

Nesse contexto, aplicando-se o principio da razoabilidade ao exame da proposigio,
segundo o qual se pondera o 6nus normativo imposto (pela simples existéncia de mais uma lei) e
eventual beneficio trazido por essa lei a4 sociedade, constata-se a adequagfio da proposi¢do (a
medida € apta & consecugdo do objetivo). Identifica-se, também, que ndo h4 excesso no comando,
nem meio gravoso para a sociedade.

Por fim, passamos a analisar as emendas submetidas a consideragiio desta Relatoria,
reconhecendo a contribuigdo do Senador Marcelo Crivella ac exame da presente matéria.



Emendan®1-CCJ

Propde nova redagdio ao § 5° do art. 27-A da Lei n° 9.615, de 1998, para ampliar as
restrigdes de patrocinio e de veiculagio das marcas, canais e titulos de programas de emissoras de
radiodifusio e de televisdo por assinatura nos espeticulos esportivos. Além de ficarem impedidas
dessa divulgagio nos uniformes de competiges das entidades desportivas, como hoje previsto na
legislagdo, também. ndo poderiam fazer publicidade institucional nos uniformes e acessérios dos
arbitros, dos bandeirinhas e de outros auxiliares; nas placas publicitirias e similares localizadas nas
arenas de esporte; ¢ nas imagens de telGes situados nas arenas de esporte.

Conquanto compartilhemos da preocupagido do Senador Crivella no sentido de se
evitar que empresas de midia detentoras dos direitos de transmissdo de espetdculos esportivos usem
a autopromog¢do com prejuizo aos concorrentes, entendemos que a matéria nio se enquadra em
normas gerais de desporto stricto sensu e deveria ser tratada no Estatuto do Torcedor. Por essa
razdo, deixamos de acother a presente emenda.

Emendan®2 - CCJ

Pretende dar nova redagéio ao § 2° do art. 42 da Lei n° 9.615, de 1998, que trata da
transmissdo de flagrantes de espeticulo desportivo para fins exclusivamente jomalisticos,
desportivos ou educativos. De acordo com a legislagdo vigente, o tempo maximo de exibigdo é de
3% do tempo previsto para o espetdculo. Propde a emenda que seja fixado o tempo maximo de trés
minutos, sob o argumento de que o critério de fixagio percentual despreza as peculiaridades e
diversidades das diferentes modalidades desportivas e impede a transmissdo de algumas delas,
mesmo que em carater jornalistico, desportivo ou educativo.

Embora reconhecendo a argumentagdo como merecedora de andlise mais
aprofundada, em vista do entendimento de que questdes relacionadas com os espeticulos
desportivos propriamente ditos devam ser tratadas no Estatuto do Torcedor, ndo acolhemos a
presente emenda.

Emendan®3-CCJ

Propde a supressdo do art. 90-E do PLC n® 9, de 2010, que garante a todo ex-atleta
que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco alternados ser legalmente
considerado “monitor” na respectiva modalidade desportiva.

Segundo alega o autor da emenda, a proposta cria “profissdo” ja regulamentada por
let, a saber a Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde sobre a regulamentagdo da
Profissdo de Educacdo Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de
Educagdo Fisica. Além disso, deixa em aberto as competéncias que seriam atribuidas a essa nova
categoria profissional. Nesse sentido, a figura do “monitor de esportes”, assim como suas
atribuigdes, seriam estranhas a Lei n® 9.615, de 1998.



A criagdo da figura do monitor de esportes configura matéria polémica, mas que
merece atenglo especial desta Relatoria. A possibilidade de que atletas possam exercer outra
atividade profissional apds o encerramento de suas carreiras, deve ser vista como iniciativa
meritéria € que deve ser apoiada, em nosso entendimento. Concordamos com o autor da presente
emenda de que o exercicio de atividade ja regulada, como no caso, a de profissional de educagio
fisica, deve ser exercida apenas por pessoas habilitadas e qualificadas nos termos definidos pelos
Conselhos que regulam a atividade.

No entanto, em vez de simplesmente eliminar a possibilidade de que os ex-atletas
possam desempenhar a fungio de monitores esportivos, cremos ser possivel uma emenda de
redagdo que condicione o exercicio dessa atividade & habilitagio desses profissionais pelo Conselho
Federal de Educagio Fisica. Pelas razdes expostas, deixamos de aprovar essa emenda.

Emendan®4-CCJ

A presente emenda pretende restabelecer o montante de recursos recebidos pela
Federagdo das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, nos termos da legislagdo em vigor.
Reconhecemos o espirito que motiva a iniciativa, mas deixamos de aprova-la em vista de emenda
de relator que apresentamos.

Emendan®5- CCJ

Entendemos que a proposta contida no § 4° do art. 53, da Lei n® 9.615, de 1998, com
a redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Cdmara n® 9, de 2010, que busca ampliar o limite para os
recursos de efeitos suspensivos de atletas ndo prejudica o andamento dos processos, pelo que
deixamos de acolher a presente emenda.

Reconhecido o mérito da presente medida legislativa, coisideramos necessarias trés
adequagbes de natureza redacional no texto da proposicdo. Em prim:iro lugar, propomos nova
redagdo ao caput do art. 42 da Lei n°® 9.615, de 1998, nos termos do PL:Z n° 9, de 2010, de modo a
ndo deixar dividas de que o direito de arena diz respeito a exploragdo de imagens de espeticulo ou
eventos esportivos, € ndo a cobertura radiofonica.

De outra parte, entendemos ser preciso aperfeigoar a redagdo do art. 57 da Lei n®
9.615, de 1998, nos termos propostos pelo PLC n® 9, de 2010, par:. melhor elucidagdo de seu
intento. De fato, a redagio € imprecisa no que concerne aos procedimer.tos para a transferéncia dos
recursos para as entidades contempladas. Para fins de clareza e exatiddo, propomos emenda de
redacfio ao dispositivo mencionado.

Por fim, propomos emenda de redagdo ao art. 90-E, de modo a deixar claro que a
atividade de monitor esportivo apenas podera ser exercida por profissional habilitado pelo Conselho
Federal de Educagio Fisica.



I - RECOMENDACOES

Nido obstante, ao longo do presente parecer, tenhamos reconhecido os louvaveis
principios introduzidos pelo PLC n® 9, de 2010, entendemos que o texto que chega para revisio
desta Casa comportaria ajustes pontuais.

De fato, esta Relatoria recebeu intimeras e valiosas contribuigdes com sugestdes de
aperfeigoamentos ao texto aprovado na Cimara dos Deputados. Provenientes de representantes de
varios segmentos envolvidos com o esporte, ndo deixam divida a respeito da repercussio que
alcangam as questdes relacionadas com o futebol, especialmente.

No entanto, em nome da célere apreciagdo do PLC n° 9, de 2010, as vésperas da
Copa do Mundo de Futebol, optamos pela apresentagdo de nossas contribuigdes sob a forma de
recomendagdes do Relator. Entendemos que as sugestdes poderdo ser aproveitadas futuramente,
quer sob a forma de novos projetos de lei ou, até mesmo, como emendas ao projeto de lei que
propée alteragdes ao Estatuto do Torcedor, igualmente em tramitagdo nesta Casa.

Cabe, em primeiro lugar, fazer referéncia aos dispositivos que regulam o
funcionamento da Justica Desportiva. Observe-se que a proposta origindria encaminhada pelo
Executivo ndo tratava do tema. Alteragdes que versam sobre o efeito suspensivo dos recursos de
punigdes (art. 53, §4°), representatividade de atletas e drbitros em tribunais desportivos (art. 55,1V ¢
V), composigdo do Superior Tribunal de Justica Desportiva (art. 55, §5°), merecem uma anélise
mais aprofundada por parte do Legislativo.

Também o credenciamento e o acesso de cronistas esportivos aos eventos esportivos
deve ser regulada, em nosso entendimento, no 4mbito da Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003, que
regula os direitos do Torcedor.

Consideramos, igualmente, que as relagdes entre agentes esportivos, atletas e clubes
devam ser reguladas de modo mais incisivo ou peremptério, para que ndo deixem margem a
interpretagdes contraditérias.

Outros dispositivos mereceriam maior analise. Diga-se, no entanto, que os elementos
expostos a titulo de recomendagdes ndo depdem contra a esséncia dos principios constantes do PLC
n® 9, de 2010. Constituem, em verdade, contribui¢do deste Relator ao processo de maturagdo acerca
da legislagdo do esporte brasileiro e questdes relacionadas.



IVv-VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 9, de
2010, rejeitadas as emendas n% 1, 2, 3, 4 ¢ 5, ¢ com a apresentagdo das seguintes emendas de
redacio:

EMENDA DE REDACAON° ...~ CCJ

Dé-se ao caput do art. 42 da Lei n° 9.615, de 1998, nos termos do Projeto de Lei da
Céamara n® 9, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 42. Pertence as entidades de prética desportiva o direito de arena,
consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captagdo, a fixagdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissio ou a reprodugio
de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetdculo desportivo de que

participe”. (NR)

EMENDA DE REDACAON® ...- CCJ

Dé-se & alinea a do inciso I, ao inciso Il, e ao § 1°do art. 57 da Lei n® 9.615, de 1998,
nos termos do Projeto de Lei da Camara n® 9, de 20190, as seguintes redagdes:

a} 0,5% (meio por cento) do valor correspondente a parcela ou parcelas
que compdem o saldrio mensal, nos termos do contrato do atleta profissional
pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, a ser pago mensalmente pela
entidade de prética desportiva contratante; ¢

II - diretamente para a Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de
Futebol — FENAPAF, equivalentes a 0,2% (dois décimos por cento) do valor
correspondente ds transferéncias nacionais e internacicnais de atletas da
modalidade de futebol, a serem pagos mensalmente pela entidade de pratica
desportiva cedente.

.......................................................................................................



§ 1° A entidade responsdvel pelo registro de transferéncias de atleta
profissional de entidade de pritica desportiva para outra deverd exigir, sob
pena de sua ndo efetivagdo, além dos documentos necessdrios, o comprovante
do recolhimento dos valores fixados neste artigo.

EMENDA DE REDACAON° ... - CCJ

Dé-se ao art. 90-E, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo Projeto de Lei da Cdmara
n° 9, de 2010, a seguinte redagZo:

“Art. 90-E. Todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo durante, no
minimo, 3 (trés) anos consecutivas, ou 5 (cinco) alternados, serd considerado,
para efeito de trabalho, monitor na respectiva modalidade esportiva, desde que
habilitado nos termos estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagio
Fisica.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARQO DIAS

I- RELATORIO

Em analise nestes colegiados, nos termos do art. 49, II, do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010 (n°® 5.186, de
2005, na origem), que altera o marco legal do desporto de que trata a chamada Lei
Pelé.

De autoria do Poder Executivo, a matéria foi encaminhada ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n® 251, de 4 de maio de 2005. O diploma legal tem
como fundamento, segundo exposi¢do de motivos dos Ministros do Esporte e do
Trabalho ¢ Emprego, a necessidade de “se fazer cessar os conflitos entre atletas e
entidades de pratica desportiva que tanto prejudicam o desenvolvimento do esporte
no Brasil”. Originiria da Comissio de Estudos Desportivos € aprimorada pela
Comissdo de Futebol € Marketing, ambas do Ministério do Esporte, a medida

incorporou sugestdes de varios segmentos desportivos.



Na Céamara dos Deputados a proposi¢do foi examinada por Comissdo
Especial € recebeu parecer pela sua aprovag¢do, nos termos do substitutivo
apresentado pelo seu Relator, Deputado José Rocha.

O texto que chega & revisdo do Senado Federal, composto de quatro
artigos, introduz diversas alteragdes na Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, e da outras providéncias.

O art. 1° do PLC n°® 9, de 2010, propde a alteragdo dos seguintes
dispositivos da norma legal, a saber:

a) propde o fim de um tnico Codigo Desportivo para regular todas as modalidades,
coletivas e individuais.

Para tanto, da nova redagio ao inciso VI do art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11, O CNE ¢é orgio colegiado de normatizagio,
deliberacdo ¢ assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de
Estado do Esporte, cabendo-lhe:

...............................................................................

VI - aprovar os Cddigos de Justiga Desportiva e suas
alteragdes, com as peculiaridades de cada modalidade,

Também altera os arts. 50 e 91 para acolher o Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva — CBJD em vigor até a edigdo dos Codigos especificos;

b) elenca expressamente as entidades e os segmentos que deverdo ser representados
no Conselho Nacional do Esporte, embora o Ministro do Esporte continue com o
poder de indicagfo e de nomeagdo (art. 12-A);

¢) inclui a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) entre aquelas que congregam o
Sistema Nacional do Desporto (art. 13);



d) d4 nova redagdo ao art. 16 para que as entidades regionais de administragdo ¢ de
pritica desportiva sejam equiparadas as nacionais do ponto de vista de sua

" autonomia;
e) altera o art. 18, nos seguintes incisos:

inciso II; € revogada a exigéncia do inciso II, de apresenta¢do de manifestagdo
favoravel do Comité Olimpico Brasileiro — COB ou do Comité Paraolimpico
Brasileiro, nos casos de suas filiadas e vinculadas, para o recebimento, pelas
entidades desportivas, de isengdes fiscais e recursos publicos federais;

inciso III: as entidades do Sistema Nacional do Desporto ndo estdo mais
obrigadas a estarem quites com suas obriga¢des fiscais e trabalhistas para
serem beneficiadas com isengdes fiscais e repasses de recursos federais, apenas
com sua situagdo regularizada;

f) exige que o edital de convocagdo para os processos eleitorais das entidades
desportivas seja publicado em 6rgdo de imprensa de grande circulagdo apenas uma
vez ¢ ndo mais trés vezes (art. 22, I1I);

g) altera o § 11 do art. 27 para determinar a responsabilizacdo apenas dos
administradores das entidades desportivas, independentemente da forma juridica
adotada, mas somente nos casos de atos ilicitos, gestdo temerdria ou atos contrarios
ao previsto no contrato social ou estatuto;

h} inclui art. 27-B, que estabelece a nulidade das cldusulas de contratos firmados
entre entidades de prética desportiva e terceiros, ou entre estes e atietas, que possam
intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no
desempenho do atleta ou da entidade de pratica desportiva, exceto quando objeto de
acordo ou convengdo coletiva de trabatho;

i) inclui o art. 27-C, que estabelece as hipdteses que acarretam a nulidade dos
contratos firmados pelo atleta, ou por seu representante legal, com agente desportivo,
pessoa fisica ou juridica, bem como de certas clédusulas contratuais ou de

instrumentos procuratorios;



j) quanto aos aspectos da relagido de trabalho do desportista dispostos no art. 28,
prevé a aplicagdo, ao atleta profissional, das normas constantes na legislagdo
trabalhista e da seguridade social, ressalvadas algumas peculiaridades do exercicio
dessa profisséo.

Para imprimir atipicidade a natureza do contrato especial de trabalho
desportivo, o projeto inclui regras relativas ao periodo de concentragdo que
antecede a pratica desportiva, quanto a sua duragdo, remuneragdo, bem como
sobre o repouso semanal remunerado, férias — que deverdo coincidir com o
recesso das atividades desportivas — e, finalmente, jornada de trabalho.

k) o art. 28 propde a distingdo entre a cldusula indenizatéria (devida pelo atleta ao
Clube, em valor equivalente a 2000 x saldrio mensal) e a multa resciséria (devida
pelo Clube ao atleta, sendo a MINIMA de 100% do que teria direito até o final do
contrato — o dobro do previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — e a
MAXIMA, de 400 x salario mensal). A diferenga (2000 versus 400) ¢ justificada em
razdo dos prazos previstos para o contrato {maximo de cinco anos), risco da atividade
e fonte pagadora das referidas verbas;

1) o art. 28-A regula a atividade do atleta profissional auténomo, destacadamente o
atleta que atua nas modalidades individuais, sem vinculo empregaticio com a
entidade de prética desportiva, auferindo rendimentos por conta € por meio de
contrato de natureza civil para participar de competi¢do. Nio se reconhece, porém,
como autdnomo, o atleta que atua nas modalidades desportivas coletivas, como, por
exemplo, o atleta de futebol, que percebe salirio em troca de sua atividade

profissional;

m) o art. 29 elenca uma série de deveres cumulativos para que a entidade de pratica
desportiva possa ser considerada pela entidade de administragio como formadora de
atletas, entre os quais:

- garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica aos
atletas;

- ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formagdo do atleta, ndo
superior a quatro horas por dia, aos hordrios do curriculo escolar ou curso



profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia de
frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

De outra parte, assegura direitos a entidade formadora, tais como:

- fard jus a valor indenizatério (limitado a duzentas vezes os gastos
comprovadamente efetuados com a formagédo), se ficar impossibilitada de
assinar o primeiro contrato por oposi¢do do atleta, ou quando ele se vincular a
outra entidade de pratica sem sua autorizagio, '

- tera direito de preferéncia para a primeira renovagio do contrato, por prazo
ndo superior a trés anos;

n) o art. 29-A determina que, sempre que ocorrer transferéncia nacional de atleta
profissional, até 5% do valor pago pela nova entidade de prética serd distribuido entre
as entidades de praticas desportivas que contribuiram para a formagio do atleta, na
proporg¢do de:

- um por cento para cada ano de formagio do atleta, dos quatorze aos dezessete
anos de idade, inclusive; e

- meio por cento para cada ano de formagio, dos dezoito aos dezenove anos de
idade, inclusive;

0) no art. 42, o projeto busca caracterizar com maior precisdo o direito de arena, de
modo a separi-lo, no seu sentido ¢ alcance, do direito a imagem. De acordo com esse
dispositivo, o direito de arena ¢ a faculdade outorgada por lei as entidades desportivas
para negociar a imagem coletiva do espetaculo desportivo que produzem. Baixa de
20% para 5% a porcentagem a ser repassada aos sindicatos dos atletas profissionais e
distribuida, por esses, entre os atletas participantes dos espetdculos;

p) o art. 46-A exige, como mecanismo ecfetivo de transparéncia, balangos
obrigatoriamente publicizados no modelo-padrio estabelecido pelo Conselho Federal
de Contabilidade para entes esportivos, separando, das contas, a parte profissional da
nio-profissional ¢ social, e impondo, ainda, auditoria independente, cujo
descumprimento importa em pesadas penalidades;



q) o § 4° do art. 53 altera o prazo para recebimento € processamento, com efeito
suspensivo, do recurso das decisdes das Comissdes Disciplinares;

r) no art. 55, as alteragdes propostas nos incisos IV e V dizem respeito & indicagio
dos membros do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STID) ¢ dos Tribunais de
Justica Desportiva (TJD), que devera ser feita pelas respectivas entidades
representativas, assim como, da mesma maneira, devera ser feita a indicagdo dos
procuradores do STIJD e dos TID, conforme acréscimo trazido pelo § 5° do
dispositivo;

s} propde nova distribuicdo dos recursos previstos no inciso VI do art. 56 (Lei
Agnelo/Piva — dois por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos €
loterias federais), na seguinte proporgéo:

V.Y o O SRR

§ 1e Do total de recursos financeiros resultantes do percentual
de que trata o inciso VI do caput, cinquenta e cinco por cento serdo
destinados ao Comité Olimpico Brasileiro, quinze por cento ao
Comité Paraolimpico Brasileiro, e trinta por cento serdo destinados
aos Clubes Desportivos Brasileiros Formadores de Atletas
Olimpicos, devendo ser observado, em todos os casos, 0 conjunto
de normas aplicdveis a celebragdo de convénios pela Unido. (Obs:
atualmente sio 85% para o COB e 15% para o Comité
Paraolimpico).

§ 20 Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais
referidos no § Is, vinte por cento deverdo ser investidos em
desporto escolar e dez por cento, em desporto universitario. (Obs:
na lei em vigor, esses percentuais sdo de 10% ¢ 5%,
respectivamente).

t) o art. 57 do PLC n° 9, de 2010, altera o montante ¢ a destina¢do dos recursos para a
assisténcia social e educacional dos atletas profissionais, ex-atletas e atletas em
formacdo. Atualmente, os recursos sdc recolhidos apenas 4 Federagio das
Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, mas o PLC determina que também a
Federagio Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol - FENAPAF seja
contemplada nos percentuais que especifica;



u) o art. 90-C permite que as partes interessadas s6 possam se valer da arbitragem,
desde que prevista em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e apos a
concorddncia expressa de ambas as partes, mediante cladusula compromisséria ou
compromisso arbitral, para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis;

v) o art. 90-E prevé que todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo durante no
minimo trés anos consecutivos ou cinco anos alternados serd considerado, para efeito
de trabalho, monitor na respectiva modalidade desportiva, e

w) o art. 90-G diz que os atos judiciais executorios de natureza constritiva ndo
poderdo inviabilizar o funcionamento das entidades desportivas.

O art. 2° do PLC n® 9, de 2010, determina que o Poder Executivo
publique texto consolidado da Lei n® 9.615, de 1998, no Didrio Oficial da Unido.

O art. 3° refere-se a cldusula de entrada em vigor da medida.

O art. 4° do PLC revoga, em sua totalidade, a Lei n° 6.354, de 2 de
setembro de 1976, que dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de
futebol e da outras providéncias. Revoga, ainda, o art. 5° € o inciso II do art. 18 da
Lei Pelé, que tratam do extinto INDESP.

Por fim, o dispositivo revoga o § 3° do art. 31 e o art. 33 da Lein® 9.615,
de 1998, tendo em vista o novo tratamento dado ao contrato espectal de trabalho
desportivo, firmado pelo atleta profissional com a entidade de préatica desportiva, do
qual devera constar, obrigatoriamente, clausula indenizatéria devida exclusivamente
a entidade de prdtica desportiva a qual estd vinculado o atleta e cldusula
compensatoria, devida pela entidade de pratica desportiva ao atleta.

Durante o prazo regimental foram apresentadas cinco emendas, todas de
autoria do Senador Marcelo Crivelia, a seguir descritas:



Emenda n® 1-CCJ

Propde nova redagdo ao § 5° do art. 27-A da Lei n® 9.615, de 1998, para
ampliar as restricdes de patrocinio ¢ de veiculagio das marcas, canais e titulos de
programas de emissoras de radiodifusdo e de televisdo por assinatura nos espetdculos
esportivos. Além de ficarem impedidas dessa divulgagdo nos uniformes de
competicdes das entidades desportivas, como hoje previsto na legislagdo, também
ndo poderiam fazer publicidade institucional nos uniformes e acessorios dos arbitros,
dos bandeirinhas e de outros auxiliares; nas placas publicitirias € similares
localizadas nas arenas de esporte; e nas imagens de teldes situados nas arenas de
esporte.

Emendan®2 - CCJ

Pretende dar nova redagdo ac § 2° do art. 42 da Lei n°® 9.615, de 1998,
que trata da transmissdo de flagrantes de espeticulo ou desportivo para fins,
exclusivamente, jornalisticos, desportivos ou educativos. De acordo com a legislagfo
vigente, o tempo méaximo de exibigdo é de 3% do tempo previsto para o espetaculo.
Propde a emenda seja fixado o tempo mdximo de trés minutos, sob o argumento de
que o critério percentual despreza as peculiaridades e diversidades das diferentes
modalidades desportivas e impede a transmisséo de algumas delas.

Emendan®°3-CCJ

PropGe a supressdo do art. 90-E do PLC n°® 9, de 2010, que garante a
todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco
alternados ser legalmente considerado “monitor” na respectiva modalidade

desportiva.

Emenda n°4-CCJ

D4 nova redagiio ao art. 57 da Lei n°® 9.615, de 1998, com a redagdo
proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, com o objetivo de:

a) substituir a expressdo “clausula penal”, por “clausula indenizatoria
desportiva, expressamente quantificada no instrumento contratual”,

de sorte a harmonizar o texto da lei;



b) amainar as perdas da FAAP, decorrentes da revogacdo das
contribuicdes previstas nos vigentes incisos 1II e IV do art. 57, ¢ da
drastica redugdo daquelas elencadas nos incisos 1 e Il, nos termos do
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patrocinio de suas atividades educacionais e sociais.

Emendan®°5-CCJ

Propée a supressdo do § 4° do art. 53, da Lei n° 9.615, de 1998, com a
redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010. A legislagdo vigente
prevé que o efeito suspensivo de punigio de atletas seja atribuido para aquela parcela
da punigio que exceda o limite legal, ndo se aplicando as decisGes que imponham
pena inferior a ele. A proposicdo em exame busca ampliar esse limite para os
recursos, o que, segundo o autor da emenda, compromete a celeridade dos
julgamentos e pode prejudicar a imagem dos atletas.

11 - ANALISE

O exame técnico das proposigdes legislativas deve debrucar-se sobre
pelo menos quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade, forma e mérito
das iniciativas.

Do ponto de vista constitucional, cabe destacar nfio existir qualquer
dbice, seja no plano formal seja no plano material, que possa obstar o livre exame do
mérito da proposigao.

O projeto foi encaminhado pela autoridade competente, o Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 11, ¢ e e, todos da Constitui¢do Federal,
ndo incorrendo, portanto, em vicio de iniciativa.

As tematicas juridicas abordadas pelo projeto, de natureza tributdria,
trabalhista, civel, internacional e administrativa, conformam-se aquelas de
competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o art. 22, incisos ] ¢ XVI, da
Constitui¢do, bem como as de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, I, da Lei Maior.



No que concerne ao mérito do PLC n° 9, de 2010, somos de
entendimento de que a iniciativa merece a melhor acolhida desta Casa Legislativa.
Dos debates travados e dos valiosos subsidios colhidos ao longo da instrugdo da
matéria, tanto na Cimara dos Deputados como no Senado Federal, esta Relatoria
firmou convicgdo a respeito da validade, oportunidade e necessidade da medida em

€xame.

Com efeito, nesse caso, as questdes de juridicidade e de mérito
parecem indissocidveis, porque tém o cerne compartilthado pela finalidade de
lege ferenda, da qual surge o questionamento se a finalidade, de fato,
recomenda as alteragdes propostas.

Parece ndo haver divida quanto & necessidade premente da adogdo de
medidas que possibilitem ao esporte brasileiro, especialmente ao futebol, o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Por sua pertinéncia, ¢ dever de
justica pelo brilhante trabalho realizado como relator da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Senado Federal que investigou fatos envolvendo as Associagdes
Brasileiras de Futebol, da qual tive a honra de ser Presidente, cabe aqui reproduzir as
palavras do eminente Senador Geraldo Althoff em seu relatorio:

Elemento de identidade nacional, forma de expressio do povo brasileiro,
o futebol constitui fendmeno de massa inconteste, seja do ponto de vista
sociologico, psicolégico, ou esportivo. Progressivamente, pelas
ilimitadas possibilidades que abre em termos de geragdo de emprego e
renda, vem se consolidando, também, como item importante da pauta
econdmica do Pais.

Toda essa riqueza magnifica nio tem, no entanto, conseguido florescer
em sua plenitude. A realidade do futebol brasileiro, em constante crise
gerencial e financeira, evidencia a existéncia de disfun¢des em sua
estrutura ¢ organizagdo. Reclama, por isso mesmo, a identificagdo dos
fatores que impedem o desenvolvimento de sua capacidade
so6cioecondmica, bem como a reflexdo sobre caminhos que possibilitem
a reversdo dessa tendéncia.

Na verdade, os diagnosticos sobre a realidade do futebol brasileiro,

conquanto sob 4ticas distintas, convergem para a constatacio de
estarmos diante de um setor com ilimitadas potencialidades de natureza



econdmica, ~com inegivel repercussdo social. Identificam-se,
igualmente, quanto a necessidade de que sejam tomadas medidas sélidas
que permitam o desenvolvimento econdmico do espeticulo
futebolistico, condi¢do essencial para o resgate dos elementos que
tornaram o esporte a grande paixdo dos brasileiros.

J4 em 2002, o panorama revelado no curso das investigagdes da CPI do
Futebol evidenciou a existéncia de graves disfungdes na estrutura ¢ organizagio do
esporte mais popular do Pais. Falta de transparéncia administrativa, gestdo temeraria
das entidades, além da ocorréncia de crimes como lavagem de dinheiro, evasdo de
divisas, sonegacdo de tributos e apropriagio indébita foram a ténica durante os
trabalhos. Néo por coincidéncia, ¢ resultado de um modelo de gestdo esgotado,
assistia-se ao empobrecimento do futebol, & fuga de capital para investimento, a
desorganizagdo sem limites, a insolvéncia dos clubes.

Identificada essa realidade, a CPI do Futebol buscou detectar os
mecanismos legais que, alterados, possibilitassem a corregdo de rumos, o resgate de
valores, o desenvolvimento sustentado do futebol brasileiro, tendo em vista sua
crescente importdncia econdmica ¢ social para o Pais. Para tanto, apresentou
propostas legislativas que deram origem a edigdo, em 2003, da “Lei da Moralizagéio
do Futebol Brasileiro” ¢ do “Estatuto dos Direitos do Torcedor”. Tais diplomas
incorporaram  preceitos. fundamentais contidos no “Projeto de Lei da
Responsabilidade do Futebol Brasileiro”, apresentado como conclus@o dos trabalhos
da Comisséo.

Ressalte-se que, desde o inicio dos trabalhos, a CPI entendeu que a
grande contribui¢do que poderia legar a sociedade brasileira seria a elaboragdo de
uma legislagio justa, moderna e eficiente, que pudesse mudar os rumos do futebol em
nosso Pais. Mais do que simplesmente proceder a um diagndstico de suas mazelas,
portanto, a CPI teve como objetivo apontar alternativas que pudessem reverter os
descaminhos trilhados pelo futebol brasileiro.

Os tnovadores textos legais tiveram como fundamento a necessidade de
moderniza¢do da legislagdio que regula o desporto profissional, em vista do
reconhecimento da natureza econdmica da gestdo e exploragio de suas atividades.
Por isso mesmo, constituiram esforgos com vistas a concep¢do de mecanismos que

estimulassem administracées transoafeéltes € eﬁgientes. € vpropiciassem o0
estabelecimento de relagoes justas entre federagfes, clubes, atletas e torcedores.



Quase sete anos depois, no entanto, esses instrumentos normativos de
reestruturagdo do futebol brasileiro estdo a merecer alguns aperfeicoamentos, em face
do que vem demonstrando a realidade cotidiana da gestdo desse esporte. As medidas
em vigor ndo se mostram eficientes para, por exemplo, conter o éxodo de jogadores
para o exterior, a face mais visivel dessas disfuncgges.

Tem-se debitado ao fim do “passe”, ou “vinculo desportivo” com os
clubes ao final do contrato de trabaiho, o recrudescimento da transferéncia dos atletas
para o exterior nos ultimos anos. “Livres” dos compromissos com os clubes,
encontram-se atualmente “presos” aos agentes, que estimulam cada vez mais essas
transagoes.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que gestées “amadoras™
impossibilitam planejamento e ag¢des de longo prazo, ¢ a incapacidade de gerar
receitas superiores as despesas faz com que a unica fonte realmente significativa de
recursos para os clubes seja a venda de atletas. Dessa forma, o clube diminui seu
potencial de receita, porque os jogadores importantes sdo vendidos para fazer frente
as despesas. '

O fato é que a modernizagdo do futebol brasileiro ainda permanece
inconclusa. A realidade desse esporte, bem como a de outras modalidades, reclama a
identificagio dos fatores que impedem o desenvolvimento de sua capacidade
socioecondmica, bem como a indicagdo dos possiveis caminhos que viabilizem a
reversdo dessa tendéncia.

Nio parece razodve! que times como Flamengo e Corinthians, que,
somados, contam com mais de cinquenta milhdes de torcedores, ndo tenham
condigdes econdémicas, pelo menos aproximadas, as dos grandes times europeus. De
outra parte, também nio podemos nos acostumar com o fato de torcermos por uma
sele¢do brasileira formada exclusivamente por atletas que jogam fora do Brasil.

Configura missfo do legislador conceber mecanismos que revertam essa
tendéncia e que conduzam o futebol brasileiro a um ciclo virtuoso. Nesse contexto,
consideramos que as propostas de alteracdo contidas no PLC n° 9, de 2010, vém no
sentido do aperfeicoamento da Lei Geral do Esporte.



Além de promover a atualiza¢do do diploma legal, de modo a adequar
seu texto 4 extingdo ou transformacdo de oOrgdos ocorridas no lapso de tempo
transcorrido desde a edigéo da lei, a proposi¢do em exame trata de alterar dispositivos
que, de uma forma ou de outra, estejam impedindo o desenvolvimento das
potencialidades do esporte no Brasil.

No entanto, destacam-se como pontos es importan
proposta os dispositivos que tratam das questdes atinentes a indenizag¢do dos clubes
pela formacdo dos atletas e do chamado mecanismo de solidariedade.

O regulamento de aplica¢o do Estatuto de Transferéncia de Jogadores
da Fifa, com base nos principios de prote¢do ao menor de idade, da solidariedade no
futebol mundial, da estabilidade contratual, entre outros, criou sistemas de
compensacdo para indenizar e incentivar os clubes formadores de jovens jogadores de
futebol.

A atual Lei Pelé, no art. 29, criou um mecanismo de indenizagdo por
formagdo para transferéncias nacionais. O PLC n°9, de 2010, mantém tais requisitos,
mas amplia os direitos dos clubes na transferéncia em dmbito nacional e incorpora o
mecanismo de solidariedade, estabelecendo que toda transferéncia internacional de
atleta até o término da carreira gera o direito a indenizago ao clube formador de até
5%, referente ao tempo em que o jogador esteve em formacdo, que deve ser pago
pelo clube contratante.

Também no sentido de ampliar a protegdo ao clube formador e, ao
mesmo tempo, propiciar a liberdade de escolha de trabalho aos atletas, a proposigdo
cria: a) o contrato de formagdo desportiva, sem vinculo empregaticio, para atender
atletas a partir de 14 anos de idade ¢ com duragio ajustada entre as partes (art. 29, §§
4° ¢ 6); b) o direito de preferéncia do clube formador para assinar o primeiro contrato
de trabalho desportivo profissional, com duragdo méaxima de cinco anos (art. 29,
caput); e ¢) o direito de preferéncia do clube formador para renovar o primeiro
contrato de trabalho desportlvo profissional, com durag:ao maxima de trés anos (art.

29, § 7°).

De outra parte, o PLC n° 9, de 2010, determina serem nuias de pleno
direito as clausulas de contratos e instrumentos procuratdrios firmados entre agentes
esportivos e atletas que resultem em vinculo desportivo, que estabelegam obrigagdes



consideradas abusivas ou desproporcionais e que infrinjam principios da boa-fé ou
que imponham o controle da carreira desportiva de menores de dezoito anos.

Como se vé, esses novos preceitos tratam de prover as administra¢des
dos clubes de futebol com mecanismos que possam aumentar suas receitas,
profissionalizar suas préticas € manter nossos atletas no Brasil, ao invés de utiliz4-los
para saldar passivos. Observe-se que, segundo dados da empresa Deloitte, a Premier
League do Campeonato Inglés de futebol, movimenta R$ 5,1 bilhdes, enquanto o
Campeonato Brasileiro movimenta R$ 600 milhGes, o equivalente 4 metade do valor
da segunda divisdo inglesa. As vésperas da realizagio da Copa do Mundo de 2014,
faz-se mister fortalecer nossos clubes e proteger nossos atletas. Nio existe nada mais
publico neste Pais do que o futebol. Ele faz parte da cultura, da histéria, do
sentimento do povo brasileiro. E preciso resgatar os elementos que o tornaram a
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Nesse contexto, aplicando-se o principio da razoabilidade ao exame da
proposi¢do, segundo o qual se pondera o 6nus normativo imposto (pela simples
existéncia de mais uma lei) e eventual beneficio trazido por essa lei & sociedade,
constata-se a adequagdo da proposi¢do (a medida € apta a consecugio do objetivo).
Identifica-se, também, que ndo hé excesso no comando, nem meio gravoso para a
sociedade.

Por fim, passamos a analisar as emendas submetidas a consideragdo
desta Relatoria, reconhecendo a contribuigdo do Senador Marcelo Crivella ao exame
da presente matéria.

Emenda n®° 1 - CCJ

Prop&e nova redagdo ao § 5° do art. 27-A da Lei n°® 9.615, de 1998, para
ampliar as restrigdes de patrocinio ¢ de veiculagdo das marcas, canais e titulos de
programas de emissoras de radiodifusdo e de televisio por assinatura nos espetdculos
esportivos. Além de ficarem impedidas dessa divulgagdo nos uniformes de
competicdes das entidades desportivas, como hoje previsto na legislagdo, também
nédo poderiam fazer publicidade institucional nos uniformes ¢ acessorios dos arbitros,
dos bandeirinhas e de outros auxiliares; nas placas publicitdrias e similares
localizadas nas arenas de esporte; ¢ nas imagens de teldes situados nas arenas de
esporte.



Conquanto compartilhemos da preocupacdo do Senador Crivella no
sentido de se evitar que empresas de midia detentoras dos direitos de transmissdo de
espetdculos esportivos usem a autopromogdo com prejuizo aos concorrentes,
entendemos que a matéria ndo se enquadra em normas gerais de desporto stricto
sensu ¢ deveria ser tratada no Estatuto do Torcedor. Por essa razio, deixamos de
acolher a presente emenda.

Emenda n®°2-CCJ

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n°® 9.615, de 1998,
que trata da transmissdo de flagrantes dc espeticulo desportivo para fins
exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos. De acordo com a legislag¢do
vigente, o tempo maximo de exibi¢do ¢ de 3% do tempo previsto para o espeticulo.
Propde a emenda que seja fixado o tempo maximo de trés minutos, sob o argumento
de que o critério de fixagdo percentual despreza as peculiaridades e diversidades das
diferentes modalidades desportivas e impede a transmissdo de algumas delas, mesmo
que em cardter joralistico, desportivo ou educativo.

Embora reconhecendo a argumentagdo como merecedora de andlise mais
aprofundada, em vista do entendimento de que questdes relacionadas com os
espetdculos desportivos propriamente ditos devam ser tratadas no Estatuto do
Torcedor, ndo acolhemos a presente emenda.

Emenda n®°3-CCJ

Propde a supressdo do art. 90-E do PLC n° 9, de 2010, que garante a
todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo por trés anos consecutivos ou cinco
alternados ser legalmente considerado “monitor” na respectiva modalidade
desportiva.

Segundo alega o autor da emenda, a proposta cria “profissio” ja
regulamentada por lei, a saber a Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde
sobre a regulamentagdo da Profissdo de Educagdo Fisica e cria os respectivos
Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educagdo Fisica. Além disso, deixa em



aberto as competéncias que seriam atribuidas a essa nova categoria profissional.
Nesse sentido, a figura do “monitor de esportes”, assim como suas atribui¢des, seriam
estranhas & Lei n® 9.615, de 1998.

A criagdo da figura do monitor de esportes configura matéria polémica,
mas que merece atencdio especial desta Relatoria. A possibilidade de que atletas
possam ¢xercer outra atividade profissional apds o encerramento de suas carreiras,
deve ser vista como iniciativa meritéria € que deve ser apoiada, em nosso
entendimento. Concordamos com o autor da presente emenda de que o exercicio de
atividade j4 regulada, como no caso, a de profissional de educagdo fisica, deve ser
exercida apenas por pessoas habilitadas e qualificadas nos termos definidos pelos
Conselhos que regulam a atividade.

No entanto, em vez de simplesmente eliminar a possibilidade de que os
ex-atletas possam desempenhar a fung¢do de monitores esportivos, cremos ser possivel
uma emenda de redagfio que condicione o exercicio dessa atividade a habilitagdo
desses profissionais pelo Conselho Federal de Educagiio Fisica. Pelas razoes
expostas, deixamos de aprovar essa emenda.

Emenda n° 4 - CCJ

A presente emenda pretende restabelecer o montante de recursos
recebidos pela Federagdo das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, nos
termos da legislagdo em vigor. Reconhecemos o espirito que motiva a iniciativa, mas
derxamos de aprova-la em vista de emenda de relator que apresentamos.

Emendan®°5-CCJ

Entendemos que a proposta contida no § 4° do art. 533, da Lei n°® 9.615,
de 1998, com a redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, que
busca ampliar o limite para os recursos de efeitos suspensivos de atletas ndo prejudica
o andamento dos processos, pelo que deixamos de acolher a presente emenda.



Reconhecido o mérito da presente medida legislativa, consideramos.
necessarias trés adequagdes de natureza redacional no texto da proposigdo. Em
primeiro lugar, propomos nova redagfio ao caput do art. 42 da Lei n°® 9.615, de 1998,
nos termos do PLC n°® 9, de 2010, de modo a n3o deixar duvidas de que o direito de
arena diz respeito a exploragio de imagens de espetdculo ou eventos esportivos, e nio
a cobertura radiofénica.

De outra parte, entendemos ser preciso aperfeigoar a redagio do art. 57
da Lei n® 9.615, de 1998, nos termos propostos pelo PLC n°® 9, de 2010, para melhor
elucidagio de seu intento. De fato, a redagfio é imprecisa no que concerne aos
procedimentos para a transferéncia dos recursos para as entidades contempladas. Para
fins de clareza e exatiddo, propomos emenda de redagéo ao dispositivo mencionado.

Por fim, propomos emenda de redagdo ao art. 90-E, de modo a deixar
claro que a atividade de monitor esportivo apenas poderd ser exercida por
profissional habilitado pelo Conselho Federal de Educagio Fisica.

III - RECOMENDACOES

Nio obstante, ao longo do presente parecer, tenhamos reconhecido os
louvéveis principios introduzidos pelo PLC n° 9, de 2010, entendemos que o texto
que chega para revisdo desta Casa comportaria ajustes pontuais.

De fato, esta Relatoria recebeu intimeras e valiosas contribuigdes com
sugestées de aperfeicoamentos ao texto aprovado na Cémara dos Deputados.
Provenientes de representantes de vdrios segmentos envolvidos com o esporte, ndo
deixam divida a respeito da repercussdo que alcangam as questdes relacionadas com
o futebol, especialmente.

No entanto, em nome da célere apreciagdo do PLC n° 9, de 2010, as
vesperas da Copa do Mundo de Futebol, optamos pela apresentagdo de nossas
contribuigdes sob a forma de recomendagles do Relator. Entendemos que as
sugestdes poderdo ser aproveitadas futuramente, quer sob a forma de novos projetos
de lei ou, até mesmo, como emendas ao projeto de lei que propde alteragdes ao
Estatuto do Torcedor, igualmente em tramitacdo nesta Casa.

Cabe, em primeiro lugar, fazer referéncia aos dispositivos que regulam o
funcionamento da Justiga Desportiva. Observe-se que a proposta originria



encaminhada pelo Executivo ndo tratava do tema. Alteragdes que versam sobre o
efeito suspensivo dos recursos de puni¢des (art. 53, §4°), representatividade de atletas
e 4rbitros em tribunais desportivos (art. 55, IV e V), composi¢io do Superior
Tribunal de Justica Desportiva (art. 55, §5°), merecem uma anélise mais aprofundada
por parte do Legislativo.

Também o credenciamento € o acesso de cronistas esportivos aos
eventos esportivos deve ser regulada, em nosso entendimento, no dmbito da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003, que regula os direitos do Torcedor.

Consideramos, igu,0almente, que as relagGes entre agentes esportivos,
atletas e clubes devam ser reguladas de modo mais incisivo ou peremptério, para que
ndo deixem margem a interpretagles contraditorias.

Outro dispositivo que merece melhor andlise é o contido no art. 90-G,
acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, que estabelece que os atos judiciais executdrios de
natureza constritiva ndo poderdo inviabilizar o funcionamento das entidades
desportivas. Além de estar vazado em reda¢do imprecisa, admitindo interpretagdes
dispares, o preceito pode ocasionar indesejdveis situagles de inadimpléncia de
obrigagdes por parte das entidades. Pode, até mesmo, no limite, servir de amparo para
a contratagdo de novas dividas.

Diga-se, no entanto, que os eclementos expostos a titulo de
recomendag¢des ndo depdem contra a esséncia dos principios constantes do PLC n° 9,
de 2010. Constituem, em verdade, contribuicdo deste Relator ao processo de
maturagdo acerca da legislagdo do esporte brasileiro ¢ questdes relacionadas.

IV -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 9, de 2010, rejeitadas as emendas n% 1, 2, 3, 4 € 5, € com a apresentagdo
das seguintes emendas de redagio:



EMENDA DE REDACAON®...-CCJ

Dé-se ao caput do art. 42 da Lei n® 9.615, de 1998, nos termos do Projeto
de Lei da Camara n° 9, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 42. Pertence as entidades de prética desportiva o direito
de arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar,
autorizar ou proibir a captagdo, a fixagio, a emissdo, a transmissio,
a retransmissdo ou a reprodugio de imagens, por qualquer meio ou
processo, de espetdculo desportivo de que participe”. (NR)

EMENDA DE REDACAO N°...- CCJ

Dé-se 3 alinea a do inciso I, ao inciso II, € ao '§ 1° do art. 57 da Lei n®
9.615, de 1998, nos termos do Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010, as seguintes
redagdes:

I —a) 0,5% (meio por cento) do valor correspondente a parcela
ou parcelas que compdem o saldrio mensal, nos termos do contrato
do atleta profissional pertencente ao Sistema Brasileiro do
Desporto, a ser pago mensalmente pela entidade de prética
desportiva contratante; e

...............................................................................

I1 — diretamente para a Federagdo Nacional dos Atletas
Profissionais de Futebol — FENAPAF, equivalentes a 0,2% (dois
décimos por cento) do valor correspondente &s transferéncias
nacionais € internacionais de atletas da modalidade de futebol, a
serem pagos mensalmente pela entidade de pratica desportiva
cedente.

...............................................................................



§ 1° A entidade responsavel pelo registro de transferéncias de
atleta profissional de entidade de pritica desportiva para outra
devera exigir, sob pena de sua ndo efetivagdo, além dos documentos
necessdrios, o comprovante do recolhimento dos valores fixados
neste artigo.

EMENDA DE REDACAON® ...— CCJ

Dé-se ao art. 90-E, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo Projeto de Lei
da Cidmara n® 9, de 2010, a seguinte redagdo:

“Art. 90-E. Todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo
durante, no minimo, 3 (&rés) anos consecutivos, ou 5 (cinco)
alternados, serd considerado, para efeito de trabalho, monitor na
respectiva modalidade esportiva, desde que habilitado nos termos
estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagiio Fisica.”

Sala da Comissdo,

, Presidente




RELATORIO

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

Em analise nestes colegiados, nos termos do art. 49, II, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 9, de
2010 (n® 5.186, de 2005, na origem), que altera o marco legal do desporto de
que trata a chamada Lei Pelé.

De autoria do Poder Executivo, a maténa fo1 encaminhada ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 251, de 4 de maio de 2005. O
diploma legal tem como fundamento, segundo exposi¢do de motivos dos
Ministros do Esporte e do Trabalho ¢ Emprego, a necessidade de “se fazer
cessar os conflitos entre atletas e entidades de pratica desportiva que tanto
prejudicam o desenvolvimento do esporte no Brasil”. Originaria da Comisséio
de Estudos Desportivos € aprimorada pela Comissdo de Futebol e Markering,
ambas do Ministério do Esporte, a medida incorporou sugestdes de varios
segmentos desportivos.

Na Camara dos Deputados a proposi¢do foi examinada por

Comissdo Especial e recebeu parecer pela sua aprovacgdo, nos termos do
substitutivo apresentado pelo seu Relator, Deputado José Rocha.



O texto que chega a revisdo do Senado Federal, composto de
quatro artigos, introduz diversas alteraces na Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, que institui normas gerais sobre desporto, e da outras providéncias.

O art. 1° do PLC n° 9, de 2010, propde a alteragio dos seguintes
dispositivos da norma legal, a saber:
a) propSe o fim de um dnico C

modalidades, coletivas e individuais.

Para tanto, da nova redagéo ao inciso VIdo art. 11, nos seguintes termos:

Art. 11. O CNE ¢ orgio colegiado de normatizagio, deliberagio
e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de Estado do
Esporte, cabendo-lhe:

VI — aprovar os Codigos de Justiga Desportiva e suas alteragdes,
com as peculiaridades de cada modalidade;

Também altera os arts. 50 ¢ 91 para acolher o Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva — CBID em vigor até a edigdo dos Codigos especificos;

b) elenca expressamente as entidades e os segmentos que deverio ser
representados no Conselho Nacional do Esporte, embora o Ministro do
Esporte continue com o poder de indicagdo e de nomeagdo (art. 12-A);

¢) inclui a Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) entre aquelas que
congregam o Sistema Nacional do Desporto (art. 13);

d) da nova redagdo ao art. 16 para que as entidades regionais de administragio
e de pratica desportiva sejam equiparadas as nacionais do ponto de vista de
sua autonomia;

¢) altera o art. 18, nos seguintes incisos:



inciso II: ¢ revogada a exigéncia do inciso II, de apresentagio de

manifestagdo favordvel do Comité Olimpico Brasileiro — COB ou do
Comité Paraolimpico Brasileiro, nos casos de suas filiadas ¢
vinculadas, para o recebimento, pelas entidades desportivas, de
1sengdes fiscais e recursos publicos federais;

inciso III: as entidades do Sistema Nacional do Desporto ndo estio
mais obrigadas a estarem quites com suas obrigagdes fiscais e
trabathistas para serem beneficiadas com isengdes fiscais e repasses de
recursos federais, apenas com sua situacio regularizada;

f) exige que o edital de convocagdo para os processos eleitorais das entidades
desportivas seja publicado em érgéo de imprensa de grande circulagdo apenas
uma vez e nio mais trés vezes (art. 22, II);

g) altera o § 11 do art. 27 para determinar a responsabilizagdo apenas dos
administradores das entidades desportivas, independentemente da forma
Jjuridica adotada, mas somente nos casos de atos ilicitos, gestdo temeraria ou
atos contrarios ac previsto no contrato social ou estatuto;

h) inclmt art. 27-B, que estabelece a nulidade das clausulas de contratos
firmados entre entidades de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e
atletas, que possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou,
ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica
desportiva, exceto quando objeto de acordo ou conveng¢do coletiva de
trabalho;

1) imclu o art. 27-C, que estabelece as hipoteses que acarretam a nulidade dos
contratos firmados pelo atleta, ou por seu representante legal, com agente
desportivo, pessoa fistca ou juridica, bem como de certas clausulas contratuais
ou de instrumentos procuratdrios;

j) quanto aos aspectos da relagdo de trabalho do desportista dispostos no art.
28, prevé a aplicagdio, ao atleta profissional, das normas constantes na
legislagdo trabalhista e da seguridade social, ressalvadas algumas
peculiaridades do exercicio dessa profissdo.

Para imprimir atipicidade a natureza do contrato especial de trabalho

desportivo, o projeto inclui regras relativas ao periodo de concentragio
que antecede a pratica desportiva, quanto a sua duragéo, remuneragio,



bem como sobre o repouso semanal remunerado, %rias - que deverdo
coincidir com o recesso das atividades desportivas, — e, finalmente,
jornada de trabalho.

k) o art. 28 propde a distingdo entre a clausula indenizatoria (devida pelo
atleta ao Clube, em valor equivalente a 2000 x salario mensal) e a multa
rescisoria (devida pelo Clube ao atleta, sendo a MINIMA de 100% do que
teria direito até o final do contrato ~ o dobro do previsto na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) — ¢ a MAXIMA, de 400 x salaric mensal). A
diferenga (2000 versus 400) é justificada em razdo dos prazos previstos para o
contrato (miximo de cinco anos), risco da atividade e fonte pagadora das
referidas verbas; '

1) o art. 28-A regula a atividade do atleta profissional auténomo,
destacadamente o atleta que atua nas modalidades individuais, sem vinculo
empregaticio com a entidade de prética desportiva, auferindo rendimentos por
conta e por meio de contrato de natureza civil para participar de competigio.
Nio se reconhece, porém, como auténomo, o atleta que atua nas modalidades
desportivas coletivas, como, por exemplo, o atleta de futebol, que percebe
salario em troca de sua atividade profissional;

m) o art. 29 elenca uma série de deveres cumulativos para que a entidade de
pratica desportiva possa ser considerada pela entidade de administragdo como
formadora de atletas, entre os quais:

- garantir assisténcia educacional, psicologica, médica € odontologica
aos atletas;

- ajustar o tempo destinado a efetiva atividade de formacio do atleta,
ndo superior a quatro horas por dia, aos horarios do curriculo escolar ou
curso profissionalizante, além de propiciar-lhe a matricula escolar, com
exigencia de frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

De outra parte, assegura direitos a entidade formadora, tais como:

- fara jus a valor indemzatorio (lmitado a duzentas vezes os gastos
comprovadamente efetuados com a formagdo), se ficar impossibilitada
de assinar o primeiro contrato por oposigdo do atleta, ou quando ele se
vincular a outra entidade de pratica sem sua autorizagio;



- tera direito de preferéncia para a primeira renovagdo do contrato, por
prazo ndo superior a trés anos;

n) o art. 29-A determina que, sempre que ocorrer transferéncia nacional de
atleta profissional, até 5% do valor pago pela nova entidade de pratica sera
distribuido entre as entidades de préticas desportivas que contribuiram para a
formagdo do atleta, na proporgio de:

- um por cento para cada ano de formagdo do atleta, dos quatorze aos
dezessete anos de 1dade, mclusive; e

- meio por cento para cada ano de formagio, dos dezoito aos dezenove
anos de idade, inclusive;

o) no art. 42, o projeto busca caracterizar com maior precisdo o direito de
arena, de modo a separa-lo, no seu sentido e alcance, do direito a imagem. De
acordo com esse dispositivo, o direito de arena é a faculdade outorgada por lei
as entidades desportivas para negociar a imagem coletiva do espetaculo
desportivo que produzem. Baixa de 20% para 5% a porcentagem a ser
repassada aos sindicatos dos atletas profissionais e distribuida, por esses,
entre os atletas participantes dos espetaculos;

p) o art. 46-A exige, como mecanismo efetivo de transparéncia, balangos
obrigatoriamente publicizados no modelo-padrio estabelectdo pelo Conselho
Federal de Contabilidade para entes esportivos, separando, das contas, a parte
profissional da ndo-profissional e social, e impondo, ainda, auditoria
independente, cujo descumprimento importa em pesadas penalidades;

q) o § 4° do art. 53 altera o prazo para recebimento e processamento, com
efeito suspensivo, do recurso das decisdes das Comissoes Disciplinares;

r) no art. 55, as alteragGes propostas nos incisos IV e V dizem respeito a
mdicagdo dos membros do Superior Tribunal de Justiga Desportiva (STID) ¢
dos Tribunais de Justica Desportiva (TJD), que devera ser feita pelas
respectivas entidades representativas, asstm como, da mesma maneira, devera
ser feita a indicaggo dos procuradores do STID e dos TID, conforme
acréscimo trazido pelo § 5° do dispositivo;

s) propde nova distribuigdo dos recursos previstos no inciso VI do art. 56
(Le1 Agnelo/Piva — dois por cento da arrecada¢do bruta dos concursos de
progndsticos e loterias federais), na seguinte proporgdo:



AT 56, e,

§ 12 Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de
que trata o inciso VI do caput, cinquenta e cinco por cento serdo
destinados ao Comté Olimpico Brasileiro, quinze por cento ao
Comité Paraolimpico Brasiletro, e trinta por cento serdo destinados
aos Clubes Desportivos Brasileiros Formadores de Atletas Olimpicos,
devendo ser observado, em todos os casos, o conjunto de normas
aplicaveis a celebragio de convénios pela Unido. (Obs: atualmente sdo
85% para 0 COB e 15% para o Comité Paraolimpico).

§ 2¢ Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais
refendos no § 12, vinte por cento deverdo ser investidos em desporto
escolar e dez por cento, em desporto untversitario. (Obs: na lei em
vigor, esses percentuais sio de 10% e 5%, respectivamente).

t) o art. 57 do PLC n® 9, de 2010, altera o montante e a destinagdo dos
recursos para a assisténcia social e educacional dos atletas profissionais, ex-
atletas e atletas em formagd@o. Atualmente, os recursos sdo recolhidos apenas
a Federagdo das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, mas o PLC
determina que também a Federagdo Nacional dos Atletas Profissionais de
Futebol — FENAPAF seja contemplada nos percentuais que especifica;

u) o art. 90-C permite que as partes interessadas s6 possam se valer da
arbitragem, desde que prevista em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e
apos a concordancia expressa de ambas as partes, mediante clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, para dinmir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis;

v) o art. 90-E prevé que todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo durante
no minimo trés anos consecutivos ou cinco anos alternados sera considerado,
para efeito de trabalho, monitor na respectiva modalidade desportiva, e

w) o art. 90-G diz que os atos judiciais executorios de natureza constritiva ndo
poderdo inviabilizar o functonamento das entidades desportivas.

O art. 2°do PLC n° 9, de 2010, determina que o Poder Executivo
publique texto consolidado da Lei n°® 9.615, de 1998, no Diario Oficial da

Umao.



O art. 3° refere-se a clausula de entrada em vigor da medida.

O art. 4° do PLC revoga, em sua totalidade, a Lei n° 6.354, de 2
de setembro de 1976, que dispde sobre as relagbes de trabalho do atleta
profissional de futebol € da outras providéncias. Revoga, amda, o art. 5°¢ o
inciso I do art. 18 da Let Pelé, que tratam do extinto INDESP.

Por fim, o dispositivo revoga o § 3° do art. 31 ¢ o art. 33 da Lex
n®9.615, de 1998, tendo em vista o novo tratamento dado ao contrato especial
de trabalho desportivo, firmado pelo atleta profissional com a entidade de
pratica desportiva, do qual deverd constar, obrigatoriamente, clausula
indenizatorta devida exclusivamente a entidade de pratica desportiva a qual
esta vinculado o atleta e clausula compensatéria, devida pela entidade de
pratica desportiva ao atleta.

Durante o prazo regimental foram apresentadas cinco emendas,
todas de autoria do Senador Marcelo Cnivella, a seguir descritas:

Emenda n° 1-CCJ

Propde nova redagdo ao § 5° do art. 27-A da Lei n°® 9.615, de
1998, para ampliar as restrigdes de patrocinio e de veiculagdo das marcas,
canais e titnlos de programas de emissoras de radiodifusdo e de televisdo por
assinatura nos espetaculos esportivos. Além de ficarem impedidas dessa
divulgagdo nos uniformes de competigdes das entidades desportivas, como
hoje previsto na legislagdo, também ndo poderiam fazer publicidade
institucional nos uniformes e acessorios dos arbitros, dos bandeirinhas ¢ de
outros auxiliares; nas placas publicitarias e similares localizadas nas arenas de
esporte; € nas imagens de teldes situados nas arenas de esporte.

Emendan®2-CCJ

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n°® 9.615, de
1998, que trata da transmissdo de flagrantes de espetaculo ou desportivo para
fins, exclusivamente, jomalisticos, desportivos ou educativos. De acordo com
a legislagdo vigente, o tempo maximo de exibigédo é de 3% do tempo previsto
para o espetdculo. Propde a emenda seja fixado o tempo maximo de trés
minutos, sob o argumento de que o crtério percentual despreza as
pecubaridades ¢ diversidades das diferentes modalidades desportivas e
impede a transmissdo de algumas delas.



Emenda n®3 - CCJ

Propde a supressdo do art. 90-E do PLC n° 9, de 2010, que
garante a todo ex-atleta que tenha exercido a profissio por trés anos
consecutivos ou cinco altermados ser legalmente considerado “monitor” na
respectiva modalidade desportiva.

Emendan®4-CCJ

D4 nova redagdo ao art. 57 da Lei n° 9.615, de 1998, com a
redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, com o objetivo
de:

a) substituir a expressdo ‘“‘clausula penal”, por “clausula
indenizatoria desportiva, expressamente quantificada no
instrumento contratual”, de sorte a harmonizar o texto da lei;

b} amainar as perdas da FAAP, decorrentes da revogagio das
contribuigdes previstas nos vigentes incisos Iil e IV do art. 57,
e da drastica redugdo daquelas elencadas nos incisos 1 ¢ II,
nos termos do PLC n® 9, de 2010, sob a justificativa de que
tomarnam 1nviavel o patrocinio de suas atividades
educacionais e sociais.

Emendan®5-CCJ

Propde a supressido do § 4° do art. 53, da Lei n® 9.615, de 1998,
com a redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Cémara n° 9, de 2010. A
legislagdo vigente prevé que o efeito suspensivo de punigio de atletas seja
atribuido para aquela parcela da punigdo que exceda o limite legal, nfio se
aplicando as decisGes que imponham pena inferior a ele. A proposigdo em
exame busca amphar esse limite para os recursos, o que, segundo o autor da
emenda, compromete a celeridade dos julgamentos e pode prejudicar a
imagem dos atletas.

H - ANALISE

O exame técnico das proposigdes legislativas deve debrugar-se
sobre pelo menos quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade,
forma e mérito das iniciativas.



Do ponto de vista constitucional, cabe destacar ndo existir
qualquer obice, seja no plano formal seja no plano material, que possa obstar
o livre exame do mérito da proposigdo.

O projeto foi encaminhado pela autoridade competente, o Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° I, ¢ e e, todos da
Constituigdo Federal, ndo incorrendo, portanto, em vicio de iniciativa.

As tematicas juridicas abordadas pelo projeto, de natureza
tnbutaria, trabalhista, civel, internacional e administrativa, conformam-se
aquelas de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o art. 22,
mncisos I ¢ XVI, da Constituigdo, bem como as de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o art. 24, I,
da Let Maior.

No que concermne ao mérnto do PLC n° 9, de 2010, somos de
entendimento de que a iniciativa merece a melhor acolhida desta Casa
Legislativa. Dos debates travados e dos valiosos subsidios colhidos ao longo
da instrugdo da matéria, tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal, esta Relatoria firmou convicgdo a respeito da validade, oportunidade
e necessidade da medida em exame.

Com efeito, nesse caso, as questdes de juridicidade e de
mérito parecem indissocidveis, porque tém o cerne compartilhado pela
finalidade de lege ferenda, da qual surge o questionamento se a
finalidade, de fato, recomenda as alteragbes propostas.

Parece ndo haver duavida quanto a necessidade premente da
adogdo de medidas que possibilitem ao esporte brasileiro, especialmente ao
futebol, o desenvolvimento pleno de suas potencialidades. Por sua
pertinéncia, ¢ dever de justiga pelo brilhante trabalho realizado como relator
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal que
investigou fatos envolvendo as Associagbes Brasiletras de Futebol, da qual
tive a honra de ser Presidente, cabe aqui reproduzir as palavras do eminente
Senador Geraldo Althoff em seu relatorio:

Elemento de identidade nacional, forma de expressdo do povo brasileiro, o
futebol constitui fendmeno de massa inconteste, seja do ponto de vista
sociologico, psicologico, ou esportivo. Progressivamente, pelas ilimitadas



possibilidades que abre em termos de geragdo de emprego e renda, vem se
consolidando, também, como item importante da pauta econdmica do Pais.

Toda essa nqueza magnifica nfio tem, no entanto, conseguido florescer em
sua plenitude. A realidade do futebol brasileiro, em constante crise
gerencial e financeira, evidencia a existéncia de disfun¢des em sua estrutura
e organizagdo. Reclama, por isso mesmo, a identificagio dos fatores que
impedem o desenvoivimento de sua capacidade sécioeconémica, bem como
a reflexdo sobre caminhos que possibilitern a reversdo dessa tendéncia.

Na verdade, os diagnosticos sobre a realidade do futebol brasileiro,
conquanto sob dticas distintas, convergem para a constatagdo de estarmos
diante de um setor com ilimitadas potencialidades de natureza econdmica,
com inegavel repercussio social. Identificam-se, igualmente, quanto a
necessidade de que sejam tomadas medidas solidas que permitam o
desenvolvimento econoémico do espetaculo futebolistico, condi¢do essencial
para o resgate dos elementos que tornaram o esporte a grande paixdo dos
brasiletros.

Ja em 2002, o panorama revelado no curso das investigages da
CPI do Futebol evidenciou a existéncia de graves disfungdes na estrutura e
organizacdo do esporte mais popular do Pais. Falta de transparéncia
admmustrativa, gestdo temerarna das entidades, além da ocorréncia de crimes
como lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, sonegag¢do de tributos e
apropriagdo indébita foram a tonica durante os trabalhos. Ndo por
coincidéncia, e resultado de um modelo de gestido esgotado, assistia-se ao
empobrecimento do futebol, a fuga de capital para investimento, a
desorganizagdo sem limites, a insolvéncia dos clubes.

Identificada essa realidade, a CPI do Futebol buscou detectar os
mecanismos legats que, alterados, possibilitassem a corregdo de rumos, o
resgate de valores, o desenvolvimento sustentado do futebol brasileiro, tendo
em vista sua crescente importancia econdmica e social para o Pais. Para tanto,
apresentou propostas legislativas que deram origem & edigdo, em 2003, da
“Lei da Moralizagdo do Futebol Brasileiro” e do “Estatuto dos Direitos do
Torcedor”™. Tais diplomas incorporaram preceitos fundamentais contidos no
“Projeto de Lei da Responsabilidade do Futebol Brasileiro”, apresentado
como conclus@o dos trabalhos da Comisséo.

Ressalte-se que, desde o inicio dos trabalhos, a CPI entendeu que
a grande contribuigdo que poderia legar a sociedade brasileira sera a
elaboragdo de uma legislagdo justa, moderna e eficiente, que pudesse mudar
os rumos do futebol em nosso Pais. Mais do que simplesmente proceder a um
diagnoéstico de suas mazelas, portanto, a CPI teve como objetivo apontar



alternativas que pudessem reverter os descaminhos trilhados pelo futebol
brasileiro.

Os inovadores textos legais tiveram como fundamento a
necessidade de modernizagdo da legislagdo que regula o desporto profissional,
em vista do reconhecimento da natureza econdmica da gestdo e exploragdo de
suas atividades. Por isso mesmo, constituiram esforgos com vistas a
concep¢do de mecanismos que estimulassem administragdes transparentes e
eficientes, e propiciassern o estabelecimento de relagdes justas entre
federagoes, clubes, atletas e torcedores.

Quase sete anos depois, no entanto, esses instrumentos
normativos de reestruturagdo do futebol brasileiro estio a merecer alguns
aperfeigoamentos, em face do que vem demonstrando a realidade cotidiana da
gestdo desse esporte. As medidas em vigor ndo se mostram eficientes para,
por exemplo, conter o éxodo de jogadores para o exterior, a face mais visivel
dessas disfungdes.

Tem-se debitado ao firn do “passe”, ou “vinculo desportivo” com
os clubes ao final do contrato de trabalho, o recrudescimento da transferéncia
dos atletas para o exterior nos ultimos anos. “Livres” dos compromissos com
os clubes, encontram-se atualmente “presos” aos agentes, que estimulam cada
vez mais essas transagoes.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que gestdes
“amadoras” impossibilitam planejamento ¢ a¢des de longo prazo, e a
incapacidade de gerar receitas superiores as despesas faz com que a unica
fonte realmente significativa de recursos para os clubes seja a venda de
atletas. Dessa forma, o clube diminui seu potencial de receita, porque os
jogadores importantes sdo vendidos para fazer frente as despesas.

O fato € que a modermizagdo do futebol brasileiro ainda
permanece inconclusa. A realidade desse esporte, bem como a de outras
modalidades, reclama a identificagdo dos fatores que impedem o
desenvolvimento de sua capacidade socioecondmica, bem como a indicagio
dos possiveis caminhos que viabilizem a reversdo dessa tendéncia.

Niao parece razoavel que times como Flamengo e Corinthians,
que, somados, contam com mais de cinquenta milhdes de torcedores, ndo
tenham condi¢des economicas, pelo menos aproximadas, as dos grandes times
europeus. De outra parte, também ndo podemos nos acostumar com o fato de



vy v . A
torcermos por uma sele¢do brasileira formada exclusivamente por atletas que
jogam fora do Brasil.

Configura missdo do legislador conceber mecanismos que
revertam essa tendéncia e que conduzam o futebol brasileiro a um ciclo
virtuoso. Nesse contexto, consideramos que as propostas de alteragio contidas
no PLC n® 9, de 2010, vém no sentido do aperfeicoamento da Lei Geral do
Esporte.

Além de promover a atualizagdo do diploma legal, de modo a
adequar seu texto a extingdio ou transformagdo de orgdos ocorridas no lapso
de tempo transcorrido desde a edigdo da lei, a proposi¢do em exame trata de
alterar dispositivos que, de uma forma ou de outra, estejam impedindo o
desenvolvimento das potencialidades do esporte no Brasil.

No entanto, destacam-se como pontos especialmente importantes
da proposta os dispositivos que tratam das questdes atinentes a indenizagdo
dos clubes pela formagdo dos atletas e do chamado mecanismo de
solidariedade.

O regulamento de aplicagdo do Estatuto de Transferéncia de
Jogadores da Fifa, com base nos principios de protegio ao menor de idade, da
solidariedade no futebol mundial, da estabilidade contratual, entre outros,
criou sistemas de compensagdo para indenizar e incentivar os clubes
formadores de jovens jogadores de futebol.

A atual Let Pel€, no art. 29, criou um mecanismo de indenizagio
por formagdo para transferéncias nacionais. O PLC n° 9, de 2010, mantém
tais requisitos, mas amplia os direitos dos clubes na transferéncia em ambito
nacional e incorpora o mecanismo de solidariedade, estabelecendo que toda
transferéncia internacional de atleta até o término da carreira gera o direito a
indenizagdo ao clube formador de até 5%, referente ao tempo em que o
Jogador esteve em formagdo, que deve ser pago pelo clube contratante.

Também no sentido de ampliar a protegdo ao clube formador e,
ao mesmo tempo, propiciar a liberdade de escolha de trabalho aos atletas, a
proposi¢do cria: a) o contrato de formagdo desportiva, sem vinculo
empregaticio, para atender atletas a partir de 14 anos de idade e com duragio
ajustada entre as partes {art. 29, §§ 4° e 6°); b) o direito de preferéncia do
clube formador para assinar o primeiro contrato de trabalho desportivo
profissional, com duragdo maxima de cinco anos (art. 29, caput); e ¢) o direito



de preferéncia do clube formador para renovar o primeiro contrato de trabalho
desportivo profissional, com duragdo maxima de trés anos (art. 29, § 7°).

De outra parte, o PLC n® 9, de 2010, determina serem nulas de
pleno direito as clausulas de contratos e instrumentos procuratorios firmados
entre agentes esportivos € atletas que resultem em vinculo desportivo, que
estabelecam obrigagdes consideradas abusivas ou desproporcionais e que
infrinjam principios da boa-fé ou que imponham o controle da carreira
desportiva de menores de dezoito anos.

Como se vé, esses novos preceitos tratam de prover as
administragdes dos clubes de futebol com mecanismos que possam aumentar
suas receitas, profissionalizar snas praticas e manter nossos atletas no Brasil,
ao invés de utiliza-los para saldar passivos. Observe-se que, segundo dados da
empresa Deloitte, a Premter League do Campeonato Inglés de futebol,
movimenta R$ 5,1 bilhdes, enquanto o Campeonato Brasileiro movimenta R$
600 milhdes, o equivalente & metade do valor da segunda divisio inglesa. As
vésperas da realizagdo da Copa do Mundo de 2014, faz-se mister fortalecer
nossos clubes e proteger nossos atletas. Ndo existe nada mais publico neste
Pais do que o futebol. Ele faz parte da cultura, da historia, do sentimento do
povo brasileiro. E preciso resgatar os elementos que o tornaram a grande

paixdo dos brasileiros.

Nesse contexto, aplicando-se o principio da razoabilidade ao
exame da proposigdo, segundo o qual se pondera o 6nus normativo imposto
(pela simples existéncia de mais uma lei) e o eventual beneficio que a nova lei
traria a sociedade, constata-se a adequagfio da proposi¢do (a medida ¢ apta a
consecugdo do objetivo). Identifica-se, também, que nio ha excesso no
comando, nem me10 gravoso para a sociedade.

Por fim, passamos a analisar as emendas submetidas a

consideragdo desta Relatoria, reconhecendo a contribuicdo do Senador
Marcelo Crivella ao exame da presente matéria.

Emendan®1-CCJ

Propde nova redagdo ao § 5° do art. 27-A da Lei n°® 9.615, de
1998, para amphar as restrigées de patrocinio e de veiculagdio das marcas,



canais e titulos de programas de emissoras de radiodifusio ¢ de Tlevisio por
assinatura nos espetaculos esportivos. Além de ficarem impedidas dessa
divulgacdo nos uniformes de competigdes das entidades desportivas, como
hoje previsto na legislagdo, também ndo poderiam fazer publicidade
mstitucional nos uniformes e acessorios dos arbitros, dos bandeirinhas e de
outros auxiliares; nas placas publicitarias e similares localizadas nas arenas de
esporte; e nas imagens de teldes situados nas arenas de esporte.

Conquanto compartilhemos da preocupagdo do Senador Crivella
no sentido de se evitar que empresas de midia detentoras dos direitos de
transmssdo de espetaculos esportivos usem a autopromogio com prejuizo aos
concorrentes, entendemos que a matéria ndo se enquadra em normas gerais de
desporto stricto sensu e devena ser tratada no Estatuto do Torcedor. Por essa
razdo, deixamos de acolher a presente emenda.

Emendan®2-CCJ

Pretende dar nova redagdo ao § 2° do art. 42 da Lei n° 9.615, de
1998, que trata da transmissdo de flagrantes de espetaculo desportivo para fins
exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos. De acordo com a
legislagdo vigente, o tempo maximo de exibi¢do ¢ de 3% do tempo previsto
para o espeticulo. Propde a emenda que seja fixado o tempo maximo de trés
minutos, sob o argumento de que o critério de fixagdo percentual despreza as
peculiaridades e diversidades das diferentes modalidades desportivas e
impede a transmissdo de algumas delas, mesmo que em carater jomalistico,
desportivo ou educativo.

Embora reconhecendo a argumentagio do nobre autor, somos de
parecer que a matéria deva ser tratada no Estatuto do Torcedor. Por essa
razdo, deixamos de acolher a presente emenda.

Emenda n®3-CCJ

Propde a supressdo do art. 90-E acrescido a Lei Peié pelo PLC n°
9, de 2010, que garante a todo ex-atleta que tenha exercido a profissdo por
trés anos consecutivos ou cinco alternados ser legalmente considerado
“monitor” na respectiva modalidade desportiva. Por se tratar de matéria
objeto de emenda de relator, consideramos a emenda prejudicada.



Emendan® 4 - CCJ

Pretende restabelecer o montante de recursos recebidos pela
Federagdo das Associagdes de Atletas Profissionais — FAAP, nos termos da
legislagdo em vigor. Reconhecemos o espirito que motiva a iniciativa, mas
deixamos de aprova-la em vista de nova redagdo que oferecemos para o
dispositivo.

Emendan®S5S-CCJ

Propde a supressdo do § 4° do art. 53 da Lei n°® 9.615, de 1998,
com a redagdo proposta pelo Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, que
trata do efeito suspensivo de puni¢des de atletas. Por se tratar de matéria
objeto de emenda de relator, consideramos a emenda prejudicada.

Reconhecido o ménto da presente medida legislativa,
consideramos necessarios alguns aperfeicoamentos no texto da proposi¢do em
analise.

Nao obstante, ao longo do presente parecer, tenhamos
reconhecido os louvaveis principios introduzidos pelo PLC n° 9, de 2010,
entendemos que o texto que chega para revisdo desta Casa comporta ajustes
pontuais.

De fato, esta Relatoria recebeu inumeras e valiosas contribuigdes
com sugestdes para aperfeigoamento do texto aprovado na Camara dos
Deputados. Provenientes de representantes de varios segmentos envolvidos
com o esporte, ndo deixam divida a respeito da repercussdo que alcangam as
questdes relacionadas com o futebol, especialmente.

Em prnimeiro lugar, ndo estamos de acordo com a alteragio
proposta pelo PLC n® 9, de 2010, para o inciso III do art. 22 da Let Pelé. Nos
termos da legislagdo em vigor, esse dispositivo exige que o edital de
convocagdo para os processos cleitorais das entidades desportivas seja
publicado trés vezes em Orgdo de imprensa de grande circulagdo. Pretende
agora a medida em exame diminuir tal exigéncia para uma vez apenas, 0 que
certamente em nada contribul para a desejavel transparéncia que se deve
observar nesses pleitos. Nesse sentido, propomos a supressio dessa alteragio.

Também propomos a inser¢do da expressdo “mmagens” na
redagdo do caput do art. 42 da Lein® 9.615, de 1998, nos termos do PLC n° 9,
de 2010, de modo a nao deixar davidas de que o direito de arena diz respeito



unicamente a exploragao televisiva de espetaculos ou de eventos esportivos, e
ndo a cobertura radiofonica. Trata-se de providéncia que faz justiga a natureza
das transmissOes radiofénicas, que tém seu conteudo inteiramente produzido
por profissionais ligados as proprias emissoras e nio podem depender de
autoriza¢@o ou estarem sujeitas a qualquer sorte de proibigdo Para fins de
clareza e exatiddo, propomos a presente emenda ao dispositivo mencionado.

Ademais, consideramos necessario suprimir a altera¢do que o
PLC n° 9, de 2010, pretende fazer no § 4° do art. 53 da Lei Pelé, que trata do
efeito suspensivo da punigio de atletas.

O sistema vigente prevé que o recurso deve ser recebido no efeito
suspensivo quando a pena ultrapassar quinze dias ou duas partidas, o que leva
muitos auditores em primeira instancia a votarem pela aplicagio de pena de
exatos quinze dias ou duas partidas, conforme o caso.

Nesse contexto, o Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva,
reformado pela recente Resolugio 29/2009 do Consetho Nacional do Esporte,
determina, no seu art. 147-B, que o recurso voluntario sera recebido no efeito
suspensivo quando a penalidade imposta pela decisdo recorrida exceder o
numero de partidas ou o prazo definidos em lei, e desde que requerido pelo
punido, ou quando houver cominagdo de pena de multa. E o § 1° do mesmo
artigo preve que o efeito suspensivo apenas suspende a eficicia da penalidade
naquilo que exceder o nimero de partidas ou o prazo mencionados em lei —
no caso, hoje, acima de duas partidas ou quinze dias de suspensio.

O projeto pretende ampliar de duas para trés partidas, e de quinze
para 21 dias o limite para o recebimento dos recursos no efeito suspensivo.
No entanto, a regra trazida pelo novo CBJD ja resolveu esse problema. Em
outras palavras, a mudang¢a pretendida pelo projeto acaba impactando
diretamente o texto do novo CBJD, pois a ampliagio do mimero de partidas
ou do prazo compromete a celeridade, podendo ocasionar o “engavetamento”
dos recursos. Além disso, o punido acaba tendo que cumprir as vezes quase a
metade ou totalidade das penas até o julgamento dos recursos, porquanto as
penalidades por partida para atletas, por exemplo, ¢ dependendo do caso
concreto, raramente chegam a mais de seis partidas. Por essas razdes,
propomos a supressdo da alteragdo proposta pelo PLC n° 9, de 2010.

De outra parte, entendemos ser preciso aperfeigoar a redagdo do
art. 37 da Let n°® 9.615, de 1998, nos termos propostos pelo PLC n® 9, de
2010, para melhor elucidagdo de seu intento. De fato, a redagio é imprecisa



no que concerne aos procedimentos para a transferéncia dos recursos para as
entidades contempladas. Para fins de clareza ¢ exatidio, propomos emenda de
redagéo ao dispositivo mencionado.

Entendemos, ademais, ser necessaria a supressio do art. 90-E,
acrescido a Le1 n® 9.615, de 1998, que cria a figura dos monitores esportivos,
por considera-lo atentatorio & Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, que
dispbe sobre a regulamentagdo da Profissdo de Educacdo Fisica e cria os
respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educagdo Fisica. De
fato, o exercicio de atividade ja regulamentada, como, no caso, a de
profissional de educagdo fisica, deve ser franqueada apenas a pessoas
habilitadas e qualificadas nos termos definidos pelos conselhos que regulam o

setor.
Ademais, propomos emenda supressiva do art. 90-G, acrescido

pelo projeto a Lei n® 9.615, de 1998, com o proposito de estabelecer que os
atos judiciais executorios de natureza constritiva ndo poderdo inviabilizar o
funcionamento das entidades desportivas. Além de estar vazado em redacio
imprecisa, admitindo interpretagdes dispares, o preceito pode ocasionar
indesejaveis situagdes de inadimpléncia de obrigagdes por parte das entidades.
Pode, até mesmo, no limite, servir de amparo para a contratagdo de novas
dividas por parte das agremiagdes.

Por fim, propomos emenda que trata do credenciamento e do
acesso de cronistas esportivos aos eventos esportivos, ja apresentada
antertormente por este Relator por ocasido da tramitagdo da Medida
Proviséria n® 2.011-8, de 26 de maio de 2000, no Congresso Nacional. Trata-
se de introduzir na Lei Pelé o preceito objeto da Resolugdo n ° 4/87 do antigo
CND - Conselho Nacional de Desportos, mais tarde revogado, que regulava o
ingresso de cronistas esportivos nas competigdes e exibigdes publicas
promovidas por entidades integrantes do Sistema Nacional do Desporto.

Justifica a proposta, por um lado, o reconhecimento da
importincia do trabalho realizado pela categoria, como protagonista e
incentivadora das atividades desportivas, e, por outro, a necessidade de se
eliminarem, preventivamente, quaisquer obstaculos, restrigdes, limitagdes ¢
pressdes ao livre e democratico exercicio das atividades dos cronistas.

Diga-se, no entanto, que as alteragdes propostas ndo depdem
contra a esséncia dos principios constantes do PLC n° 9, de 2010. Constituem,
em verdade, contribuigdo deste Relator ao processo de maturagdo acerca da

legislagdo do esporte brasileiro e questdes relacionadas.



IV -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 9, de 2010, rejeitadas as emendas n°s 1, 2, 3,4 e 5, e com a
apresentagdo das seguintes emendas:

EMENDAN®* -CCJ

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camaran® 9, de 2010, para o mnciso 11l do art. 22 da Lei n® 9.615, de 1998.

EMENDAN®* -CCJ

Dé-se ao caput do art. 42 da Lei n® 9.615, de 1998, nos termos do
Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de
arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou
proibir a captagio, a fixagfio, a emissdo, a transmissdo, a retransmissio
ou a reprodugdo de imagens, por qualquer meio ou processo, de
espetaculo desportivo de que participe”. (NR) '

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se a alteragdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n® 9, de 2010, para o § 4° do art. 53 da Lei n® 9.615, de 1998.



EMENDAN -CCJ

Dé-se a alinea a do inciso I, ao inciso I1, ¢ ao § 1° do art. 57 da
Lei n® 9.615, de 1998, nos termos do Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2010,
as seguintes redagdes:

a) 0,5% (meio por cento) do valor correspondente & parcela ou
parcelas que compdem o salario mensal, nos termos do contrato do
atleta profissional pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, a ser
pago mensalmente pela entidade de pratica desportiva contratante; e

Il — diretamente para a Federagdo Nacional dos Atletas
Profissionais de Futebol — FENAPAF, equivalentes a 0,2% (dois
décimos por cento) do valor correspondente as transferéncias
nacionais e internacionais de atletas da modalidade de futebol, a serem
pagos mensalmente pela entidade de pratica desportiva cedente.

§ 1° A entidade responsavel pelo registro de transferéncias de
atleta profissional de entidade de pratica desportiva para outra devera
exigir, sob pena de sua ndo efetivagio, além dos documentos
necessarios, 0 comprovante do recolimento dos valores fixados neste
artigo.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 90-E, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo
Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 90-G, acrescido a Lei n® 9.615, de 1998, pelo
Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2010,



EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 9, de 2010, o seguinte art. 90-H, com a
seguinte redagdo:

“Art. 90-H Os profissionais credenciados pelas Associagdes de
Cronistas Esportivos, quando em servigo, tém acesso a pragas,
estadios e ginasios desportivos em todo o territdrio nacional,
obrigando-se a ocupar locais a eles reservados pelas respectivas
entidades de admimstra¢io do desporto.

Paragrafo unico. As entidades de administragio do desporto
poderdo exigir, anualmente, a relagdo dos cronistas esportivos
habilitados.

Sala da Comuisséo,

, Presidente

, Relator
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