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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 57, DE 2011

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigio
n° 18, de 2008, tendo como primeiro signatirio o Senador
Fernando Collor, que altera o caput do art. 38 da
Constituigio Federal.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

RELATOR “AD HOC”: Senador PEDRO TAQUES

1- RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 18, de 2008,
que tem como primeiroe signatario o Senador Fernando Collor. A iniciativa
modifica o texto do art. 38, caput, da Constituigio Federal.

“Art. 38 Ao servidor plOblico da administragio direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposigdes:

A redagdo proposta consigna:

“Art. 38. Ao servidor publico em exercicio de mandato
eletivo aplicam-se as seguintes disposigdes:

A correspondente Justificagdo em resumo pondera que a proposta
pretende restabelecer o texto original da Constituigio (modificado pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) que seria mais justo e afim com o
principio da isonomia, sendo que o texto atual beneficiaria algumas categornas
de servidores em detrimento de outras.



Isso porque os servidores da administragdo indireta que pio
pertencam aos quadros das autarquias e das fundagdes publicas, vale dizer, os
empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
apesar de também comporem a administragdo indireta, estariam sendo
discriminados, pois se quiserem exercer algum cargo publico eletivo tém de
se desvincular das instituigdes a que pertencem, perdendo o vinculo
empregaticio. A conseqiiéncia acaba sendo o desemprego ao fim do exercicio
do mandato eletivo, com sérios prejuizos para o servidor e sua familia.

Desse modo, ao restabelecer a redagio original do art. 38, caput,
estariamos reforgando o principio da igualdade, clausula pétrea que constitui
o maior arcabougo da democracia e também aprimorando os mandamentos

relativos ao servigo publico.

Néo foram apresentadas emendas & proposigéo.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissdo de Constitnigdo, Justiga ¢ Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda a Constituigdo.

Passamos, pois, a analisar a proposigdo.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que nada obsta a livre
tramita¢do da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respetto as clausulas

S, P P -,

que impedem deliberagio sobre proposta de emenda & Constituigio inscritas
nos §§ 1°, 4° ¢ 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma delas se aplica ao caso sob
exame. Assim, nio temos unidade da Federagéo sob intervengéo federal e nio

estamos sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta ndo fere a forma
federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periodico, nio
macula a separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais (§ 4°);
por fim, a matéria que ¢é objeto da proposi¢do nido foi rejeitada nem
prejudicada na presente sesséo legislativa (§ 5°).

Outrossim, ndo vislumbramos vicio de juridicidade ou de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o nosso entendimento € o de que a presente
proposta de emenda a Constitui¢io deve se acollnda.



Com efeito, a redagdo dada ao art. 38, caput, da Ler Maior, pel}
Emenda Constitucional n° 19, de 1998, feriu a regra da isonomia, que ¢
principio constitucional ¢ que estabelece que pessoas na mesma situagio
devem ter o mesmo tratamento por parte da let.

Ora, os cidaddos que sdo funcionarios das sociedades de
economia mista e das empresas publicas fazem parte da chamada
administragdo indireta tanto quanto os cidaddos que sdo funcionarios das
autarquias e das fundagdes publicos. Todos eles, portanto, compdem a
administragdo publica e todos sdo servidores publicos, juntamente com os
servidores da chamada administragdo direta.

Essa a razfo pela qual a todos esses servidores a Constituigéo
originariamente determinava a aplicagdo do seun art. 38, que diz respeito as
regras administrativas a serem aplicadas aos servidores publicos quando
eleitos para exercer mandato eletivo.

Portanto, a proposta de emenda a Constitmigdo de que tratamos
nada mais faz do que reparar miqiidade que foi praticada por ocasifio da
elaboragio da Emenda n° 19, de 1998, recuperando a regra da isonomia que se

constitui em fundamento da Lei Maior.

Ndo podemos conceber que os funcionarios das empresas
publicas e das sociedades de economia mista possam ser discriminados pelo
fato de se elegerem com o voto popular para exercer mandato eletivo.

I - vOTO

Como conclusfio, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e quanto ao mérito pela aprovagio da Proposta de Emenda a Constituigdo n®
18, de 2008.

Sala da Comissdio, 23 de margo de 2011

_ Presidente

, Relator
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Fad e -

LATOR: Senador MARCONI PERILIL.O

™ TT

1 - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 18, de 2008, que tem como
primeiro signatario o Senador Fernando Collor, pretende alterar a redagdo do
caput do art. 38 da Constituigdo Federal.

Trata-se de retornar ao texto original do referido dispositivo, que foi
modificado pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

O art. 38 da Constituigo Federal tinha a seguinte redagio original:
“Art. 38. Ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposi¢des:
1 — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,

ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungio;

I — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,

emprego ou funcfo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragio;

11T — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade

de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungfio, sem



prejuizo da remuneragio do cargoe eletivo, €, nfio havendo compatibilidade, ser4

aplicada a norma do inciso anterior;

IV — em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais,

exceto para promogio por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,

0s valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.”

A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, alterou a redacdo do caput

desse normativo, que desde entdo tem os termos seguintes:

“Art. 38. Ao servidor piiblico da administragdo direta, autarquica e

fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

..............................................................

Na Justificagio da iniciativa se declara que o seu objetivo é permitir
que as regras do normativo constitucional em tela possam voltar a serem também
aplicadas aos empregados das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

Como fundamento da proposta € alegado que ¢ necessdrio fazer valer
o principio da isonomia, 0 que hoje nfo estaria ocorrendo, em razdo da exclusio
dos servidores da administracfio indireta das regras previstas no art. 38 da Lei

Maior.

Nao hd emendas a proposigdo sob andlise.



11 - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania emitir parecer sobre proposta de

emenda & Constituigdo.

Quanto & constitucionalidade, entendemos como segue. No que diz
respeito as clausulas que impedem deliberagdo sobre proposta de emenda a
Constituicgo, inscritas nos §§ 1°, 4° e 53° do art. 60 da Lei Maior, entendemos que
nenhuma delas se aplica ao caso que aqui estudamos. Assim, nfo temos unidade
da Federagdo sob intervencdo federal ¢ nfio estamos sob estado de defesa ou de
sitio (§ 1°); a proposta nio fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto,
secreto, universal e periédico, ndo macula a separagdo de Poderes, nem os direitos
e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria objeto da proposi¢io ndo foi
rejeitada nem prejudicada na presente sessdo legislativa (§ 5°).Portanto, do ponto
de vista da constitucionalidade e também da juridicidade e regimentalidade

parece-nos que nada obsta a livre tramitagdo da presente proposicéo.

O dnico reparo que merece a proposigio diz respeito a técnica
legislativa: a ementa limitou-se a explicitar o dispositivo a ser alterado, sem
indicar o contedo da modicagfo proposta. Por isso, ao final, serd apresentada uma

emenda de redagio.

No que se refere ao mérito da proposigdo, cabe inicialmente consignar
que a mudanga promovida no texto do art. 38 da Lei Maior pela Emenda
Constitucional n° 18, de 2008, teve o objetivo de restringir a aplica¢éo do disposto
no referido artigo constitucional aos servidores piblicos da administracfio direta,

afastando sua aplicagdio, portanto, aos empregados das empresas publicas e das



sociedades de economia mista (as chamadas empresas estatais). O objetivo era
aproximar mais as regras aplicadas aos servidores da administrag8o indireta aos

trabalhadores do setor privado, no contexto da chamada Reforma do Estado.

Contudo, parece-nos que sdo pertinentes os argumentos contidos na
Justificacdo da proposigdo. Com efeito, hoje se estd a fazer um tratamento
diferenciado dos servidores piblicos — no sentido amplo da expressdo — quanto ao
que diz respeito a como proceder com relagdo ao servidor que exerce mandato
eletivo e efetivamente tal tratamento diferenciado pode ser questionado em face do

principio da isonomia.

Desse modo, para que todos os servidores piblicos que exergam
mandato eleito possam ter o mesmo tratamento, independente do fato de estarem
vinculados profissionalmente 4 administragio direta ou & administragdo indireta,
parece-nos razodvel e adequado o retorno & redagdo original do art. 38 da
Constituicdo Federal, conforme propde a presente Proposta de Emenda a

Constituigéo.

m1-voTo

Como conclusdo, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade e
votamos pela aprovagio da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 18, de 2008,

com a seguinte emenda de redacio:



EMENDA N° -~ CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 18, de 2008, a seguinte redagéo:

Altera o caput do art. 38 da Constitui¢lio Federal, a fim de que as
regras sobre exercicio de mandato eletivoe sejam aplicadas a todos

0s servidores pGblicos.

Sala da Comissio,

, Presidente

W\./,Relator

Publicado no DSF, de 1°%/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:11112/2011
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