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SUMARIO EXECUTIVO

Historicamente, a atividade de Defesa Civil tem sido tratada
com baixa prioridade pelo governo brasileiro. O Pafs aplica recursos
predominantemente em ag¢des de resposta e recuperagéo, atribuindo pouca
importincia para agSes de prevengdo e preparagéo. Essa situagfo, aliada ao
rapido e quase sempre desordenado processo de urbanizagdo verificado nas
ultimas décadas, faz com que desastres — naturais ou antropicos — sejam
mais freqiientes e intensos. O foco nas agdes de resposta e recuperagéo,
além de demandar mais recursos publicos, nfo minimiza riscos ¢ ndo
previne a perda de vidas humanas. E mesmo nas agbes de resposta e
recuperagdo, a atuagdo do poder publico parece improvisada e carente de
planejamento eficiente e de recursos financeiros suficientes.

Ao longo de 2011, a Comissdo Temporaria Interna sobre
Defesa Civil ouviu profissionais de todos os Estados brasileiros, que atuam
no setor nos trés niveis de governo. O resultado desse esforgo esta
consubstanciado neste Relatorio.

A Comissdo considera fundamental para o aprimoramento do
Sistema Nacional de Defesa Civil a firme tomada de decisdo do Estado
brasileiro no sentido de:

1. Reestruturar o Sistema Nacional de Defesa Civil, reorganizar e
promover a coordenagdio das estruturas existentes, mediante a
definicdo clara das competéncias de todas as instancias envolvidas
com a atividade — do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC)
aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC) —, mostrando-
se absolutamente desnecessaria a criagio de novos orgéos.

2. Operacionalizar Coordenacées de Defesa Civil em todos os
Estados_e Municipios brasileiros, com posigo hierarquica que
possibilite a coordenagfio dos demais Orgdos envolvidos na
prevengfo, na preparagdo, no socorro, na assisténcia as vitimas, no
restabelecimento de servigos essenciais e na reconstrugéo das areas
suscetiveis ou afetadas por desastres.

3. Reestruturar o Fundo Especial para Calamidades Piblicas
(FUNCAP), de modo a ampliar suas fontes de recursos e possibilitar

também de prevengao, preparagéo € resposta.
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4. Impedir o contingenciamento das verbas alocadas as atividades de
defesa civil, inclusive as referentes ao Funcap.

5. Criminalizar a conduta do agente, piblico ou privado, que permita
ou estimule a ocupagfio de areas de risco, assim identificadas no
Plano Diretor ¢ no Plano de Expanséio Urbana.

6. Estabelecer que as cidades deverfio manter no minimo 20 m” de
area verde por habitante, tendo em vista que a crescente
impermeabilizagfio dos solos prejudica a infiltragfo da dgua e, desse
modo, aumenta a freqiiéncia e a intensidade das inundagBes em areas
urbanas.

7. Instituir estratégias nacional, estaduais e municipais de
construcio de comunidades resilientes, habilitadas a conhecer,
minimizar e gerenciar 0s riscos a que estdo sujeitas, a partir do
pressuposto de que esta € uma responsabilidade compartilhada entre
governo, setor produtivo, sociedade civil organizada e individuos.

8. Instituir Centros Nacional e Regionais de Monitoramento e
Alerta, a fim de permitir o monitoramento de riscos, ampliar a
capacidade de predicdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos
¢ possibilitar a adogéo de medidas emergenciais de prevengio, como,
por exemplo, a remogdo da populagéio das areas de risco.

9. Criar uma For¢ca Nacional de Defesa Civil, grupo de elite de
pronto emprego, altamente capacitado e continuamente treinado,
com possibilidade de atuagio em todo o territério nacional e com
tempo de resposta muito cutto.

10.Efetuar, em todos os Municipios, o cadastramento das ocupacdes
urbanas em areas de risco, de modo a propiciar a atuagfo
preventiva dos entes publicos no sentido de minimizar os riscos a
que estd submetida a popula¢do, diminuir prejuizos econdmicos e
evitar a perda de vidas humanas.

As providéncias necessarias para implementar os pontos 1 a 6
sdo adotadas em Projeto de Lei que apresentamos no Anexo II deste
Relatorio. As referentes aos pontos 7 a 10 dependem da iniciativa do Poder
Executivo nas trés esferas de governo, conforme o caso.
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CAPITULO 1

ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

1.1. APRESENTACAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagio urbana brasileira chegava a 84% em 2010.
Essa é uma situagio radicalmente distinta da verificada apenas quarenta
anos antes, quando a populagio urbana superou pela primeira vez a

populagdo rural no Pais.

Esse vertiginoso processo de urbanizagéio se deu quase sempre
de modo desordenado. Boa parte da ocupagdo urbana ocorreu em areas
pouco propicias & habitagio, como encostas de morros e varzeas. A
populacio residente nessas areas encontra-se, desse modo, sujeita ao risco
permanente de deslizamentos e inundag¢Ges, que provocam um nimero

crescente de mortes e severos prejuizos econdmicos.

Apenas para citar alguns exemplos recentes de desastres, em
junho de 2010, Alagoas e Pernambuco sofreram com enchentes que
atingiram 95 municipios, provocando 46 mortes e deixando 69
desaparecidos, 53 mil desabrigados e mais de 100 mil desalojados. Em
outubro do mesmo ano, os rios Solimdes ¢ Amazonas atingiram seus niveis
mais baixos desde o inicio das medigdes histéricas. S6 no Estado do
Amazonas, a seca atingiu mais de 60 mil familias, provocou deslizamentos
nas margens dos rios, graves incéndios florestais e obrigou cerca de

quarenta municipios a decretarem situagdo de emergéncia.

O desastre na regido serrana do Rio de Janeiro, em janeiro de




2011, afetou mais de 170 mil pessoas, deixando mais de 14 mil

desabrigados, 23 mil desalojados e mais de 850 mortos.

Por meio do Requerimento n® 171, de 2011, de autoria do
Senador Jorge Viana, foi criada no Senado Federal a Comissdo Temporaria
Interna sobre Defesa Civil, “composta de onze membros titulares e igual
nimero de suplentes, assegurada a participagdo de dois membros de cada
regido do Pafs, com prazo de funcionamento de noventa dias, para propor
alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta de
constitui¢do de uma forga nacional de defesa civil, podendo, para tanto,
requerer informacgdes, realizar audiéncias publicas e diligéncias externas,
especialmente em Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro, estados onde
ocorreram tragédias de grandes proporgdes, bem como praticar outros atos

necessarios para a consecugdo dos objetivos da Comiss&o”.

Ao final de noventa dias de ftrabalho, identificou-se a
necessidade de prorrogagéio do prazo inicialmente estabelecido, o que foi
feito por meio do Requerimentc n°® 957, de 2011. O prazo de
funcionamento da Comissdo foi prorrogado até o final da presente sessio

legislativa,

O presente relatério, além desta parte introdutoria, compde-se
ainda de trés capitulos. O Capitulo II traz considerag¢Ges preliminares sobre
o tema, com base nas quais se desenvolveram os frabalhos da Comissio. O
Capitulo III descreve esses trabalhos e o Capitulo IV dedica-se 2
consolidagdo dos debates e & apresentagdo de proposta legislativa e de

recomendagdes,

. Comp&em ainda o relatério dois anexos, que contém resumos
de todas as atividades realizadas pela Comissdo, bem como o texto integral

- da proposigdo legislativa apresentada.




1.2. OBJETIVO GERAL DA COMISSAO

O objetivo da Comissdo ¢ identificar os fatores limitantes ¢ as
oportunidades de atuagfio da defesa civil no Brasil, propor alteragbes no
Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta de constituigdo de

uma for¢a nacional de defesa civil.

Para tanto, é preciso entender como o sistema esta estruturado,
quais os meios de que dispde para enfrentar situagdes de emergéncia e de
calamidade puablica, qual a eficdcia das agdes (em especial de prevengéo),

entre outras questdes.

1.3. COMPOSICAO

Conforme o Requerimento n® 171, de 2011, a Comisséo foi
composta de onze membros titulares e igual nimero de suplentes,

assegurada a participagfo de dois membros de cada regido do Pais.

Na tabela a seguir é apresentada a composi¢do atual da

Comissgo.
SENADORES
ITULARES UPLENTE
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PR, PDT, PSB, PC do B, PRB})
Jorge Viana (PT-AC) * 6366/6367 | 1| Rodrigo Rollemberg (PSB - DF)**| 6640
Deleldio Amaral (PT - MS) * 2452/2457 |2 | Blairo Maggi (PR - MT)* 6167/6168
Lindbergh Farias (PT - RJ) 4 6426/6427 3| Lidice da Mata (PR - MT) * 6408/6412
In#cio Arruda (PC do B - CE)* 5791/5793 4| Acir Gurgacz (PDT - RO) * 3131/3132
Bloco Parlamentar (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
f s 3
SCE.;I;(]O Maldaner (PMDB - 4206/4207/1324 1 | Ricardo Ferraco (PMDB - ES) 6590/6591
Eduardo Braga (PMDB-AM)* 6230/6228 | 2 | Luiz Henrique (PMDB - SC) 3 6446/6d447
Vital do Régo (PMDB - PB) ’ 6747 3| Benedito de Lira (PP - AL) ° 6144
Valdir Raupp (PMDB - RO)’ 2252/2253 4




Bloco Parlamentar Minoria (PSDB, DEM)

Paulo Bauer (PSDB - SC) 6529 1| Cyro Miranda (PSDB - GO) " 1962/1963

2

PTB

Fernando Collor (PTB-AL)? 5784/5783/5786 | I | Armando Monteiro (PTB - PE) * | 6124/6125

1. Em 1°.04.2011, os Senadores Paulo Bauer e Cyro Miranda sio designados membros titular e
suplente, respectivamente, do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss3o. (Of, 74/2011-
GLPSDB).

2. Em 06.,04.2011, os Senadores Fernando Collor e Armandoe Monteiro sdo designados membros
titular e suplente, respectivamente, do PTB na Comissio. (Of. 77/2011-GLPTB).

3. Em 07.04.2011, os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Vital do Régo ¢ Valdir Raupp
sfo designados membros titular do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissiio; os
Senadores Ricardo Ferraco e Luiz Henrique, membros suplentes. (Of. 105/2011-GLPMDB).

4. Em 20.04.2011, os Senadores Jorge Viana, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias e Inacio
Arruda sfio designados membros titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséio; e as
Senadoras ¢ Senadores Ana Rita, Blairo Maggi, Lidice da Mata e Acir Gurgacz, membros suplente.
(Of. 54/2011-GLDBAG).

5. Em 04.05.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg foi designade membro suplente do Bloco de
Apoio ao Governo na Comissfio em substituigfio & Senadora Ana Rita, (Of. 059/2011-GLDBAG).

6. Em 04.05.2011, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente do PMDB na
Comissfio. (Of. 140/2011-GLPMDB).

1.4. PROPOSTA DE TRABALHO

Em linhas gerais, as atividades de defesa civil classificam-se
em agOes de prevengdo, preparagfo, resposta e reconstrugdo. As agdes de
preven¢@o dizem respeito, basicamente, & minimizagdo dos riscos para a
vida e o patrimdnio das pessoas. As a¢des de preparagdo consistem na
construgdo de capacidades (humanas, financeiras e operacionais) dos
agentes encarregados de conduzir as atividades de defesa civil. As ag¢des de
resposta referem-se a atuagdo dos organismos de defesa civil no socorro
imediato & populagiio atingida por desastres. E, finalmente, as a¢des de
reconstrugdo tém por objetivo promover o restabelecimento — em médio e

longo prazos — das dindmicas usuais da comunidade atingida.

Os esfor¢os da Comissdo sfio direcionados a quatro focos bem

determinados:




a. Quanto & prevencio, o foco é o desenvolvimento e a implantagdo de
sistemas de monitoramento destinados a antecipar situagdes de
desastre, de modo a minimizar as perdas humanas, além da
identificacdo de necessidades de priorizagdo de obras civis voltadas a

minimizag¢do de riscos e prevengdo de desastres.

b. Quanto a preparacio, o foco é o treinamento de pessoal ¢ a alocagio
de recursos financeiros e materiais para a melhoria da eficiéncia e da
eficicia dos organismos de defesa civil em todos os niveis de

governo.

c. Quanto & resposta, o foco ¢ a proposta de criagio de uma Forga
Nacional de Defesa Civil, um grupo de elite de pronta resposta,
altamente capacitado, com possibilidade de atuagdo em todo o
territdrio nacional ¢ com tempo de resposta muito curto. Esse foco

apresenta importante interface com o item “b”, acima.

d. O quarto foco é o estudo de medidas para garantir seguramn¢a
or¢amentaria as a¢Ses de defesa civil e para fiscalizar o emprego

dos recursos publicos nessas atividades.

1.5. ATIVIDADES REALIZADAS

A Comissdio tomou por base alguns importantes resultados

produzidos pelos 6rgfos de defesa civil brasileiros nos ultimos anos:

e Relatério Final da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil ¢
Assisténcia Humanitaria (CNDC), realizada em margo de 2010, e 1°

Carta Nacional de Defesa Civil.

e Relatério Final do VIIT Férum Nacional de Defesa Civil, realizado




em setembro de 2011, e respectiva Carta.

e Anteprojeto de lei elaborado pela Secretaria de Defesa Civil do
Ministério da Integragdo Nacional (SEDEC/MI), que institui Politica
Nacional de Protegdo Civil e organiza o Sistema Nacional de

Protegdo Civil, entre outras providéncias.

¢ Resultados dos trabalhos da Comissdo Temporaria Interna —

Alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Além disso, foram analisados os arranjos institucionais de
alguns paises, como Australia, Chile, Espanha, Cuba e Itilia, com o
objelivo de absorver boas idéias para o aprimoramento do sistema nacional

de defesa civil,

Para cumprir os objetivos identificados acima, a Comissfo

realizou atividades diversas:

o Audiéncias publicas no Senado Federal para debater assuntos
especificos relacionados com o tema: estrutura do Sistema
Nacional de Defesa Civil, eficacia das ag¢des de prevengio,
capacidade de resposta do Estado brasileiro a situagGes de

desastre, entre outros,

o Diligéncias nos Estados para identificar problemas especificos
(incéndios florestais, enchentes, desmoronamentos, entre
outros) e solugdes regionais que possam ser compartilhados

com as demais unidades da Federagio.

Para enriquecer ao mdaximo as atividades, as audiéncias
contaram, sempre que possivel, com a participagdo de representantes do

governo, da academia, do sefor privado, de institutos de pesquisa e da




sociedade civil organizada.

Os Relatorios individuais das diversas atividades realizadas

pela Comiss#o integram o Anexo L.




CAPITULO 2
CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme afirmado anteriormente, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) revelam que a populagéo
urbana brasileira chegava a 84% em 2010. Essa é uma situagfo
radicalmente distinta da verificada apenas quarenta anos antes, quando a

populagéo urbana superou pela primeira vez a populagio rural no Pais.

Esse vertiginoso processo de urbanizagfio se deu quase sempre
de modo desordenado. Boa parte da ocupagdo urbana ocorreu em Aareas
pouco propicias a habitagdo, como encostas de morros e varzeas. A
populagdo residente nessas dreas encontra-se, desse modo, sujeita ao risco
permanente de deslizamentos e inundag¢des, que provocam um namero

crescente de mortes e severos prejuizos econdmicos.

Os dados oficiais consolidados mais recentes disponiveis no
sitio da Secretaria Nacional de Defesa Civil diziam respeito aos desastres
notificados ao orgdo federal ano de 2010 e estdo disponiveis na tabela
abaixo. Essas informag¢des, no entanto, foram removidas da pagina da
Secretaria € nfo mais estdio disponiveis. Por esse motivo, nfo serfo

apresentadas as estatisticas oficiais a respeito da Regido Nordeste.




w & w «
T | 38| 3 < £ T | 38 | 2E
3 |£34| & & s s | &8 | £4
REGIAO SUL
PR 5 123 508 0 3213 160 0
RS 136 9.484 2.377 2 406.282 | 7.988 323
sc 155 13.970 | 1.385 3 739.324 | 6.233 59
REGIAO SUDESTE
ES 31 7.407 767 0 135.684 | 5.606 88
MG 16 2479 73 0 1.048.426 | 1.616 33
RJ 132 71.447 | 14.970 92 6.436.182 | 11449 | 1.672
Sp 28 18.521 | 2.102 13 629,754 | 20.479 900
REGIAO NORTE
AC 0 0 0 0 0 0 0
AM 3.579 2.161 0 53.979 801 178
AP 0 0 0 0 0 0 0
PA 11 1.897 1.313 0 36.018 492 17
RO 3 2.347 130 0 8.747 953 0
RR 0 0 0 0 0
TO 0 0 0 0 0 0 0
REGIAO CENTRO-OESTE
DF - 0 0 0 9.000 0
GO 2 17 25 0 2.812 139 4
MS 25 4919 1.677 1 80.516 | 3.473 97
MT 2 156 52 0 876 42 1

contra calamidades publicas, com o objetivo de fazer frente a catdstrofes. A
defesa civil consiste no conjunto de agdes preventivas, de socorro ¢

assisténeia as vitimas, de restabelecimento de servigos essenciais e de

E dever do Estado brasileiro realizar a defesa permanente
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reconstrugio das dreas atingidas por desastres.

Apesar dos esforcos das autoridades responsaveis, fica a
impresséo de que inexistem agGes efetivas de prevengdo, que a resposta do
Estado em situagdes de desastre é desordenada e que depende muito da
capacidade de auto-organizagdo da sociedade. Essa sensagio € ainda mais
matcante se compararmos a realidade brasileita com os desastres que
ocorreram também em 2011 na Austrdlia e em Fukushima, no Japdo.
Merece admiragdo o sistema de alerta e resposta aos desastres naqueles
paises, que fazem com que a atuacdo dos orgdos brasileiros parega ineficaz

¢ absolutamente improvisada.

Além das perdas humanas e dos prejuizos financeiros dos
patticulares, as finangas publicas também sdo prejudicadas. Afinal, pagar
pela reconstrugdo de drcas atingidas por calamidades é muito mais oneroso
que investir em prevengfio. E preciso conferir maior racionalidade aos
gastos publicos com o sistema de defesa civil, o que passa,
necessariamente, pela mudanga gradual de prioridades, enfatizando cada
vez mais as atividades de prevengdo ¢ preparagdo. Além disso, é preciso
avaliar a aplicagdo desses recursos e a distribuicdo de donativos aos

atingidos por calamidades, segundo suas necessidades.

O Sistema Nacional de Defesa Civil organiza-se em diversas
esferas, desde o Ambito nacional até o nivel comunitario. E preciso captar
as melhores praticas conduzidas nesse abrangente sistema, de modo a
melhorar a eficiéncia e a eficicia em todos os entes. Diversos 6rgios
federais estdo envolvidos direta ou indiretamente com o tema, tendo como
ponto focal a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracfio

Nacional.

Existem exemplos de sucesso, como a defesa civil do
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municipio de Angra dos Reis, impulsionada pela presenga das usinas
nucleares e de um plano de emergéncia estruturado. Além disso, embora
no seja uma iniciativa voltada exclusivamente para a defesa civil, merece
destaque a implantagdo de um moderno Centro de Operagdes pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, que permite o acompanhamento em tempo
real de varios aspectos relacionados ao gerenciamento da cidade, ndo
apenas em situag®es rotineiras, mas também em situagdes de emergéncia, a

partir de uma sala de crise.




12

CAPITULO 3
OS DEBATES NO AMBITO DA COMISSAO

Com o objetivo de ampliar o foro das discussdes, bem como
obter informagdes, dados e opinides de variada gama de atores envolvidos
com o tema da Defesa Civil, a Comissfo Temporaria Interna realizou as

seguintes audiéncias publicas e diligéncias:
3/6/2011 - Diligéncia & Regidio Sul: Florianopolis (SC).

10/6/2011 — Diligéncia a Regido Sudeste: Rio de Janeiro (RJ).

15/6/2011 — Audiéncia Publica: Estratégia Internacional de Redugdo de
Risco de Desastre (EIRD) — Brasilia (DF).

17/6/2011 — Diligéncia a Regidio Norte: Manaus (AM).

28/6/2011 — Audiéncia Publica: Ministro da Integragio Nacional —
Brasilia (DF).

30/6/2011 — Diligéncia a Regido Centro-Oeste: Brasilia (DF).

8/8/2011 — Diligéncia a Regifio Nordeste: Recife (PE).

O objetivo das diligéncias foi colher subsidios dos érgios de
defesa civil dos estados e municipios brasileiros. Assim, participaram de
cada uma dessas reunides representantes da defesa civil de todos os Estados
¢ de alguns Municipios da respectiva regido®. A Comissdo pdde, com essa
estratégia, receber contribui¢des e sugestdes de parcela representativa dos

profissionais que se dedicam 3 atividade.

2 Apenas o Estado do Mato Grosso do Sul néio enviou representante as reunides regionais.
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CAPITULO 4

CONSOLIDACAO DOS DEBATES, PROPQSI(;(”)ES
LEGISLATIVAS E RECOMENDACOES

4.1, CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Durante os debates realizados nas reunides da Comissdo,
diversos aspectos relacionados com o tema foram levantados. Esta segéo

busca apresentar a consolidagdo desses debates.

4.1.1. Considerag¢des Gerais

A defesa civil integra o rol de atividades essenciais que o
Estado deve prover ao cidaddo. As pessoas precisam ser tratadas com
respeito e carinho, especialmenic diante das fragilidades provocadas por
desastres. E preciso haver uma preocupagio real com a vida das pessoas e
com a solugdo definitiva dos problemas que elas enfrentam. Hoje, desastres
atingem a todos e ndo apenas os mais pobres. Em regra, estes ocupam areas
de risco por falta de alternativa. E preciso reconhecer o passivo de

ocupagdes irregulares que existe nas cidades brasileiras.

Para a Sedec, a tragédia na regifio serrana do Estado do Rio de
Janeiro gerou uma importante oportunidade para a reformulaggo do sistema
nacional de defesa civil. O sistema, que vem sendo dilapidado ao longo do
tempo, passou a ser tema relevante na agenda nacional. Essa oportunidade
precisa ser aproveitada, sob pena de o Pais continuar despreparado para
socotrer a populagio em caso de novos desastres. Nesse contexto, ¢
recomendavel retomar as diretrizes emanadas da 1* Conferéncia Nacional

de Defesa Civil, realizada em 2010.
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Na reformulagio do sistema nacional de defesa civil, ¢
fundamental atentar para a necessidade de mudangas profundas e solugdes
eficientes. Hoje, vigora a cultura de que a mobilizagdo social s6 precisa
ocorrer apos o desastre, para os esforgos de resposta e reconstrugdo. O
comportamento padrio da populagio tende 3 inércia ¢ ao conformismo. A
educagiio — da populagiio, dos agentes e dos gestores publicos — ¢

imprescindivel para que o aprimoramento do sistema seja real e duradouro.

Muitas vezes, as pessoas que moram a beira dos igarapés na
Amazonia nfo aceitam sair desses locais, porque nfo dispdem de
alternativas viaveis. Em outras regides, é dificil convencer uma familia a
deixar sua ampla casa, construida em 4rea de risco, em troca de outra, de
41 m®, construida pelo governo fora de éreas de risco. Contudo, a
implantag¢do de uma cultura de prevengio é fundamental para a construgfo

de comunidades mais seguras.

E preciso reconhecer o carater ciclico das atividades de defesa
civil: a resposta apropriada a uma situa¢io de desastre previne desastres
secundarios. Em outras palavras, agdes adequadas de resposta ¢

reconstrugio constituem importantes medidas de prevengao.

Da mesma forma que o sistema de seguranga publica adquiriu
crescente importancia a partir dos anos 1990, o sistema de defesa civil tem
merecido grande atengdo na atualidade. A cada dia mostra-se mais
importante incorporar a gestdo de riscos, a administragfio de situagdes de

desastre e a estruturagdo da defesa civil nos programas de governo.

Diversos o6rgdos do governo séo envolvidos no desempenho
das atividades tipicas da defesa civil. Ndo é possivel conduzir essas
atividades sem um Estado em rede e um enfoque transversal e intersetorial.

E fundamental o intercdmbio e a articulagio entre os varios o6rgios do
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governo. Por esse motivo, é preciso ter bem claro, na legislagfio e na pratica

cotidiana, que a defesa civil ndo é um oOrgéo, mas um sistema.

Também esta claro que a defesa civil ndo precisa ser um 6rgéo
militarizado. Ndo é necessario que um bombeiro ou um policial militar
comande a defesa civil. O sistema precisa de bons gestores, militares ou

civis.

E preciso fortalecer o sistema em todas as esferas de governo,
mas, em especial, nos municipios. Os municipios ndo tém recursos
disponiveis para estruturar as Coordenadorias Municipais de Defesa Civil
(COMDEC), fundamentais para o bom desempenho das atividades de
defesa civil. A inexisténcia ou a inoperdncia das Comdec dificulta ¢, no
limite, inviabiliza a execugdo de ag¢des de prevengio e preparagdo. Quando
da ocorréncia de desastres, as a¢des da defesa civil dependem, quase que
exclusivamente, de recursos federais, mas sio profundamente prejudicadas
em razdo do grande nimero de exigéncias burocraticas. Esses obstaculos
surgem justamente no momento em que os municipios mais precisam de
recursos. Na priatica, isso gera um despreparo generalizado e 0s municipios
acabam abdicando das suas responsabilidades em defesa civil, delegando-

as para o estado ou para a Unido.

Nos municipios com menos de cinquenta mil habitantes, existe
a percepedo de que o maior gargalo s agOes relacionadas com a defesa
civil sdo as dificuldades de acesso a recursos. Para a exccugéio de obras de
saneamento, por exemplo, esses municipios precisam recorrer 4 Fundagfo
Nacional de Saide (FUNASA), uma vez que as barreiras impostas pelos

Ministérios de Integragio Nacional e das Cidades parecem intransponiveis.

A Sedec reconhece que a liberagdo de recursos para a defesa

civil é dificil. Embora o Ministério da Integragdo Nacional (MI) seja o
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orgdo central do sistema, oito outros ministérios desempenham agbes de
defesa civil no governo. Em fungfo da imprevisibilidade dos desastres, o
MI dispde de verbas restritas para as agBes de defesa civil e os recursos sfo
liberados por meio de medida proviséria, posterior & ocorréncia do
desastre. Além disso, a sistematica vigente abre caminho para desvios e
corrupgdo. Para a Sedec, essa concepgdio, nitidamente equivocada, precisa

ser superada.

As diferencas regionais sdo outro ponto que merece atengfio na
reformulagéio do sistema nacional de defesa civil. No Nordeste, por
exemplo, em situagSes de secas e estiagens prolongadas, a politica do
carro-pipa, que deveria ser emergencial, transformou-se em uma pratica
perene. Essa condigfio, sabidamente, nfo resolve o problema

definitivamente.

Na regifio Norte, a construgio das cidades a beira dos rios
facilita o transporte, mas deixa a populagio mais vulneravel a enchentes e
ao fendmeno das “terras caidas”. Peculiaridades culturais também precisam
ser levadas em conta: os kifs distribuidos pela defesa civil federal contém
colchdes, mas na Amazdnia, mais uma vez, os ribeirinhos dormem em

redes.

Também as regides de fronteira sfo pontos sensiveis, que, em
regra, ndo dispdem de recursos e instrumentos adequados para a resposta
em situagdes emergenciais. Contudo, solugdes existem e precisam ser

implementadas. Experiéncias bem sucedidas devem ser replicadas.

As acdes de preparagiio sdo imprescindiveis para minimizar os
danos provocados por desastres. A capacitag@o dos profissionais que atuam
no setor também € muito importante, A redugdo do tempo de resposta a

desastres, por outro lado, é fundamental para o sucesso das a¢des de defesa
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civil. Ag¢des adequadas de monitoramento possibilitam a criagdo de
sistemas eficientes de alerta e alarme. E necessario, contudo, integrar os

sistemas ja existentes no Pais.

E importante, também, fomentar o conhecimento cientifico e
desenvolver tecnologia nacional, que confiram ao Pais autonomia para
identificar eventos extremos com antecipagio, para que as agdes de defesa

civil sejam implementadas com maior precisdo.

4.1.2. Estratégia Internacional de Redug¢do de Risco de Desastre
(EIRD)

A missdo da Estratégia Internacional de Redugéo de Risco de
Desastre (EIRD) ¢ catalisar, facilitar, mobilizar os recursos € o
compromisso em Ambito nacional, regional e internacional dos atores do
Sistema da EIRD, para construir resiliéncia nas na¢des e nas comunidades
em face de desastres, por meio da implementagdo do Plano de Agdo de

Hyogo.

Considerando que as ameagas naturais podem afetar qualquer
pessoa, a Organizago das Nagdes Unidas para a EIRD (UNISDR)
estabelece aliangas ¢ aplica um enfoque global para a redugéio de desastres.
Com isso, busca a participagio dos individuos e das comunidades, com o
objetivo de reduzir a perda de vidas humanas, os reveses socioecondmicos

e 0s danos ambientais causados pelas ameagas naturais.

No intuito de cumprir esse proposito, a EIRD promove quatro

objetivos, que so ferramentas-chave na redugfo do risco de desastres:

e incrementar a consciéncia publica para a compreensdo do risco, da

vulnerabilidade ¢ da reduggo de desastres em escala mundial;
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¢ obter o compromisso das autoridades publicas para implementar as

politicas e a¢Ges para a redugéo de desastres;

e cstimular o estabelecimento de aliangas interdisciplinares e
intersetoriais, incluindo a ampliacdio de redes para a redugiio de

desastres;

¢ melhorar o conhecimento cientifico sobre a reducgéo de desastres.

Com as mudangas ambientais globais, eventos meteorologicos
extremos ocorrerio com maior frequéncia e maior intensidade. Em fungfo
disso, existird maior exposi¢io de pessoas e atividades econémicas a riscos
associados ao clima e & pobreza. E fundamental incluir a varidvel risco no
planejamento do dispéndio publico, no intuito de estabelecer uma melhor

estratégia de investimento.

E preciso reformar a governanga do risco. O nivel de
autoridade politica deve ser suficientemente alto, de modo a permitir a
coordenagdo de politicas publicas para que o tratamento do tema realmente
avance de modo multissetorial. Além disso, é importante descentralizar o
gerenciamento do risco (com a estrutura necessaria para alcangar objetivos
— processo incremental para a construgdo de capacidades dos governos
locais); estabelecer politica ou cultura de aliangas (que devem envolver

muito fortemente a sociedade civil para a redugéo do risco).

E importante adotar esiratégias para transferir o risco de
desastres, mediante a combinagdo de instrumentos para diminuir o risco
(medidas corretivas ¢ prospectivas), de custo relativamente baixo em
relagdo as medidas compensatdrias, € mecanismos de transferéncia de

riscos (para seguradoras) e de retengéo.
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Com base na constatacdo de que o risco de desastres ameaga o
desenvolvimento humano e econdmico e é ampliado pela mudanga do
clima, a ONU estabeleceu, em 2005, o Marco de Agdo de Hyogo, com as

seguintes prioridades:

e cuidar para que a reducfio do risco de desastres constitua uma
prioridade nacional e local com uma sélida base institucional de

aplicacéo;

e identificar, avaliar ¢ monitorar os riscos de desastres ¢ melhorar os

sistemas de alerta;

e utilizar o conhecimento, a inovagdo e a educagdo para criar uma

cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis;
e reduzir os fatores de risco subjacentes;

o fortalecer a preparagdo em caso de desastre, a fim de assegurar uma

resposta eficaz em todos os niveis.
A Plataforma Global para a Redugdo de Riscos de Desastre
tem como objetivos:
® aumentar os investimentos locais em redugéo do risco de desastres;

e desenvolver padrSes e indicadores para medir a efetividade da
reducéio do risco de desastres, de modo a orientar os investimentos

pablicos e privados;
e contabilizar as perdas por desastres, de maneira comparavel,

e ampliar os orgamentos dedicados a redugéo dos riscos de desastre em
todos os investimentos para o desenvolvimento, além de criar

incentivos para investimentos em preveng#o,
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¢ orientar as Plataformas Nacionais (dota-las de suficiente autoridade
politica e vincula-las a parlamentares, a autoridades locais e a

sociedade civil);

o fortalecer a conscientizag8o publica por meio do acesso a

informagéo;

¢ identificar os riscos emergentes e preparar-se para enfrenta-los,

inclusive aqueles associados a ameagas tecnoldgicas e pandemias;

e assegurar a disponibilidade de informago sobre o clima, com solida

base cientifica;

e adaptar mecanismos de prote¢o social e gestdo de ecossistemas para

reduzir impactos;

e formular um instrumento a ser adotado apds a vigéncia do Marco de

Acédo de Hyogo;

e assegurar a incorporagdo da redugfo do risco de desastres na Rio+20,
no Foérum Urbano Mundial, na Convengdo-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudanga do Clima e em oufras reunides-chave;

e melhorar os instrumentos financeiros para uma agfio mais efetiva ¢

coordenada na reconstrucéo de areas afetadas por desastres.

A Plataforma Nacional para a Redugéo do Risco de Desastres
¢ um mecanismo que pode adotar a forma de férum ou de comité e que
serve para promover a redugdo do risco de desastres em diferentes dmbitos,
contribuindo para analisar, orientar e dar seguimento as ag¢des de redugido
de desastres, mediante um processo coordenado e participativo. Suas

atividades sdo:

e 0 estabelecimento de informagfo de referéncia para a redugfio do
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risco de desastres;
e aidentificag¢8o das tendéncias atuais, lacunas e desafios;
¢ aidentifica¢do de prioridades nacionais;
e acelaboragfio de planos de trabalho orientados a resultados concretos;

e o estabelecimento de indicadores simples para determinar o

progresso alcangado;

¢ adocumentacido de ligdes aprendidas e boas praticas.

4.1.3. A¢des do governo brasileiro

O Ministério da Integragdo Nacional (MI) efetuou um

diagnostico da defesa civil no Pais e identificou os seguintes processos:

e enfraquecimento das estruturas de defesa civil nos estados e nos

municipios;

e auséncia de dialogo entre a defesa civil federal, dos estados ¢ dos
municipios, pois havia poucas estruturas de defesa civil cadastradas

no MI, embora elas existissem na pratica;

® pouca rotina estabelecida de troca de experiéncias entre o sistema

nacional ¢ os sistemas estaduais e municipais de defesa civil;

e agravamento, a partir de 2008, da incidéncia de eventos climaticos
extremos, A alocagdo de recursos para resposta aumentou
proporcionalmente. Contudo, os recursos empregados pelo MI em
prevengdo cresceram até 2008 e depois cairam, pois a prevengdo
passou a ser feita por outras areas do governo federall O MI

permaneceu responsavel pelas agdes de resposta e reconstrugo, ao
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passo que as obras de macrodrenagem e confengdo de encostas
ficaram a cargo do Ministério das Cidades (MCid). O Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) tera a responsabilidade pela predigéo.
Um sistema com essa finalidade estd sendo implantado em Cachoeira
Paulista, para melhorar a antecipagdo de eventos extremos. A
informagdo gerada por esse sistema precisa ser repassada ao Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos ¢ Desastres (CENAD) da
SEDEC/MI,;

a defesa civil trabalha com créditos extraordinarios abertos por meio
de medidas provisérias. Esse instrumento apresenta a vantagem de
promover a liberagdo mais rapida das verbas. Antes de eliminar esse
mecanismo, seria necessario instituir meios legais para a pronta

aplicagfio de recursos em caso de desastre;

o Programa 1027 (Preven¢do e Preparagdo para Desastres) do
Orgamento Federal tem recursos crescentes desde 2008. Em 2011, a
Lei Orgamentéria Anual (LOA) prevé cerca de R$ 136 milhdes para

essas agoes;

é necessario promover a adequada distribuigdo das competéncias
referentes a defesa civil entre os diversos orgédos de governo. Isso,
contudo, deve ser feito por meio de proposi¢do legislativa de
iniciativa do Poder Executivo. J4 existe discuss@io no ambito do

governo federal para definir essas competéncias;

diversos oOrgdos de governo aplicam recursos em agdes de defesa
civil. Para uma perfeita analise dos dados do SIAFI, ¢ imprescindivel
identificar as despesas de todos esses o6rgdos. Ao promover
condigdes dignas de moradia para parcela importante da populagéo,
os investimentos em habitagio devem ser considerados agdes de

prevencao.
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O MI vem adotando uma série de medidas e plancja vérias
outras para promover a otimiza¢fo do funcionamento do Sistema Nacional

de Defesa Civil. Entre elas figuram:

e reaproximagdo entre Unifio, estados e municipios, inclusive mediante

a realizagdo de semindrio internacional, entre outras iniciativas;

e cadastramento permanenie dos agentes e das coordenadorias

municipais de defesa civil;

e treinamento, capacitagio e formagdio em todos os niveis da
Federagdio, inclusive com a implantagio de plano de formagéo
continuada em gestfio de riscos ¢ a¢es de protegdo civil para estados

e municipios;

o criagio de condigdes para a estruturagio da defesa civil nos

municipios;

e inversdo da logica resposta x prevengdo. Duas medidas provisorias
recentes aportaram R$ 170 mithdes em recursos para prevengéo. Isso

demonstraria 0 compromisso do governo em privilegiar a prevengéo;

e promog¢do da equidade na repartigdo dos recursos. A Medida

Provisoria n°® 522, de 12 de janeiro de 2011, atendeu a 22 estados;

e aplicagiio, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social (BNDES), de cerca de R$ 1 bilhdio na recuperagdo econdmica
das regides atingidas por desastres nos Estados de Alagoas,
Pernambuco ¢ Rio de Janeiro (duas outras medidas provisorias

recentes);

e fornecimento de recursos para estruturacdo da defesa civil nos
estados e nos municipios, mediante financiamento do BNDES para

aquisi¢io de kits de equipamentos (veiculos, equipamentos de
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informaética, GPS, maquinas fotograficas, blissolas, entre outros);

institucionalizagfo do cartdo de defesa civil, que possibilitard a
aplicagdo 4gil de recursos em agdes voltadas a socorro, assisténcia e
reabilitagio em areas atingidas por desastres. Em julho, serd
executado projeto piloto em alguns estados, que deve ser estendido a
todo o Pais até o final do ano. Na sistematica desse cartdo, a
prestagdo de contas ocorrera diretamente no sitio da Controladoria-
Geral da Unido (CGU);

implementagio da Plataforma Brasileira para Redugfio de Riscos de
Desastres, segundo as cinco prioridades do Marco de Hyogo:
garantit que a redugdo de risco seja prioridade nacional e local;
identificar, avaliar e vigiar riscos e potencializar alerta prévio; criar
cultura de seguranga e resiliéncia; reduzir fatores de risco e fortalecer

a preparagéo para desastres;

publicacdo, até setembro de 2011, do Atlas Brasileiro de Desastres,
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, com a
série historica de 30 anos sobre onde ocorreram os desastres naturais
no Brasil. A partir desse mapa, serfio definidos 250 municipios com

maior potencial de risco, para priorizar as a¢des de prevengdo;
inclusfo da defesa civil no ensino médio e fundamental;

criagdo de Grupo de Trabalho Interministerial para o estabelecimento
de protocolos de atendimento a criangas e adolescentes em situagdes
de desastre em articulagdo com a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (SNDH);

descentralizagdo da Defesa Civil Nacional pela criagdo de Centros

Regionais;

criagdo do CENAD, que devera entrar em operagio em dezembro de
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2011. Sera ligado a SEDEC/MI e terd como objetivos:

¢)

melhorar a capacidade de antecipagfo e previsdo a desastres e de

emissfo de alertas e alarmes;
gerenciar e integrar as atividades de resposta;
subsidiar as autoridades tomadoras de decisfo;

integrar os diversos organismos que atuam em gestdo de riscos e

resposta a desastres;

coordenar a atuagdo do Grupo de Apoio a Desastres (GADE). O
Grupo ja existe, mas precisa ser ampliado e estar em constante
capacitagdo. Trata-se de uma experiéncia muito positiva,

semelhante a uma forga nacional de defesa civil;
coordenar a atuacdio da Rede Nacional de Radioamadores; ¢

implementar Gabinetes de Mobilizagdo e Apoio a Resposta em

apoio aos estados e municipios em situagdes de desastres;

e realizagdo de exercicios simulados de preparacfo para desastres nas

regides do Pais;

e cstimulo ao voluntariado e esforgo de organizagio do voluntariado

no Brasil, mediante acordo de cooperagdo com a Cruz Vermelha e

outras organizagdes da sociedade civil: Caritas, LBV, Save the
Children, Oxfam).

4.1.4. Criticas ao Sistema Nacional de Defesa Civil

A defesa civil deve funcionar, efetivamente, como um sistema,

no qual todas as partes atuam de modo integrado e articulado,
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desempenhando atribuigSes claramente definidas. A  sistematica
estabelecida pela Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, prejudicou
sensivelmente o cardter sistémico da defesa civil no Brasil, E fundamental
uma revisfo das fungdes e dos protocolos da defesa civil federal ¢ dos
procedimentos para o reconhecimento de situagbes de emergéncia e de

estados de calamidade publica.

Por exemplo, com a edigdo da Lei n° 12.340, de 2010, os
municipios passaram a poder reportar-se diretamente 4 Unido, ignorando os

estados e, por consequéncia, debilitando o sistema.

Essa possibilidade gera pelo menos dois problemas sérios. Em
primeiro lugar, tende a sobrecarregar o orgdo federal, muitas vezes sem
necessidade, pois em muitos casos a emergéncia ou a calamidade poderia
ser resolvida apenas com a ajuda do estado. Em segundo lugar,
impossibilita o efetivo controle pelo estado das emergéncias e calamidades
enfrenfadas pelos respectivos municipios, o que prejudica eventuais

prestagdes de contas aos 6rgdos de controle,

O sistema nacional de defesa civil precisa alcancar a
universalidade. Essa universalidade diz respeito ndo apenas a abrangéncia
do sistema, mas também a uniformiza¢do da hierarquia do tema nas
estruturas de governo federal, estaduais e municipais. Hoje, cada estado ¢
cada municipio vivem uma realidade distinta, em termos da hierarquia

ocupada pelo respectivo érgdo de defesa civil.

A natureza de coordenagdo das atividades de defesa civil em
caso de desastre, por exemplo, ¢ incompativel com baixos niveis
hierarquicos. A posicdo da defesa civil no governo deve permitir que o
6rgdo coordene a ag¢fo dos Orgdos responsaveis pela seguranga, pela

assisténcia social e pela politica urbana, por exemplo. Pode-se citar, como
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outro exemplo, a necessidade de consulta & defesa civil na formulagdo ¢

implementagfo das estratégias de expanséo urbana.

A defesa civil atua por espasmos. A estruturagfio de arranjos
prévios de funcionamento ¢ deficiente. Com isso, a atuagfio do Estado ¢
casuistica, predominantemente posterior a ocorréncia de desasires. As
agBes emergenciais de defesa civil sdo vistas, em muitas circunstancias,
como uma maneira de obter recursos federais mais facilmente. Essa
situagfio parece ter-se agravado com a reformulagéo do sistema promovida
pela Lei n® 12.340, de 2010. E preciso construir novas formas de acessar

recursos para as agdes as atividades do setor,

Em 2007, os recursos para as agdes de defesa civil deixaram
de ser administrados pela Caixa Econdmica Federal e passaram a ser
gerenciados pela Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragéo
Nacional. Este 6rgdo, contudo, dispde de estrutura insuficiente para a

tarefa, o que dificulta a liberagéo de verbas.

O contingenciamento de verbas ¢ uma dura realidade
enfrentada pelos érgios de defesa civil em todos os niveis da Federag@o.
Além disso, a liberagfio de recursos emergenciais chega a demorar um ano,
periodo em que, em muitos casos, ocorre a desconfiguragio do objeto das
agbes de defesa civil. A distribuigdo de donativos também ¢ demorada,
mas, nesse caso, o motivo é a caréncia de infraestrutura logistica para

arrecadagdo e distribuigdo.

4.1.5. Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010

A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da

Integragio Nacional tem entendido que a Lei n° 12,340, de 2010, ndo
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contribuiu em nada com a organizagio do sistema nacional de defesa civil,
0 que parece ser um amplo consenso no setor. Existe a percepgdo de que
essa lei promoveu o maior desmanche do sistema ja ocorrido na histéria.
Ao que tudo indica, a nova lei foi concebida de modo descolado da
realidade dos operadores da defesa civil ¢ desconsiderou por completo as
deliberagGes da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil, realizada em

2010.

A lei pecou ao privilegiar as a¢des de resposta e reconstrugio,
em detrimento das medidas preventivas e preparatérias. Gerou muita
confusfo, por nfio estabelecer competéncias claras para cada ente da
Federagfo. A nova legislagdo, além disso, imprimiu um ritmo moroso para
as atividades de defesa civil, incompativel com as necessidades das

populagdes vulneraveis ou afetadas por desastres.

Talvez o pior resultado da Lei n° 12.340, de 2010, tenha sido
contribuir para a desarticulagfio do sistema ao possibilitar a comunicagfio
direta entre os municipios e a Unifio, sem necessidade de homologacéio
pelo estado. Isso gerou uma quebra no fluxo de informagdes, agravada pela
fragil estrutura e pela capacitagdo deficiente do pessoal alocado nas

Comdec.

A eliminagdo da etapa da homologagdo pelo estado (posterior
a decretagdo pelo municipio e anterior ao reconhecimento pela Unifo)
inviabiliza o controle e dificulta a colaboragdo do estado em relagdo as
situagdes de emergéncia ¢ aos estados de calamidade publica decretados

pelos municipios.

O Brasil vem discutindo as questdes referentes a uma melhor
estruturagiio da defesa civil e j4 acumula conhecimentos e experiéncias

sobre o assunto. E necessario colocar em pratica as diversas propostas que
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tém sido apresentadas. Nesse confexto, merecem destaque as propostas de
melhoria do financiamento do sistema, com garantias orgamentarias
adequadas, ¢ de construgio de um arcabougo legal que dé seguranga as

agOes de prevencdo e resposta a desastres.

Uma nova legislagdo de ordenamento do sistema nacional de
defesa civil deve promover adequada reparti¢do de competéncias entre os
diversos entes da Federagdo. Contudo, essa nova lei ndo deve transferir
para estados e municipios a responsabilidade total pela defesa civil. Estados
e municipios precisam ser esclarecidos sobre os mecanismos previstos na
lei que instifuiu o sistema nacional de defesa civil, para que ela seja
efetivamente cumprida. De qualquer modo, € preciso assegurar os recursos
necessarios para as agdes nessa area, sob pena de se imporem obstéculos

insuperaveis a estados e municipios.

Se, por uma lado, mostra-se interessante uniformizar a posigéo
hierarquica da defesa civil em todos os entes da Federagéo, por outro, deve-
se reconhecer que estes tém autonomia para definir a posigdo da defesa

civil na estrutura de governo.

De qualquer maneira, ¢ fundamental que o gestor da defesa
civil disponha de poder suficiente para conduzir as articulagdes necessarias

para o bom desempenho da atividade.

4,1.6. Fundo Especial para Calamidades —- FUNCAP

O Fundo Especial para Calamidades Puablicas (FUNCAP) néo
funciona. Ele sequer foi regulamentado pelo Poder Executivo federal.
Nenhum dos estados participantes das audiéncias pUblicas regionais

aportou recursos para o Fundo, nem tem inteng&o de fazé-lo. Os municipios
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ndo tém recursos suficientes para investir no préprio municipio, quanto

mais para depositar no Fundo.

r

E preciso criar um Fundo para o financiamento das ag¢fes de
defesa civil em todas as suas dimens®es: prevengio, preparagio, resposta e
reconstrugdo. Instrumentos precisam ser criados para permitir que os
municipios possam captar recursos para o cumprimento de suas atribuigdes
na 4rea de defesa civil. E possivel redefinir os objetivos do Funcap para

que ele constitua, de fato, uma fonte de recursos para o setor.

4.1.7. Experiéncias dos estados -

Os arranjos institucionais adotados pelos estados em relagfo a
defesa civil sdo quase tdo variados quanto os tipos de problemas por eles

enfrentados.

Em cada estado e em cada regido do Pais predominam alguns
desastres mais frequentes. Entre estes figuram enchentes e inundagdes,
secas e estiagens, queimadas e incéndios florestais, deslizamentos de

encostas, vendavais, precipitagdes de granizo, entre outros.

Alguns estados dispdem de centros de estudo e pesquisa
voltados para a aquisicdo de conhecimentos sobre desastres. Qutros
contemplam a disciplina defesa civil nos cursos de formagéo de policiais e

bombeiros militares.

No que tange aos arranjos institucionais, as solug@es variam
desde a alocagfio da defesa civil na posi¢do de secretaria de estado, ligada
diretamente ao governador, até a surpreendente subotdinagdo da defesa
civil ao Corpo de Bombeiros Militar. Contudo, a posi¢do mais frequente é

como parte integrante da Casa Militar do estado. H4 aquelas que atuam




31

eminentemente no campo burocratico, ao passo que outras desempenham

atividades operacionais.

Virias questdes enfrentadas pelos estados sfo cronicas e

mesmo estruturais:

e Graves deficiéncias relativas as agdes de prevengdo e

preparagio;
¢ Baixo interesse dos gestores puiblicos pelo tema;

e Caréncia de profissionais qualificados e de quadros

permanentes;

e Deficiéncias logisticas e materiais: maquinas ¢

equipamentos;
e Caréncia de recursos financeiros;

e Inexisténcia ou inoperincia das coordenadorias regionais
(REDEC) e municipais (COMDEC);

e Inexisténcia ou inoperincia dos nucleos comunitarios de
defesa civil (NUDEC);

e Inexisténcia ou deficiéncia nas bases de dados e no

mapeamento de riscos;
e Deficiéncias do sistema de alerta e alarme; e

¢ Inexisténcia ou deficiéncias nos planos de contingéncia.

4,1.8. Cultura de defesa civil

E muito comum que, apos a ocorréncia de desastres, a
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populagdo demonstre preocupagdo com o0s riscos a que evenfualmente
esteja sujeita. Entretanto, esse interesse ndo se torna permanente. Em outras

palavras, ndo se consolida uma cultura de defesa civil de modo consistente.

Para aumentar a seguranga da populagéio, é fundamental que
essa cultura de defesa civil seja instalada ¢ consolidada. Entretanto, isso
demanda mudangas nos comportamentos das pessoas e, em especial, dos

gestores publicos em todos os niveis de governo.

A percepgiio de riscos deve ser despertada nos membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés esferas da Federac¢éo,
de modo que todas as agdes do sistema de defesa civil possam prevenir
desastres; além de preparar os 6rgfos competentes para a resposta e para a

reconstrugdo das areas atingidas por eles.

Além disso, outros aspectos culturais do povo brasileiro, como
a prética de queimadas para o preparo do solo na agricultura tradicional,

devem ser desestimuladas.

Nesse contexto, é fundamental que a defesa civil seja inserida
nas grades curriculares dos ensinos fundamental, médio e superior, bem
como nos cursos de capacitagfio e qualificagdo profissional. Atividades
voltadas para esse fim devem envolver estudantes, professores, familias € a
comunidade. Pode-se buscar inspira¢fio nos Programas Educacionais de
Resisténcia as Drogas (PROERD), conduzidos pela Policia Militar em

diversas unidades da Federagéo.

Medidas dessa natureza tornam a populagdo preparada para
prevenir e enfrentar situa¢Ses de desastre, mediante, por exemplo, o
freinamento em atendimentos pré-hospitalares, estratégias de evacuagio ¢

controle de pénico.
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O Governo Federal deveria estimular a criagfio de Centros de
Pesquisa sobre Desastres (CEPED) nas universidades federais. Esses
centros contribuiriam significativamente para a geragdo de conhecimentos
que auxiliariam no aprimoramento do sistema nacional de defesa civil.
Iniciativas de sucesso ja estdo em curso em vérias universidades, a exemplo
da Universidade Federal de Santa Catarina e da Universidade do Sul de

Santa Catarina (UNISUL).

Iniciativas de dissemina¢do de conhecimento e treinamento da
populagdo podem ser muito Uteis, como a realizagdo de palestras ¢ a

distribuicdo de cartilhas, entre outras.

4.1.9. Prevencio

Estatisticas internacionais indicam que para cada unidade

monetaria aplicada em agdes de prevengdo, outras sete sdo economizadas
~ ~ 3 . ,

em agdes de resposta e reconstrugdo’. Confudo, a regra no Brasil € a

inexisténcia de uma cultura de prevengdo de desastres. Esse é o campo de

ac¢Bes em que o Sistema Nacional de Defesa Civil mais deficiente.

A defesa civil é financiada, basicamente, por meio de medidas
provisérias, Com isso, a liberagdo de verbas ¢, em regra, posterior a
ocorréncia do desastre. Isso acontece porque impera a logica de que nfio se

pode prever quando ocorrera o desastre, nem qual sera sua intensidade.

Contudo, € preciso inverter essa ldégica: somente existird
planejamento das a¢Ges de defesa civil quando houver dotagéo
or¢amentaria segura para o setor. Essa garantia ¢ imprescindivel para o

deslocamento do foco da defesa civil brasileira da resposta e recuperagio

3 Para cada R$ 1,00 (ou US$ 1,00) aplicado em ages de prevengio, outros R$ 7,00 (ou US$ 7,00) sio
economizados em agdes de resposta e reconstrugio.
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para a prevengfio e preparagdo. Em outras palavras, ¢ preciso atrelar o
planejamento das atividades preventivas a execugdo estratégica desses

planos, o que depende do aporte seguro de verbas.

Investir em prevengéo € também educar e preparar a populagio
para situagdes de desastres. Contudo, & excegdio das campanhas de
prevengdo da dengue, sdio poucas as campanhas para informar e preparar a

populagio.

Os municipios, os estados e a Unido precisam desenvolver
medidas estruturantes e implementar agBes de prevengio. Caso contrario,
os efeitos dos desastres sobre a populagio serfio sempre intensos € o
sistema de defesa civil, sempre deficiente. Contudo, existe a percepgio de
que se, por um lado, verbas emergenciais para resposta a desastres

demoram, mas séo liberadas, por outro, verbas para prevengio inexistem.

Existe forte caréncia de projetos de prevengdo e de socorro 3
populagdo em caso de desastre. Nessas situa¢les, a populagdo precisa
contar com a ajuda por vezes cadtica da defesa civil, de voluntarios e das
Forgas Armadas. Contudo, estas nfio dispdem de recursos especificos para
tais agdes e aplicam recursos prdprios, os quais normalmente ja sfo
reduzidos. Além disso, o ressarcimento dessas despesas é, quase sempre,

demorado.

Nesse contexto, merece destaque a disposigdo do Governo
Federal em criar um centro nacional de preven¢do de desastres, capitaneado
pela Presidente da Repuablica. O objetivo é ampliar a capacidade de
predigdo, possibilitando previsdes com duas a seis horas de antecedéncia,
tempo suficiente para a adogfio de medidas preventivas emergenciais, como

a evacuagdo de areas de risco.
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4.1.10, Carreira de Defesa Civil

Por tratar da preservagio da seguranca ¢ da protegfo da vida
das pessoas, as atividades de defesa civil devem ser conduzidas de modo
continuo, resguardadas, o mdximo possivel, de ingeréncias politicas.
Entretanto, como os 6rgios de defesa civil, em regra, nfo dispSem de
funciondrios de carreira, apenas de voluntarios e servidores cedidos, €
muito frequente a troca radical da equipe quando da mudanga de governos.

Nessas ocasides, boa parte da memoria da institui¢éio se perde.

Além disso, os orgdos de defesa civil, em todos os niveis de
governo, nfio dispdem de profissionais em ndmero suficientc € com
capacitagio adequada para a execugdo das atividades. Nos estados e
municipios, essas deficiéncias geram, em muitos casos, a incapacidade de
aplicar os recursos liberados pelo Governo Federal. Com isso, esses
recursos acabam, muitas vezes, sendo devolvidos para a Unido e a

populagdo permanece desamparada.

Nesse sentido, ¢ fundamental a criagdo de uma carreira de
defesa civil, nas esferas federal, estaduais e municipais. Esses profissionais
ficariam a cargo de tarefas como o planejamento, o controle e a avaliagdo
das acgdes de defesa civil, A carreira deve ser desvinculada dos corpos de
bombeiros militares, que, por for¢a constitucional, sdo os responsaveis
apenas pela execucdo das atividades de defesa civil. As qualificagdes
necessarias para o desempenho de cada uma dessas fungSes sdo

nitidamente distintas.

A formacdo e a qualificagdo continua, tanto dos integrantes da
carreira de defesa civil como dos bombeiros militares, so imprescindiveis

para o adequado desempenho das diversas atividades de defesa civil, sejam

elas de prevengfo, de preparagfo, de resposta ou de reconstrugio.
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4.1.11. Yoluntariado

Ha boas iniciativas de voluntariado no Brasil. Contudo, esses
servigos séo prestados sem a devida contrapartida. E preciso valorizar esse

trabalho, que deveria ser cadastrado e remunerado pelo poder ptiblico.

O cadastramento dos voluntarios poderia ser feito, por
exemplo, com base no cadastro do Programa Bolsa Familia. Além disso, o
escopo ¢ a abrangéncia do envolvimento desses voluntdrios no sistema

nactonal de defesa civil deveriam ser devidamente estipulados.

4.2. PROPOSICOES E RECOMENDACOES

Ao longo dos debates travados nas reunides da Comiss&o, que
contaram com a participagdo de representantes dos orgos de defesa civil
da quase totalidade dos estados brasileiros e de muitos municipios,

surgiram diversas sugestdes.

Muitas dessas sugestdes repetiram-se no decorrer das reunides.
Longe de tornar o debate contraproducente, a insisténcia dos participantes
em determinados pontos possibilitou a esta Comissfo identificar as
questSes mais importantes para a reformulacdo do Sistema Nacional de

Defesa Civil.

A Comissfo considera fundamental para o aprimoramento do
Sistema Nacional de Defesa Civil a firme tomada de decisio do Estado

brasileiro no sentido de;:

1. Reestruturar_o_Sistema Nacional de Defesa Civil, reorganizar ¢

promover a coordenagdo das estruturas existentes, mediante a

defini¢do clara das competéncias de todas as instdncias envolvidas
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com a atividade — do Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC)
aos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC) —, mostrando-

se absolutamente desnecessaria a criagio de novos Orgdos.

. Operacionalizar Coordenacées de Defesa Civil em todos os

Estados e Municipios brasileiros, com posi¢do hierarquica que

possibilite a coordenagdo dos demais Orgdos envolvidos na
preveng¢do, na preparagdo, no socorro, na assisténcia as vitimas, no
restabelecimento de servigos essenciais e na reconstrugdo das areas

suscetiveis ou afetadas por desastres.

. Reestruturar o Fundo Especial para Calamidades Piblicas
(FUNCAP), de modo a ampliar suas fontes de recursos e possibilitar

a aplicagiio destes em agdes ndo apenas de reconstrugdo, mas

também de prevenc¢ao, preparagio € resposta.

. Impedir o contingenciamento das verbas alocadas as atividades de

defesa civil, inclusive as referentes ao Funcap.

. Criminalizar a conduta do agente, piblico ou privado, que permita

ou estimule a ocupagdo de dreas de risco, assim identificadas no

Plano Diretor e no Plano de Expansfo Urbana.

. - . 2
. Estabelecer gue as cidades deverao manfer ho minimo 20 m” de

area verde por habitante, tendo em vista que a crescente

impermeabilizacio dos solos prejudica a infiltragéio da agua e, desse
modo, aumenta a freqiiéncia e a intensidade das inundag¢des em éareas

urbanas.

. Instituir estratégias nacional, estaduais e municipais de

construcio de comunidades resilientes, habilitadas a conhecer,

minimizar e gerenciar os riscos a que estdo sujeitas, a partir do
pressuposto de que esta ¢ uma responsabilidade compartilhada entre

governo, setor produtivo, sociedade civil organizada e individuos.




38

8. Instituir Centros Nacional e Regionais de Moniforamento e

Alerta, a fim de permitir o monitoramento de riscos, ampliar a
capacidade de predig¢do da ocorréncia de eventos climaticos extremos
e possibilitar a ado¢8o de medidas emergenciais de prevengio, como,

por exemplo, a remogéo da popula¢io das areas de risco.

9. Criar_ uma For¢a Nacional de Defesa Civil, grupo de elite de

pronto emprego, altamente capacitado e continuamente treinado,
com possibilidade de atuagfio em todo o territério nacional e com

tempo de resposta muito curto.

10. Efetuar, em todos os Municipios, o _cadastramento das

ocupacoes urbanas em areas de risco, de modo a propiciar a

atuacdo preventiva dos entes piblicos no sentido de minimizar os
riscos a que estda submetida a populagdo, diminuir prejuizos

econdmicos e evitar a perda de vidas humanas.

As providéncias necessérias para implementar os pontos 1 a 6
sdo adotadas em Projeto de Lei que apresentamos ao final deste Relatorio.
As referentes aos pontos 7 a 10 dependem da atuagdo do Poder Executivo

nas trés esferas de governo, conforme o caso.

Citamos também a sugestdo recorrente de se alterar a
denominagéo do setor de Defesa Civil para Prote¢do Civil. Segundo varios
participantes, a nova denominagdo traduziria melhor a natureza das
atividades, pois seria impossivel defender-se de catastrofes naturais,

restando a possibilidade apenas de proteger-se delas.

Contudo, o acatamento dessa sugestdo ndo se mostrou

oportuno, tendo em vista alguns fatores:

a) A denominagfio defesa civil é muito tradicional e esta

perfeitamente identificada pela populagdo com as atividades de
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socorro € assisténcias ds vitimas de desastres;

b) A legislagdo em vigor consagra o termo e sua alteragéo
implicaria modificar muitos pontos que poderiam gerar
questionamentos quanto & constitucionalidade da iniciativa

parlamentar; e

¢) O VIII Férum Nacional de Defesa Civil, realizado em
Maceié (AL), entre 21 e 23 de setembro de 2011, recomendou

a manutencio da denominagéo tradicional.

Todas as sugestdes foram catalogadas e classificadas, para
superar lacunas e eliminar repetigbes desnccessarias. Muitas delas
sugestbes foram incorporadas ao projeto de lei que oferecemos como
resultado dos trabalhos da Comissdo, constante do Anexo II. Outras foram
traduzidas em recomendacdes ao Poder Legislativo, para a prioriza¢do das
proposi¢des legislativas mais importantes para o setor, e ao Poder
Executivo, no sentido de indicar aquelas praticas identificadas pelos

patticipantes como as mais bem-sucedidas.

4.2.1. Proposta Legislativa

A principal questdio levantada pelos participantes das reuniGes
da Comissdo foi a recente desestrutura¢do do Sistema Nacional de Defesa
Civil, promovida pela Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. A
necessidade de reformulagfio dessa lei foi unanimemente apontada como o
principal problema enfrentado, atualmente, pelo Sistema. Até mesmo a
Secretaria Nacional de Defesa Civil defendeu, em mais de uma

oportunidade, a necessidade de modificagdo dessa Lei.
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base a redagfio vigente da Lei n® 12.340, de 2010, ja com as alteragBes
introduzidas pela Medida Proviséria n® 547, de 11 de outubro de 2011, que
introduziu diversas prescrigdes destinadas a enfatizar agdes de prevengéo e

preparagdo, uma das principais preocupagdes desta Comissgo.

Entre os principais pontos que merecem alteragfo, foram

identificados os seguintes:

¢ Definir claramente as atribui¢des de cada um dos érgios
integrantes do Sistema, para possibilitar a atuagfio
coordenada em caso de iminéncia ou ocorréncia de
desastres, retomando-se a estrutura proposta por normas
anteriores, segundo as quais o Sistema disporia de um
orgdo superior, um Orgdo cenfral, O6rgdos regionais,
estaduais e municipais, nucleos comunitirios, orgios

setoriais, seccionais ¢ de apoio.

¢ Eliminar a possibilidade de reconhecimento de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica por
provocagao direta do municipio a Unifio, sem a necessidade
de homologacdo pelo estado. Essa inovagio da Lei n°
12340, de 2010, procurava agilizar o processo de
reconhecimento, mas acabou por gerar uma profunda

desarticulacdo do Sistema.

¢ Prever a criagfio de um sistema de informages sobre defesa
civil, destinado a integrar e unificar as informagdes de
interesse para a defesa civil produzidas pelos diversos

orgaos das esferas federal, estadual € municipal.

e Prever uma carreira de agentes de defesa civil. Embora a
criagdo de tal carreira incorra em vicio de iniciativa

parlamentar, ¢é  perfeitamente  possivel indicar
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genericamente alguns requisitos dos seus integrantes, como
a nccessidade de treinamento e capacitagdo especificos para

o desempenho das atividades.

e Reestruturar o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), de modo a redireciona-lo para agdes de
prevengdo, preparagiio e socorro, além das tradicionais
agdes de reconstrugfo. Tendo sido focado historicamente
apenas nas agdes de reconstrugio, o Funcap jamais
funcionou satisfatoriamente e as alteragdes promovidas
pela Lei n® 12.340, de 2010, no solucionaram o problema.
Além disso, faz-se necessdrio indicar fontes alternativas de

recursos para o Fundo.

4.2.2. Proposicies Legislativas prioritarias

Em funciio da importancia do tema para a seguranga € o bem-
estar da populagdo residente em 4reas suscetiveis a desastres, diversas
proposi¢des legislativas ja tramitam no Senado Federal ¢ na Cimara dos
Deputados, com o intuito de aprimorar a legislagdo aplicdvel a Defesa

Civil.

O levantamento dessas proposi¢Ges ¢ a afericdo da adequagio
delas aos objetivos desta Comissfio permitiram identificar algumas que
merecem atengfio especial do Congresso Nacional no sentido de agilizar

sua tramitacao.
Sdo elas, por tipo e em ordem cronologica:

a, Proposta de Emenda a Constitui¢do

1. Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) n° 10, de 2011, do

Senador Inacio Arruda, que “Dispde sobre o sistema nacional de
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defesa civil e a carreira de agente de defesa civil”.

b. Projetos de Lei

b.1. Em tramitagdo no Senado Federal

1. Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 388, de 2008 -
Complementar, do Senador Casildo Maldaner, que “Institui a
Contribuigdo Social para a Defesa Civil (CSDEC), transforma o
Fundo Especial para Calamidades (FUNCAP) em Fundo Nacional
para a Defesa Civil (FUNDEC) e da outras providéncias”.

2. PLS n® 29, de 2009, do Senador Alvaro Dias, que “Destina
percentual da arrecadacfio de loterias para o Fundo Especial para

Calamidades Pablicas (Funcap)”.

3. PLS n° 41, de 2009, da Senadora Marisa Serrano, que “Autoriza que
as pessoas fisicas deduzam do imposto de renda devido as doa¢des
ao Fundo Especial para Calamidades Pablicas (FUNCAP) e que as
pessoas juridicas deduzam da base de célculo do imposto de renda e
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido as doag¢Ges a orgéos de

apoio do Sistema Nacional de Defesa Civil”.

4. PLS n° §7, de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que “Altera a
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para permitir a dedugfo, do imposto de renda das
pessoas fisicas, das contribui¢des efetuadas a fundos estaduais de

defesa civil”.

5. PLS n° 85, de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que
“Estabelece direitos para os municipios que tenham estado de

calamidade publica decretada e d4 outras providéncias”,

6. PLS n° 193, de 2009, do Senador Indcio Arruda, que “Cria o Fundo
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de Atendimento as Situagdes de Emergéncia Decorrentes de

Calamidades Publicas e d4 outras providéncias™.

PLS n° 572, de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que “Institui

o Centro de Prevengo de Desastres Climaticos”.

PLS n° 41, de 2010, da Senadora Marisa Serrano, que “Altera a Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, entre outras providéncias, e a Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que cria o Programa de
Arrendamento Residencial, para prever a possibilidade de suspenséo
do pagamento da prestagio ou do aluguel caso os efeitos de
calamidade publica afetem comprovadamente a capacidade de

pagamento do financiado ou arrendatdrio”.

PLS n° 65, de 2010, do Senador Renato Casagrande, que “Altera as
Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias; n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigéo
Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constitui¢cdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
d4 outras providéncias; n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde
sobre a expansdo da oferta de energia clétrica emergencial,
recomposigdo tarifaria extraordindria, cria o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de

Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagio

do servigo publico de energia elétrica, d4 nova redagdo as Leis n°
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n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971,
n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e
da outras providéncias; e n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico; altera as
Lels nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e d4 outras
providéncias, para impedir a ocupagfo de areas de risco e fortalecer
o planejamento de medidas de drenagem de dguas pluviais urbanas e

de manejo da vazio dos rios”.

PLS n° 72, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
“Altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para estender até
um ano antes da declaragio do estado de calamidade publica a
possibilidade de considerar como efetivamente utilizada a area dos
imoveis rurais que estejam comprovadamente situados em area de
ocorréncia de calamidade publica da qual resulte frustragdo de saftas

ou destrui¢do de pastagens, para efeitos de ITR”.

PLS n® 22, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que “Autoriza a
Unifo a conceder isengfo fiscal, anistia e remissdo, totais ou parciais,
bem como a suspensdio temporaria do prazo para o pagamento de
tributos, para pessoas fisicas e juridicas atingidas por desastres, na
forma a ser regulamentada pela Receita Federal, ¢ d4 outras

providéncias”.

PLS n° 24, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que “Autoriza a
Unido a adotar operag@es especiais de crédito voltadas & promocdo
da recuperagdo e do desenvolvimento econdmico e social de areas
atingidas por eventos de calamidade publica e da outras

providéncias”.
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PLS n° 25, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que “Altera a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre a
cooperacio federativa no Ambito da Defesa Civil e prever a formagéo

da Forga Nacional de Defesa Civil”.

PLS n° 27, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que “Altera a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para assegurar aos municipios a
faculdade de direcionar integralmente as agGes do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMYV ao atendimento de familias residentes

em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas”.

PLS n° 36, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que “Dispde
sobre a concessio de seguro-desemprego para os trabalhadores,
empregados ou profissionais autdnomos, com exercicio de atividade

impedido em razdo de calamidade natural, e d outras providéncias”.

PLS n° 85, de 2011, da Senadora Gleisi Hoffiman, que “Altera a Lei
n® 12.340, de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para agdes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrugfo nas dreas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas, ¢ d4 outras providéncias,
para socorrer agricultores familiares atingidos por desastres

naturais”.

b.2. Em tramitacdo na Cdmara dos Deputados

Projeto de Lei (PL) n°® 60, de 2011, do Deputado Otavio Leite, que
“Altera o art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
incluir os recursos para prevengfio de desastres como transferéncias

obrigatorias da Unido”.

PL n° 728, de 2011, da Deputada Iracema Portella, que “Dispde
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sobre abertura de linha de crédito subsidiada em institui¢Ses

bancdarias para atender as vitimas de calamidades publicas”.

3. PL n° 784, de 2011, do Deputado Jodo Arruda, que “Acrescenta o §
3% ao art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010”
(Explicagdo da ementa: O reconhecimento da situagdo de
emergéncia, por parte do Poder Executivo, deverd ocorrer em até

quarenta e oito horas a contar da data do requerimento).

4.2.3. Recomendagdes ao Poder Executivo, nas trés esferas de governo

a. Recomendacdes gerais

1. Criagdo uma Forga Nacional de Defesa Civil, um grupo de elite de
pronta resposta, altamente capacitado, com possibilidade de atuagdo

em todo o territério nacional e com tempo de resposta muito curto.

2. Transformar a defesa civil em uma politica de Estado, a ser pensada

segundo uma dimenséo estratégica.

3. Difundir a doutrina de defesa civil em todos os 6rgfos publicos,

visando sensibiliza-los para a¢des preventivas.

4, Debater ¢ elaborar um plano nacional de defesa civil e estudar a
criagio de um programa nacional de defesa civil, a exemplo do

Pronasci.

5. Realizar, periodicamente, exercicios simulados de situa¢Ges
emergenciais relacionadas 4 ocorréncia de desastres, conforme

estabelecido nos planos de defesa civil.

6. Definir com clareza o que caracteriza uma obra como relacionada a

desastres, em especial obras de prevengao.
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7.  Padronizar a cor das viaturas da defesa civil em todo o territdrio
nacional.

8.  Ampliar o uso da tecnologia da informagio e informatizar os
procedimentos da defesa civil em todos os niveis da Federagéo.

9,  Liberar integralmente o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
para a populagéo afetada por desastres.

10. Reunir governo ¢ sociedade, com respaldo da academia, em torno
das a¢des de defesa civil.

b. SINDEC

11. Desburocratizar os ritos processuais de atendimento & populagéo,
para garantir maior celeridade no atendimento.

12. TFortalecer os orgdos de defesa civil.

13. Meclhorar a relagdo entre os orgos federal, estaduais e municipais.

14. Incentivar a cria¢io e fortalecer as Redec, as Cedec, as Comdec ¢ os
Nudec.

15. Criar coordenadorias estaduais ¢ municipais de defesa civil civil,
com poderes suficientes para desempenhar suas fungdes.

16. Unificar os esfor¢os dos diversos érgos envolvidos com a defesa

civil, como Agéncia Nacional de Aguas e Ministério das Cidades,

entire oufros.

¢. Recursos financeiros

17.

especifica ao desempenho de agSes de defesa civil.
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Conferir agilidade a liberagdo dos recursos emergenciais.
Prevenir o contingenciamento de verbas para a defesa civil.
Definir critérios claros e objetivos para o repasse de verbas federais.

Intensificar a fiscalizagéo do emprego de recursos destinados a a¢des

de defesa civil.

d. Prevencéo e preparacio

22,

23.

24.

25.

26.

Aprimorar a gestdo de riscos em ambito estadual e municipal.

Investir em treinamento e qualificacdo nas ferramentas bdsicas de

atendimento em caso de desastre.

Garantir a estrutura fisica necessaria para suporte as operagdes de

defesa civil.

Incentivar a criagdo de institutos de estudo e pesquisa em defesa

civil.

Aprimorar o treinamento dos profissionais ¢ a logistica das a¢des de

defesa civil.

¢. Resposta e reconstrucio

27.

28.

Debater a regionalizagfo da resposta aos desastres.

Incorporar material escolar no kit distribuido pela defesa civil

nacional em situa¢des de desastre.,
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Anexo 1

Resumo das Audiéncias Piblicas e Diligéncias
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Comisséio Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Diligéncia a4 Regiéio Sul

Florianépolis, Santa Catarina — 3 de junho de 2011

Em 3 de junho de 2011, a Comiss3o Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n°® 171, de 2011, realizou

diligéncia a Florianépolis, Santa Catarina.

Representaram a Comissdo os Senadores Jorge Viana,
Presidente, Inacio Arruda, Vice-Presidente, e Casildo Maldaner, Relator.

Participou também do evento o Senador Paulo Bauer.

A Comissio Especial Interna - Defesa  Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteracdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposia

de constitui¢io de uma forga nacional de defesa”.

A diligéncia foi prevista no Plano de Trabalho da Comisséo,
aprovado em 18 de maio de 2011, e objeto do Requerimento n°® 2, de 2011
— CTDEFESACIVIL. O objetivo da diligéncia foi verificar in loco os
desafios, as experiéncias e as limitagdes referentes as a¢des de defesa civil

na regido Sul.

A reunifio teve lugar no Plenario da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina e contou com a participagio de representantes dos érgéos de

Defesa Civil de todos os Estados da regifio Sul.

Durante a reunifio, os seguintes pontos foram abordados:

e ApoOs grandes catdstrofes ocorridas em 2008, intensificou-se o

processo de mudanga cultural para a consolidagéio de uma cultura de
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defesa civil.

¢ A mudanga mais dificil € a que se opera nas pessoas, em especial os
gestores publicos em todos os niveis de governo. E imprescindivel

que as pessoas tenham uma cultura de defesa civil.

o E fundamental uma mudanga constitucional que confira titularidade
a Defesa Civil em 4mbito nacional. Uma boa iniciativa nesse sentido
¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 10, de 2011, de autoria do
Senador Indcio Arruda, que “dispde sobre o sistema nacional de
defesa civil e a carreira de agente de defesa civil”. Essa deveria ser a
primeira a¢do da CTDEFESACIVIL.

e A defesa civil ¢ uma atividade multidisciplinar, Com base nisso, é
necessaria uma analise de toda a legislagdo que, de modo direto ou
indireto, se relacione com o tema. Isso envolve as leis de ocupagdo
do solo, o Cddigo Florestal e as leis referentes a satde, entre varias
outras. E preciso analisar conflitos e lacunas no ordenamento
juridico brasileiro, em especial as referentes a articulagdo entre
Unidio, Estados ¢ Municipios, particularmente em ag¢des de

prevengdo.

¢ A defesa civil funciona, normalmente, com servidores emprestados e

voluntarios. Inexiste uma carreira de defesa civil.

o Agdes de prevengiio certamente reduzirdo o acionamento de seguros.
Os recursos para a prevengdo devem ser prioritarios, pois estima-se
que para cada R$ 1 investido em prevengdo, R$ 7 sdo economizados

em agdes de resposta e reconstrugio,

e Em 2005, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) langou a

Estratégia Mundial de Prevengédo de Desastres.

e Seria importante a modificagio da nomenclatura empregada de
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“defesa civil” para “protecdo civil”. Esse é um conceito adotado

internacionalmente, mais abrangente e voltado para a prevengéo.

e No Rio Grande do Sul (RS), nos primeiros cinco meses de 2011,
cerca de 100 municipios tém estado em situagdo de emergéncia,
pelos mais diversos tipos de fendmenos. Hoje, o principal problema

é a estiagem.

e Nos ultimos dez anos, em torno de 75% das emergéncias verificadas

no RS sio devidas a estiagens.

e Ha seis meses, toda a regido da Campanha, no RS, enfrenta estiagem.

Cerca de vinte municipios enfrentam situagdo precaria.

o A economia da regifio é baseada na pecuaria de leite e corte e,
devido a estiagem, verifica-se uma queda de 50% nas receitas

dos produtores.

o A vulnerabilidade da area rural ¢ imensa, devido a proliferagdo
de assentamentos sem muita estrutura. Agua potavel e comida
sdo distribuidos a cada quinze dias em todos os Municipios da

regigo.

o Bagé ¢ o principal municipio da regifio, com cerca de 115 mil
habitantes. O racionamento de agua ja dura cinco meses. A
cidade estda dividida em dois setores; diariamente, cada um

recebe agua por doze horas.

o O moral da populagdo foi atingido. Muitas pessoas abandonam

a regido por dificuldades de sobrevivéncia.

e O RS enfrenta vérios outros tipos de problemas, sendo os mais

comuns as enxurradas, os vendavais e as precipitagdes de granizo.

¢ No RS, aplicam-se atualmente recursos em capacitagio dos gestores

municipais de defesa civil, pois € nessa esfera que tem inicio a agéo.
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E fundamental investir nos municipios (capacitagdo e
sensibilizag8o), para que os gestores municipais déem a devida

importincia ao tema defesa civil.

O objetivo dessas medidas ¢ conduzir a¢des integradas com os
municipios, criando uma cultura de defesa civil ¢ fortalecendo o

sistema, desde o municipio.

As agdes de defesa civil sdo vistas como uma forma de prospecgéo
de recursos. Brasilia testemunha uma “romaria” em busca de
recursos, principalmente depois da reformulagéio da legislagdo do

setor.

Sugestdes:

o Garantia de or¢amento para defesa civil e fontes de

financiamento (seguros, doagGes, orgamento);

o Fortalecimento do sistema conforme a doutrina de defesa civil

nacional (em especial nos municipios);

o Elaboragdo de planos nacionais para problemas comuns

(estiagens ocorrem em varios locais do Pais);

o Investimento em tecnologias e em capacitagcdo de recursos
humanos para monitoramento ¢ alerta (0 RS ¢ muito

vulneravel nesse aspecto; talvez, o mais vulneravel no Brasil).

Dois pontos sfo fundamentais para aprimorar a defesa civil
brasileira: criar e consolidar uma cultura de defesa civil desde o
municipio e ampliar a capacidade de monitoramento e alerta de

fenOmenos.

O Parana (PR) dispde de uma Secretaria de Defesa Civil, com a

incumbéncia de coordenar as agdes do setor.
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¢ No PR, atvalmente, verificam-se deslizamentos de encostas ¢

inundagdes. -

o Paranagua teve o sistema de captagdo de agua totalmente
destruido. A reconstrugdio e o apoio 4 comunidade ocorreram

por delegacéo do govemadoq

o Na ocasifio, o Estado ofereceu uma resposta rdpida (o
Governador e os Secretdrids reuniram-se um dia apos a
ocorréncia do desastre); a defesa civil conduziu um trabalho

coordenado de todas as secretarias do Estadoi;c_:lo PR.

SEEL s

e Existe a necessidade de institucionalizacdo da defesa civil. A
principal dificuldade estd nos municipios, que sfo a base da
pirAmide. Neles, ¢ preciso realizar a¢des de treinamento, para que

todos estejam preparados para dar resposta aos desastres.

¢ A maior deficiéncia do sistema estd nas agdes de prevengao.

e E necessaria a informatiza¢8o dos procedimentos em todos os niveis
da Defesa Civil, com o objetivo de agilizar a resposta do governo

federal. S6 assim, os gestores poderdo tomar decisdes em tempo real.

e A Lein® 12.340, de 2010, que, entre outros aspectos, dispde sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas, permite que os municipios reportem
desasires diretamente ao o6rgdo federal. Com isso, os Estados perdem
a oportunidade de auxiliar os municipios. Em muitos casos, a ajuda

do Estado seria suficiente, sendo desnecessaria a atuacéo da Unido.

e O PR vem estruturando ag¢des voltadas para as escolas. Essa
estratégia poderia ser estendida ao ensino superior (engenharia,
geologia, etc), de onde se originam os profissionais responsaveis

pelo planejamento das cidades. O objetivo dessas medidas ¢
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sensibilizar as pessoas para a necessidade de pensar

preventivamente.

Sugestdo: a liberagdo de recursos da Unifio deveria estar
condicionada & definigdo, pelo municipio, de estruturas e
representantes de defesa civil (criagdo e manutencdo de estruturas
burocriticas de defesa civil para, por exemplo, acompanhamento do

plano diretor da cidade, com foco na prevengio).

E importante debater o Plano Nacional de Defesa Civil, com vistas a
estabelecer uma plataforma nacional coerente, com indicagfio das

atribuigdes e competéncias de cada nivel de governo.

Deve-se considerar duas grandes tendéncias: a estratégia
internacional de redugéio de desastres (iniciativa recente que aponta
os caminhos sobre como o assunto sera tratado no futuro) e a

estratégia nacional (que nfo existe ainda).

Segundo a ONU, 200 milhdes de pessoas sido afetadas por desastres a
cada ano. Com base nisso, a Organizagdo tem editado manuais

voltados para capacitagdo, inclusive dos legisladores.

Para o sucesso das agdes de defesa civil, é necessério reunir governo
e sociedade organizada, com respaldo cientifico da Academia. Mas
ndo € necessdrio partir do zero;, ja4 existem muitas iniciativas

interessantes.
Hoje, os desastres atingem todos e nfio mais apenas os pobres.

S#o necessarias agdes de educagio: desde a educacdo infantil até a
formagdo de recursos humanos, com o objetivo de promover a

capacita¢go da sociedade como um todo.

A perspectiva de trabalho de profissionais, empresas e érgios deve

contemplar a percepgdo de risco de desastres.
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o Os bombeiros voluntarios sio uma peculiaridade da regifio Sul.

o Joinville tem bombeiros voluntarios ha 120 anos, segundo um

modelo alem3o.

o Bombeiros voluntirios, um brago da defesa civil, sdo

acionados depois de ocorrido o desastre.

o As agbes de defesa civil sdio conduzidas pelos bombeiros, que
enfrentam muitas dificuldades, como a caréncia de meios
materiais. Ha necessidade de melhor aparelhamento da Defesa

Civil, em especial nos municipios.

o Atualmente, o repasse de verbas emergenciais demora até um
ano para chegar aos municipios atingidos. Em muitos casos,
quando ocorre nova catdstrofe os recursos referentes a

primeira ainda néo foram transferidos.

o A 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil recomendou o

fortalecimento dos bombeiros civis.

¢ Em Estados sujeitos a freqlientes e previsiveis catastrofes, a perda de
um trator ou de um freezer pode representar a faléncia do pequeno
produtor ou empresdrio. Com isso, o Estado deixa de arrecadar

tributos, justamente no momento em que mais precisa de recursos.
e O Estado sozinho nfo pode arcar com o 6nus das catastrofes.

o Uma boa iniciativa seria destinar 1% dos prémios de seguro a
Defesa Civil. Esse é um valor irrisorio para quem paga, mas
considerdavel para a Defesa Civil. Nio prcjudicaria as

seguradoras e ajudaria muito a sociedade.

o E preciso promover a inclusfio dos excluidos no sistema de

seguros, em especial as classes C, D e E (que jamais terfio

acesso aos seguros oferecidos pelos bancos).
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e Sugestdes

o Agilizar a tramitagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 388, de
2008, que “institui a Contribuigfio Social para a Defesa Civil
(CSDEC), transforma o Fundo Especial para Calamidades
(FUNCAP) em Fundo Nacional para a Defesa Civil
(FUNDEC) e d4 outras providéncias”.

o Fazer com que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) possa comercializar seguros para classes C, D ¢ E.

e E oportuno rever as diretrizes emanadas da 1* Conferéncia Nacional

de Defesa Civil, realizada em 2010,

* Mostra-se importante resgatar a plataforma nacional de prevengéio. E
necessario criar uma agéncia governamental para disseminar
conhecimento de agdes preventivas (centro nacional de gestio de
riscos e desastres, para conduzir as agdes transversais) e reunir
conhecimento para direcionar as a¢des do governo (visdo de Estado

de curto, médio e longo prazo).

¢ O Municipio de Igrejinha (RS) enfrentou quatro situagdes de
emergéncia nos ultimos anos. Verificou-se demora no repasse de
verbas emergenciais federais para o municipio. Para um evento
ocotrido em janeiro de 2010, por exemplo, os recursos s6 foram

liberados ap6s decorrido mais de um ano.

e E importante potencializar e fomentar a consciéncia e a educagio,
mediante o direcionamento de recursos para palestras e elaboragfo

de cartilhas, entre outras medidas.

r

e E necessdrio desenvolver tecnologia nacional, que nos confira
autonomia para identificar eventos extremos com antecipagio, de

modo que a defesa civil possa atuar com mais precisfo.
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Quanto as a¢des de prevengio e preparagéo, a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) tem contribuido muito para o Estado de
SC. A Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL), além disso,
tem um nuicleo de defesa civil no Ambito da Faculdade de
Engenharia. Essas sfo iniciativas importantes para a criagdo de

inteligéncia que contribua para o sistema nacional de defesa civil.

A redugdo do tempo de resposta a desastres é fundamental para o

sucesso das a¢des de defesa civil.

o Agdes adequadas de monitoramento possibilitam a criagéo de

sistemas eficientes de alerta e alarme.
o E necessdrio integrar os sistemas ja existentes no Pais.

Poderia ser criada uma loteria para financiar as a¢des de defesa civil,
a exemplo da loteria “Time Mania”, que ajuda a financiar times de

futebol.

Existe uma confusfio muito grande a respeito das competéncias dos
diversos entes federados quanto as agdes de defesa civil. E preciso
definir mais claramente as competéncias Unifio, dos Estados e dos

Municipios.

Restri¢des legais impedem agBes diretas em areas vulneraveis, onde
¢ recomendada a demoli¢do ¢ desocupagio dos imdveis. A falta
dessas a¢Bes possibilita a reocupagdio das areas, tendo em vista a
desocupagdo incompleta. E necessdrio criar legislagdo especifica,

que permita ao gestor publico praticar essas ag¢des.

Existem recursos disponiveis na esfera federal, mas ¢ necessaria a

defini¢do de critérios claros para o repasse desses recursos.

O Municipio de Icaraima (PR) sofre com vogorocas. O problema

permanece sem solugéo, por falta de recursos. O aumento das chuvas
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destruiu uma galeria de aguas pluviais, o que agravou o quadro.
Hoje, a vogoroca avanga cidade adentro. Programa emergencial do

Estado do Parand socorrera o municipio.

E imprescindivel a inser¢io da Defesa Civil no ordenamento
constitucional, Embora a tramitagfio de uma PEC seja demorada, a
iniciativa ¢ fundamental e urgente. Essa necessidade incide néo
apenas na Defesa Civil como 6rgdo, mas também sobre a atribuigdo
de competéncias e obriga¢Ges para os Orgdos de defesa civil (em

especial os municipais).

E preciso estabelecer fontes de recursos e disciplinar sua aplicagéo.
Os procedimentos na esfera federal sfo extremamente burocraticos.
Os prazos sdo exiguos e o ndo cumprimento desses prazos implica a
perda de possibilidade de acesso aos recursos. B necesséria uma
legislagdo mais 4gil e efetiva. A distribuicdo desses recursos parece
atender mais a critérios subjetivos, notadamente politicos e

partidarios.

Seria importante definir em lei a obrigag@o das concessionarias de
servicos publicos de prestarem apoio aos orgdos de defesa civil.
Verifica-se dificuldade de fazer as informagbes disponiveis
chegarem & populag#o (as concessiondrias de telefonia, por exemplo,

poderiam ajudar no alerta a populago).

Deveria ser criado, para a defesa civil, um programa semelhante ao
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), conduzido pela Policia Militar ¢ que promove a
prevengdo do uso de drogas em escolas de ensino fundamental. A

id¢€ia € capacitar o cidaddo, que tenderia a ser voluntério.

E necessario levar em consideracdo a seguranga aquatica, Os

acidentes nesse dmbito sdo a segunda maior causa de mortes, depois
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de enchentes. O Brasil esta muito atrasado nessa area.

A demora na distribuicio de donativos advém do caos logistico €

configura uma vergonha burocratica para o Estado brasileiro.

E preciso dar énfase a prevengdo. Verbas emergenciais para resposta
a desastres demoram, mas sdo liberadas; verbas para agdes de

prevengdo inexistem.

E preciso acabar com o protecionismo orgamentario. Orgfos civis e

militares devem ser tratados igualmente.

E preciso ter em mente os seguintes questionamentos: quéo eficaz
noés queremos que sejam as mudangas? Quanto tempo queremos que
elas durem? As mudangas sé serfio duradouras por meio da
educagdio. E necessario criar disciplina especifica para dar nogdes

basicas sobre defesa civil para o cidaddo e para as criangas.

E fundamental inserir a defesa civil no calendario escolar. A
prevengdo deve comegar na sala de aula, com as criangas, os

professores e as familias, com énfase na mudanga cultural.

E preciso investit em centros de consulta, para que sejam
disponibilizadas informagdes sobre meteorologia ¢ outros, em tempo

real (dos Estados para os Municipios).

Existe adesfio do RS, do PR e de SC ao art. 2°, § 1° da Lei n® 12.340,
de 20107

o H& muitas dificuldades para o mapeamento de 4reas
vulneraveis. Municipios nfo t€m, por exemplo, técnicos para

fazer os levantamentos que a Unifo delegou aos municipios.

Algum ente fez dep6sito no FUNCAP (art. 9° da Lei 12.340, de
2010)?
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o Os municipios n3o tém recursos sequer para investir no

préprio municipio, quanto mais para depositar no FUNCAP.

o Ha profundo ceticismo em relagio ao funcionamento do

FUNCAP, que sequer foi regulamentado pelo governo federal.

e A Let n® 12.340, de 2010, foi elaborada por poucas pessoas —
dirigentes da Defesa Civil nacional — e desconsiderou as deliberagdes

da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil.

e A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragéo
Nacional (SEDEC/MI) ndo cumpre a legislagio do setor. O mesmo
pode ser dito dos dérgdos de defesa civil em todas as esferas de

governo.

o A Lei n° 12.340, de 2010, representa o maior desmanche do
SINDEC ja feito na histéria. O que existia foi destruido. Ignoraram-
se os Estados, ja4 que o municipio pode reportar-se diretamente ao
governo federal, sem a necessidade de homologa¢do estadual. A
Unifio estda muito longe do municipio para ter a agilidade necessaria
ao atendimento das necessidades do municipio em situagdes de

calamidade.

I

e E muito importante a disseminagfio de informagdo de qualidade
antes, durante e depois do desastre, bem como a preparagio dos

segmentos de comunicagdo e das potenciais fontes de informagio.

e Demandas:
o Pessoal capacitado para o mapeamento das areas de risco.

o Abatimento do imposto de renda para as empresas que fizerem

doagdes para a defesa civil organizada.

o Acesso prioritdrio e sem burocracia aos veiculos apreendidos

no transporte de drogas, que devem ser rapidamente
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destinados aos drgdos municipais de defesa civil.

Acesso as madeiras apreendidas, que hoje estdo apodrecendo
em patios, para comprovagdo de crime ambiental, destinando-
as 4 constru¢do de casas que possibilitem retirar familias de

areas de risco.
Recursos para a elaborag¢fio de planos de contingéncia.

Instituigdo de disciplina especifica sobre defesa civil nas

escolas.

Recursos de algum imposto ja existente para o financiamento

da Defesa Civil.

Eliminag3o de barreiras legais quanto ao uso de equipamentos
de um municipio para ajuda a outro, em situagdes de

emergéncia ou calamidade publica.

Agilidade na liberago de recursos ¢ rigor quanto a sua

utilizagdo.
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Comissao Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Diligéncia 2 Regido Sudeste

Rio de Janeiro (RJ) — 10 de junho de 2011

Em 10 de junho de 2011, a Comissdo Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n® 171, de 2011, realizou

diligéncia a cidade do Rio de Janeiro (RJ).

Representaram a Comissdo os Senadores Jorge Viana
(Presidente), Inacio Arruda (Vice-Presidente), Casildo Maldaner (Relator),

e Lindbergh Farias (membro titular).

A Comissdo Especial Interna — Defesa  Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, altera¢Bes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta

de constitui¢do de uma forga nacional de defesa”.

A diligéncia foi prevista no Plano de Trabalho da Comissdo,
aprovado em 18 de maio de 2011, e objeto do Requerimento n° 1, de 2011
— CTDEFESACIVIL. O objetivo da diligéncia foi verificar in loco os
desafios, as experiéncias ¢ as limitagdes referentes as ag¢Ses de defesa civil

na regido Sudeste.

A reunido teve lugar na Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro e contou com a participagéo de representantes dos orgéos de Defesa

Civil de todos os Estados da regifio Sudeste.

Durante a reunido, os seguintes pontos foram abordados:

¢ [ necessario elaborar o mapeamento das areas de risco e realizar o

cadastramento da populagfo residente, para reduzir os impactos dos




67

desastres. Sem esse diagndstico, ¢ impossivel priorizar a alocagéo de

recursos € a implementagfo de politicas publicas.

A recuperago de areas atingidas na regido serrana do Rio de Janeiro,

inclusive econémica, vai levar anos.

A Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo
(CEDEC/SP) ¢ ligada a Casa Militar do Governo do Estado.

Por meio do Decreto n® 53.417, de 11 de setembro de 2008, foi
instituido o Comité para Estudos das Ameagas Naturais e
Tecnologicas do Estado de Sfo Paulo (CEANTEC), com as
atribuicdes de promover a realizagdo de estudos para a analise das
ameagas naturais e tecnologicas e adotar medidas para a elaboragdo €
atualizagio do mapa estadual de ameagas naturais e tecnoldgicas,

entre outras.

As agles de prevengdo estio no ceniro das preocupagdes da
CEDEC/SP. Cada uma das dezenove regides administrativas do
estado dispde de um coordenador de defesa civil. 114 Municipios
fazem parte do Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC), instituido
pelo Decreto n° 42.565, de 1 de dezembro de 1997.

Em SP, a politica atual consiste no fortalecimento das
Coordenadorias Regionais (REDEC) e Municipais de Defesa Civil
(COMDEC), inclusive com a aquisi¢iio de equipamentos e veiculos

novos.

Além disso, o Estado incluiu a disciplina defesa civil nas escolas de
formagdo da Policia Militar. A intengdo ¢ que os policiais atuem
como multiplicadores, ja que cada municipio conta com, no minimo,

sete policiais militares.

O Estado criou o Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC), um
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preenchimento do Relatorio de Averiguagdo de Incidente
Administrativo (RATA).

As agdes do governo paulista ja vém dando resultados objetivos. A
Operagdo Verdo 2011 registrou redugdo do numero de mortos no
Estado.

Sugestio: editar lei que estruture o sistema nacional de defesa civil,
que delegue competéncia legislativa aos Estados, respeitando a

especificidade de cada regifo.

A Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro apresenta estrutura
reduzida, se comparada com a dimens&io dos desafios no Estado.
Funciona com servidores cedidos por outros 6rgéos e ndo demonstra

continuidade no desempenho de suas competéncias.

Vem sendo desenvolvido um forte trabalho de capacitagdo nos

municipios do Estado do Rio de Janeiro.

O tema defesa civil faz parte do rol de atividades essenciais que o

Estado deve prover ao cidaddo.

No Espirito Santo, a defesa civil faz parte da estrutura do Corpo de
Bombeiros. Sua localizag@io no terceiro escaldo do governo dificulta

sobremaneira a agdo em situagdes de emergéncia.

Nio ha coordenadorias regionais de defesa civil no Espirito Santo.
Os coordenadores regionais sdo os comandantes do Corpo de
Bombeiros, que ndo dispdem de tempo para dar ao assunto a devida

atencdo.

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Espirito Santo
(CEDEC/ES) tem, portanto, atuagdo eminentemente burocratica:
capacitagdo de pessoal, assessoria na estruturagio das

coordenadorias municipais, assessoria na montagem de processos e
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planos, articulacio com orgdos de apoio, coleta de informagdes e
contato com a imprensa, monitoramentos e alettas, auxilio na tomada

de decistes de orgdos de apoio e gerenciamento de desastres.

e A CEDEC/ES enfrenta grande dificuldade na articulagdo dos
diferentes orgdos de governo, em situagdes de desastre. Falta
estrutura para apoio aos municipios e aos demais 6rgfos estaduais. A
Coordenadoria conta com um quadro funcional composto por quatro
oficiais ¢ cinco pragas (bombeiros), além de dois técnicos (um

engenheiro e um técnico administrativo) comissionados.
¢ Para o periodo 2011-2014, a CEDEC/ES tem como principais metas:

o Aprovar reestruturacdo do Sistema de Defesa Civil do Estado
do Espirito Santo (SIDEC-ES);

o Fomentar a criagdo e estruturago das COMDECs em todo o
Estado {Apoio do Ministério Publico, Audiéncia Publica,
parcerias, Legislagfio, Conscientizag¢do — visitas aos Prefeitos);

o Realizar Mapeamento de Risco em todos os municipios;

o Criar e fortalecer o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
(CEPED);

o Aquisicdo de radar;

o Aquisico de estacdes meteorologicas, pluvidmetros e

fluviometros

o Implantagdo da Central de Monitoramento e Alerta de

Desastres;

o Introdu¢do da disciplina Defesa Civil no mestrado da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES);
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o Criar o Fundo Estadual de Defesa Civil

Segundo a estrutura proposta para o Estado de S&o Paulo, o
Municipio s6 recebera apoio do Estado se tiver sua defesa civil
estruturada. Essa iniciativa deveria ser estendida para o 4mbito da

Uni#o.

A Defesa Civil estadual de Minas Gerais possui estrutura semelhante
a do Estado de Sdo Paulo, ou seja, é ligada diretamente ao

Governador.

Nio se conduz as atividades de defesa civil sem um Estado em rede e
um enfoque transversal e intersetorial. Isso porque a defesa civil é

um sistema, ¢ ndo um orgao.
Chuvas e estiagens s#o desastres sazonais em Minas Gerais.

Em Minas Gerais, o governo implantou um programa estruturador de

convivéncia com a seca e inclusio social, que envolve varios setores

do governo.

O enfrentamento das situagdes de chuvas demanda o plangjamento

conjunto com varias agéncias do Estado.

Em Minas Gerais, escola de defesa civil, que funciona desde 2004,

oferece curso basico de defesa civil.

Com a reformulagdo da legislagdo do setor, tentou-se afastar o

Estado dos Municipios. Os Estados foram alijados do processo.

A atengfio & populagio é dever do Estado. A adesfio ao Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC) ndo deve ser voluntiria, mas

obrigatoria.

A nova legislagfo de defesa civil, editada em dezembro de 2010,

pecou em privilegiar as agdes de resposta e recuperagio.
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Desconstruiu um sistema que funcionava bem, apesar de estar
normatizado em decreto. Ao nfo estabelecer competéncias claras,

gerou muita confusfo.

E necessdrio implantar um sistema nacional de informagfes de

defesa civil, para planejamento e balizamento de agdes.

A nova legislagfio prejudicou a comunicagfio entre os drgdos de
defesa civil e substituiu os formularios AVADAN ¢ NOPRED e por

um requerimento.

E preciso que a legislagdo aplicavel ao setor defina claramente que a

defesa civil ndo é um 6rgfo, mas um sistema.

A resposta correta a um desastre previne desastres secundarios, ou
seja, agdes adequadas de resposta sdo uma importante medida de
prevengio. Por esse motivo, a doutrina nacional de defesa civil

estabelece que esta deve ser uma politica ciclica.

Medidas de prevengdo também consistem em prepara¢do para
convivéncia com as 4reas de risco. E preciso reconhecer o passivo de

ocupagdes irregulares que existe.

A defesa civil ndo dispde de poder requisitorio: nfio pode pedir
tratores. Contudo, as pessoas deveriam ser consideradas mais

importantes do que os papeis e as vaidades.

E necessario criar um cadastro nacional de riscos, para possibilitar a
priorizagfio da alocagfo de recursos para a prevengdo. Somente assim

se podera almejar a despolitiza¢do do tema.

O Pais tem mais celulares do que pessoas. E fundamental que as
operadoras de telefonia celular sejam obrigadas a enviar mensagens

de texto (SMS) gratuitas para alerta sobre desastres.
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E preciso criar uma cultura de prote¢fo civil no Pais. Para tanto, é
importante inserir o tema na grade curricular dos ensinos

fundamental e médio.

As Torgas Armadas dispdem de boas condi¢bes para atuar em

situagdes de desastres.

!

E preciso incentivar o fortalecimento dos sistemas federativos de

defesa civil.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) precisa ser
liberado para todos os atingidos por catastrofes, como meio de

recuperar a economia das regides atingidas;

Durante a catastrofe na regifo serrana do Estado do Rio de Janeiro, a
afirmagfio de que a represa de Friburgo havia rompido causou
panico. As autoridades tiveram de mobilizar recursos importantes

pata informar a populagéio que a cidade ndo tem represa.

No dia da catastrofe na regifo serrana do RJ, ndo choveu em Sio
José do Vale do Rio Preto, Contudo, o rio subiu 12 metros em 2
horas com as chuvas ocorridas em Teresépolis. A cidade ndo tem
mais prédio da Prefeitura. A agua subiu 2,8 metros. Perdeu-se a

Secretaria de Fazenda, o Protocolo Geral, e varias outros orgéos.

E imprescindivel a criagdo de uma carreira especifica de defesa civil.
Os bombeiros sfo treinados para combater o fogo. A defesa civil

precisa ficar a cargo de servidores especializados.

A regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro é uma regifio pobre,
politicamente pouco representada. E uma zona vulneravel, mas sem
capacidade de prevengfio e resposta. E preciso inverter o quadro:

aplicar mais em prevengfo e reconstrugdo, € menos em resposta.

Apos a reunidio, a comitiva de Senadores visitou o Centro de
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Operagdes da Prefeitura do Rio de Janeiro. Na ocasido, os seguintes pontos

foram tratados:

e A Prefeitura do Rio de Janeiro dispde de um mapeamento de riscos
da cidade, bem como de um plano de agdo em situagdes de

emergéncia.
e O Centro de Operagdes foi criado com trés objetivos principais:

o Operar o cotidiano da cidade: fazer com que a cidade funcione

melhor.

o Comandar e coordenar, desde a sala de crises, a cidade em

situagdes de emergéncia.

o Gerenciar grandes eventos: eventos regulares (carnaval e ano
novo); e especiais (Jogos Mundiais Militares, Rio+20, Copa
das Confederagdes, Copa de 2014 e Jogos Olimpicos).

o A deciso de criar o Centro de Operagdes partiu do diagnostico da
Prefeitura de que a cidade ndo dispunha dos instrumentos adequados
para o gerenciamento do seu funcionamento. Faltava articulagdo,
tecnologia, método e disciplina para enfrentar situagbes de

emergéncia.

e O Centro de Operagdes foi inaugurado em 31 de dezembro de 2010
e, hoje, ja opera ha cinco meses. A Prefeitura firmou parceria com a
empresa IBM e o centro fol montado para ser referéncia mundial e ¢

unico no Brasil.

e Secgundo o Comité Olimpico Internacional (COI), nenhuma outra

cidade do mundo tem um sistema de operagdo tdo bom.

e A Prefeitura do Rio de Janeiro adquiriu novo radar meteoroldgico

para previsio do tempo, com alcance operacional de 250 km. Esta
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sendo produzido um sistema computacional especifico para a cidade,

que devera prever as chuvas com muito mais precisdo ¢ antecipaggo.

Em fun¢do da topografia, dos solos e dos eventos climaticos, a
cidade do Rio de Janeiro pode ser considerada a mais vulnerdvel das

grandes capitais brasileiras.

O banco de dados da Geo-Rio, criada em 1966, alimenta o sistema
do Centro de Operagdes. Trata-se do unico 6rgdo especifico para
cuidar de encostas no Brasil. No mundo, s6 Hong Kong tem 6rgdo

semelhante.

Mapeamento de risco da cidade foi efetuado em 6 meses (tempo

recorde).

Foi realizado um mapa de diagnostico do municipio do Rio de
Janeiro (Mapa de Suscetibilidade a Escorregamentos), que trata com
maior detalhe o Macigo da Tijuca, onde se concentra a maior
populagdo em drea de risco (70% dos problemas de encostas e
algumas areas adjacentes). O mapa indica as regides onde existe alta

possibilidade de acidente geotécnico.

A segunda etapa do trabalho foi a realizagfo de um Inventdrio de
Risco. Esse levantamento foi feito em 196 comunidades. Dessas, 117
apresentavam moradias em d4reas de alto risco (21 mil moradias).

Hoje, ha 18 mil moradias em dreas de alto risco.

A decisdo sobre a remogdo da populagdo ou a execugio de obras de
contengdo nas areas de risco toma por base a andlise dos custos

associados em cada comunidade.

Os agentes comunitdrios de saiide atuam também como agentes de

defesa civil. Eles moram e trabalham na comunidade.

Em 2010, a defesa civil municipal promoveu a capacitagido de 1.875
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agentes comunitdrios de saiide e defesa civil. Em janeiro de 2011,

foram capacitados 300 lideres comunitérios.

O sistema de alerta foi instalado com a aquisicdo de aparelhos
celulares funcionais para cada agente comunitario. Em caso de
potencial de desastre, mensagens de texto (SMS) sfo enviadas com
6h de antecedéncia. Se o evento for grave, outra mensagem € enviada

em seguida.

Com base no reconhecimento de que a remog¢do das familias das
areas de risco leva tempo, a Prefeitura do Rio de Janeiro instalou
sirenes de alerta para a evacuagdo das éareas de risco em caso de

iminéncia de desastre.

Em breve, sera realizado exercicio simulado de evacuagdo em 20
comunidades simultaneamente, o que envolvera cerca de 7.830

familias.

E necessario o envolvimento das associagbes de moradores,
Pretende-se que haja um voluntirio para cada dez casas, que serd

responsével pelo alerta em caso de alarme.
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Comissido Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Audiéncia Piblica — Prevencio

Brasilia, DF — 15 de junho de 2011

Em 15 de junho de 2011, a Comissdo Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n° 171, de 2011, realizou
audiéncia piiblica para debater a Estratégia Internacional para a Redugfo de
Desastres, em Brasilia, no Distrito Federal. Expuseram seus pontos de vista

0s seguintes convidados:

¢ Ricardo Mena — Chefe do Escritério da Estratégia Internacional de
Redugdo de Risco de Desastre (EIRD) da Organizagdo das NagGes
Unidas (ONU) nas Américas e Caribe;

e Marcio Luiz Alves — Presidente do Conselho Nacional de Gestores
Estaduais de Defesa Civil (CONSEDEC).

A Comissdo Especial Interna — Defesa  Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta

de constituigdo de uma forga nacional de defesa”.

A Estratégia Internacional para a Redugiio de Desastres
(EIRD) da ONU estrutura-se em forno de trés conceitos fundamentais,

abaixo desenvolvidos: perigos naturais, vulnerabilidade e risco.

¢ Perigos naturais: compreendem fendmenos como terremotos,
atividades vulcénicas, tsunamis, ciclones tropicais e outras tormentas
severas, tornados e vendavais, inundagGes fluviais e costeiras,

incéndios florestais e fumaga, tempestades de areia e pd, e pragas.
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e Vulnerabilidade: definida em fungfo das agdes e do comportamento
humano. Descreve o grau de resisténcia ou suscetibilidade de um
sistema socioecondmico em relagio ao impacto dos perigos naturais
e desastres tecnoldgicos ou ambientais. O grau de vulnerabilidade €
determinado por uma combinagio de fatores, que incluem a
consciéncia da populagfo acerca desses perigos, as condiges de vida
nos assentamentos humanos e a infraestrutura existente, as politicas e
a administragdio pablicas, ¢ as habilidades organizativas em todos os
campos relacionados com a gestdo de desastres. A pobreza também ¢
uma das causas principais da vulnerabilidade, presente na maioria

das regides do mundo.

Desastre natural deve ser entendido, entdo, como as consequéncias
do impacto de um perigo natural em um sistema socioecondmico
com um dado nivel de vulnerabilidade, o que impede que a
comunidade afetada faga frente ao impacto. A EIRD inclui os
desastres tecnolégicos ¢ ambientais somente quando sdo causados
por perigos naturais. Desse modo, a expressfio “perigos naturais e
desastres tecnoldgicos ou ambientais” descreve situagdes em que o0s
desastres de origem natural se combinam com a ocorréncia de danos

tecnoldgicos e ambientais.

e Risco: ¢ a probabilidade de que o desastre natural ocorra. A
valoragdo do risco inclui a avaliagio da vulnerabilidade e a predi¢éo
do impacto, levando em consideragéo as margens que definem um

risco aceitavel em determinada comunidade.

Nesse contexto, a missio da EIRD ¢é catalisar, facilitar,
mobilizar os recursos € o compromisso em ambito nacional, regional e
internacional dos atores do Sistema da EIRD, para construir resiliéncia nas

nacBes e nas comunidades em face de desastres, por meio da
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implementagdo do Plano de Ag¢do de Hyogo.

Considerando que as ameagas naturais podem afetar qualquer
pessoa, a Organizagdo das NagSes Unidas para a EIRD (UNISDR)
estabelece aliangas e aplica um enfoque global para a redugfo de desastres.
Com isso, busca a participa¢do dos individuos e das comunidades, com o
objetivo de reduzir a perda de vidas humanas, os reveses socioeconémicos

e os danos ambientais causados pelas ameagas naturais.

No intuito de cumprir esse proposito, a EIRD promove quatro

objetivos, que sfo ferramentas-chave na redugdo do risco de desastres:

e incrementar a consciéncia piblica para a compreensio do risco, da

vulnerabilidade e da redugfio de desastres em escala mundial;

¢ obter o compromisso das autoridades puablicas para implementar as

politicas e agdes para a redugfo de desastres;

e eostimular o estabelecimento de aliangas interdisciplinares e
intersetoriais, incluindo a ampliagdo de redes para a redugdo de

desastres;

¢ melhorar o conhecimento cientifico sobre a redugéo de desastres.

Durante a reunidio, foram abordados diversos pontos, que

aparecem resumidos a seguir.

o A redugdo do risco de desastres constitui tema relativamente novo e
tem uma agenda que vem progredindo, no que tange ao seu contetido

e 4 sua concepgio.

o Na década de 1970, tratava-se de um tema eminentemente

reativo, centrado na resposta aos desastres para aliviar o
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sofrimento dos afetados.

o Em 1994, foi criada a primeira estratégia ¢ o primeiro plano de

acdo para redugdo de riscos.
o Em 2000, a ONU criou a EIRD.

o Em 2002, o plano para o desenvolvimento sustentavel,
instituido em Joanesburgo, inclui uma segdo sobre “um
enfoque integrado, global e multiameagas para tratar o tema da

vulnerabilidade, a avalia¢fio do risco e a gestdo de desastres”.

o Em 2005, a ONU adotou o Marco de Agéio de Hyogo, com
linhas prioritarias de ag¢do, destinadas a aumentar a resiliéncia

das nagdes € comunidades relativamente aos desastres.

Pensa-se que os grandes desastres (alto impacto e pouca frequéncia,
caracterizados como risco intensivo) sfo responsaveis pelas maiores
perdas. Mas a soma dos pequenos desastres (baixo impacto e alta
frequéncia, caracterizados como risco extensivo) promove perdas

maiores.

E possivel estimar as perdas futuras que os paises vdo enfrentar, em

fungdo da frequéncia da ocorréncia de desastres.

A janela de tempo da atuago politica é muito curta em relagdo ao

horizonte de tempo necessario para o tema desastres.

Com as mudangas ambientais globais, eventos meteorologicos
extremos ocorreriio com maior frequéncia e maior intensidade. Em

funcdo disso, existirdi maior exposi¢io de pessoas e atividades

econdmicas a riscos associados ao clima e a pobreza.
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investimentos publicos, no infuito de estabelecer uma melhor

estratégia de investimento.

e Com base na constatagio de que o risco de desastres ameaga o
desenvolvimento humano ¢ econdmico e é ampliado pela mudanga
do clima, a ONU estabeleceu, em 2005, o Marco de Agdo de Hyogo,

com as seguintes prioridades:

o cuidar para que a redugfo do risco de desastres constitua uma
prioridade nacional e local com uma sélida base institucional

de aplicagéo;

o identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e

melhorar os sistemas de alerta;

o utilizar o conhecimento, a inovagdo e a educagdo para criar

uma cultura de seguranga e resiliéncia em todos os niveis;
o reduzir os fatores de risco subjacentes;

o fortalecer a preparag@o em caso de desastre, a fim de assegurar

uma resposta eficaz em todos os niveis.

¢ O crescimento das cidades e implantagfo de infraestrutura deve levar

em consideracdo a variavel risco.

¢ A Plataforma Global para Redug¢do do Risco de Desastres constitui
um férum mundial que reGne governos, agéncias da ONU,
instituigdes financeiras internacionais, 6rgfos regionais, sociedade

civil, setor privado e comunidade cientifica e académica.

¢ A Plataforma se reline a cada dois anos, para ampliar o grau de
conscientizagfio, reiterar compromissos assumidos e compartilhar

experiéncias, oferecer orientagfio estratégica na implementagfo do
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Marco de A¢do de Hyogo e orientar ag@es prioritérias.

e O objetivo da Plataforma é contribuir para que a redugfo do risco de
desastres constitua uma prioridade nacional e local, com uma solida
base institucional de aplicagfio, no intuito de apoiar a criagdo e o
fortalecimento dos mecanismos nacionais integrais, tais como as

Plataformas Nacionais Multissetoriais.

e A Plataforma Nacional para a Redugfo do Risco de Desastres € um
mecanismo que pode adotar a forma de férum ou de comité e que
serve para promover a tedugfio do risco de desastres em diferentes
Ambitos, contribuindo para analisar, orientar e dar seguimento as
acdes de redugfio de desasires, mediante um processo coordenado e

participativo. Suas atividades sdo:

o o estabelecimento de informagfo de referéncia para a redugéo

do risco de desastres;
o aidentificaco das tendéncias atuais, lacunas e desafios;
o aidentificagdo de prioridades nacionais;

o a elaboragiio de planos de trabalho orientados a resultados

concretos;

o o estabelecimento de indicadores simples para determinar o

progresso alcangado;
o adocumentacio de ligdes aprendidas e boas préticas.

e Nem todas as iniciativas destinadas a redugéo do risco de desastres

constituem grandes obras civis.
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mediante a combinagdo de instrumentos para diminuir o risco
(medidas corretivas e prospectivas), de custo relativamente baixo em
relagdo as medidas compensatorias, € mecanismos de transferéncia

de riscos (para seguradoras) ¢ de retencéo.

A EIRD preconiza uma énfase na necessidade de proteger os mais
vulneraveis, com base na constatacdo da intima relacfio entre pobreza
e desastres. Advoga que os sistemas de apoio aos mais vulneraveis

devem abranger componentes de redugéo de vulnerabilidades.

I preciso reformar a governanga do tisco. O nivel de autoridade
politica deve ser suficientemente alto, de modo a permitir a
coordenagio de politicas publicas para que o tratamento do tema
realmente avance de modo multissetorial. Além disso, € importante
descentralizar o gerenciamento do risco (com a estrutura necessiria
para alcangar objetivos — processo incremental para a construgdo de
capacidades dos governos locais); estabelecer politica ou cultura de
aliangas (que devem envolver muito fortemente a sociedade civil

para a redugdo do risco).

A Plataforma Global para a Redugfo de Riscos de Desastre tem

como objetivos:

o aumentar os investimentos locais em redug¢fo do risco de

desastres;

o desenvolver padrdes e indicadores para medir a efetividade da
redugdo do risco de desastres, de modo a orienfar os

investimentos publicos e privados;
o contabilizar as perdas por desastres, de maneira comparavel,

o ampliar os orgamentos dedicados & redugfo dos riscos de
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desastre em todos os investimentos para o desenvolvimento,

além de criar incentivos para investimentos em prevengio;

o orientar as Plataformas Nacionais (dotd-las de suficiente
autoridade politica ¢ vincul-las a parlamentares, a autoridades

locais e & sociedade civil);

o fortalecer a conscientizagdo puablica por meio do acesso a

informagao;

o identificar os riscos emergentes ¢ preparar-s¢ para enfrenta-
los, inclusive aqueles associados a ameagas tecnologicas e

pandemias;

o assegurar a disponibilidade de informag8o sobre o clima, com

solida base cientifica;

o adaptar mecanismos de protegio social e gestdo de

ecossistemas para reduzir impactos;

o formular um instrumento a ser adotado apds a vigéncia do

Marco de Agdo de Hyogo;

o assegurar a incorporagfo da redugfio do risco de desastres na
Rio+20, no Férum Urbano Mundial, na Convengéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima ¢ em outras

reunides-chave;

o melhorar os instrumentos financeiros para uma agdo mais
efetiva ¢ coordenada na reconstrugfio de dreas afetadas por

desastres.

¢ A EIRD instituiu o programa Desenvolvendo Cidades Resilientes.
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A EIRD trabalha muito estreitamente com parlamentares em todo o

mundo.

A defesa civil constitui tema multissetorial, que nfo pode ser tratado

por uma Uinica institui¢do.

Na América do Sul, verificam-se maiores perdas econdmicas, mas
com redugdo do ntiimero de mortos. O Brasil possui metade do
territorio da América do Sul e, também por isso, responde por boa

parte dos desastres ocotridos na regido.

A legislagdo brasileira esta aquém das necessidades, especialmente
apos a reformulagio promovida pela Lei n° 12.340, de 2010. E
preciso ter um marco regulatério que altere a situagfo vigente, em
que a atividade de defesa civil € colocada como uma atividade de

segundo plano, voltada a responder a uma situagfo de desastres.

E preciso conduzir uma reviso da legislagfio brasileira em diversas
areas: meio ambiente, planejamento urbano, transportes e educagdo,
entre outras. A legislagdio € vasta, mas ndo contempla a redugfo de

risco.

o A grande maioria dos pontos de deslizamento, onde houve

muitas mortes, localiza-se em rodovias.
o Ndio ha legislagdo.que proiba a ocupagio de dreas de risco.

o A PEC n° 10, de 2011, constitucionaliza a defesa civil,

inclusive mediante a criagdo da carreira especifica.

o No Brasil, nfio existe um fundo que contemple principalmente
a prevengdo, o que contribuiria para a redugfio dos gastos com

a recuperagdio de dreas afetadas por desasires. O Fundo
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Nacional de Defesa Civil deve ter um viés de prevengio, além

do fundo de enfrentamento dos desastres.

e E dificil desocupar arcas de risco, mas € possivel evitar que essa
ocupagdo aumente. Sdo necessérios instrumentos para a fiscalizagdo.
A omissdo do poder publico na fiscalizagio dessas areas possibilita a

ocupag¢io.

e Hoje, o repasse de verbas para agles de defesa civil ocorre,
basicamente, por meio de Medidas Provisorias. Esse € um

mecanismo agil, mas que se concentra na situagfo pds-desastre.

o O nivel hierarquico da Secretaria de Defesa Civil € insuficiente. E
necessério criar alguma estrutura com maior capacidade de
articulagiio politica, tendo em vista o cardter multissetorial das

estratégias de redugdo de riscos.
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Comisséo Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Diligéncia a Regido Norte

Manaus, Amazonas — 17 de junho de 2011

Em 17 de junho de 2011, a Comissdo Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n° 171, de 2011, realizou

diligéncia a Manaus, no Estado do Amazonas.

Representaram a Comiss8o os Senadores Jorge Viana
(Presidente), Casildo Maldaner (Relator) e Eduardo Braga. Participou

também do evento o Senador Jodo Pedro.

A Comissio  Especial Interna -~ Defesa Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta

de constituicdo de uma for¢a nacional de defesa”.

A diligéncia foi prevista no Plano de Trabalho da Comissfo,
aprovado em 18 de maio de 2011, ¢ objeto do Requerimento n® 6, de 2011
— CTDEFESACIVIL. O objetivo da diligéncia foi verificar in loco os
desafios, as experiéncias e as limitagSes referentes as agdes de defesa civil

na regifio Norte.

A reunido teve lugar no Auditdrio Senador Jodo Bosco Ramos
de Lima, da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, e contou com
a participagio de representantes dos drgdos de Defesa Civil de todos os

Estados da regido Norte.
Durante a reunido, os seguintes pontos foram abordados:

o As Forgas Armadas desempenham relevante papel quando da
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ocorréncia de tragédias climaticas. Tais instituigdes prestam servigos
inestimaveis as populagdes atingidas, mesmo que com grandes
dificuldades operacionais e orgamentarias.

Os Estados da regido Norte sofrem consideravelmente com chuvas e
seca, mas nfio recebem atengdo adequada do Governo Federal.
Apesar da gravidade de problemas, como desbarrancamentos em
cidades da regido, tratam-se de questdes distantes dos tecnocratas de
Brasilia. Em S&o Paulo de Olivenga, no Amazonas, um grande
desbarrancamento de cerca de 600 metros na parte frontal da cidade
destruiu centenas de casas e deixou diversas outras em situagdo de

risco.

O tratamento dispensado pelo Governo Federal € diferente entre
regides mais pobres € mais ricas. Os Estados da regifio Norte sofrem
muito com os atrasos na liberag@o de recursos federais. Um exemplo
foi a demora na liberagdio de auxilio ao Municipio de Ttacoatiara,
quando do enfrentamento de problemas com enchentes. Ha
dificuldades enormes decorrentes de problemas burocréticos.
Ademais, os problemas sfo agravados pela extensio continental do
Estado do Amazonas.

Existe uma forte caréncia de projetos de prevengdo e de ajuda a
populagdo diante de tragédias climdticas. Nessas situagdes, os
Estados contam sobretudo com o apoio das Forgas Armadas, que
normalmente socorrem prontamente a populagéio. Contudo, as For¢as
Armadas nfo dispdem de recursos especificos para agdes de defesa
civil e se valem de recursos proprios, que normalmente j4 sdo pouco
expressivos., Poderia ser constituido um fundo para que as Forgas
Armadas atuem especificamente na arca de defesa civil, sobretudo
em acdes emergenciais.

O Governo Federal disponibilizou R$ 80 milhdes para solucionar o
problema do desbarrancamento em Sdo Paulo de Olivenga. Contudo,
até o presente momento, esses recursos ainda nfo foram liberados,
em virtude de exigéncias do Ministério da Integragfio Nacional, tidas
como desnecessarias. Além disso, o volume de recursos que se
pretende liberar ¢ menor a cada dia, tendo sido reduzida a previsdio
inicial para R$ 30 milhdes, e depois para R$ 14 milhdes. As enormes
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dificuldades burocraticas enfrentadas pelo Municipio de Sdo Paulo
de Olivenga sdo comuns aos Estados da regido Norte, em funcio do
tratamento dispensado pelo Governo Federal.

Devem ser considerados os problemas especificos da regifo
amazOnica. A mudan¢a de leito dos rios, por exemplo, gera
problemas como erosio e desbarrancamentos, demandando
constantemente obras de contengdo. Entretanto, essas obras somente
podem ocorrer em uma parte do ano; se houver atrasos decorrentes
de questdes burocraticas, as solugGes dos problemas acabam
inviabilizadas por um longo periodo.

As agles do Governo Federal geram dificuldades politicas para
Estados e Municipios, j4 que muitas vezes ha o anlincio de agdes
emergenciais ¢ de liberagdo de recursos para as areas afetadas, mas a
tramitagdo dos procedimentos e a imposigdo de inimeras exigéncias
fazem com que as solugdes somente se¢jam implementadas meses
depois, de modo que a responsabilidade pelos problemas acaba
recaindo sobre Estados e Municipios.

As pessoas que moram na beira de igarapés ndo aceitam sair desses
locais, porque ndo encontram alternativas viaveis. Nesse sentido, sdo
muito importantes as agdes do Programa Minha Casa, Minha Vida,
que garantam a construgdo de casas para pessoas que moram em
areas de risco.

O representante da defesa civil do Estado de Rondonia teceu as
seguintes observagdes:

o O Estado de Ronddnia ¢ afetado por problemas sazonais,
alternando-se estagdes de cheias dos rios com estagdes de seca
e de queimadas. Os Municipios notmalmente ndo estdo
preparados para lidar com essas ocorréncias, mesmo nos casos
em que tenham sido constituidas brigadas municipais. E que a
caréncia de insumos e de recursos nfo permite uma atuagdo
efetiva no enfrentamento das ocorréncias.

’

o E necessario atrelar planejamento de atividades de carater
preventivo e execugdio estratégica, o que depende de recursos
significativos.
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o Os Municipios devem promover ac¢Ges estruturantes, por meio
de projetos desenvolvidos por suas secretarias de
planejamento. O Corpo de Bombeiros trabalha com
prevengdo, mas a caréncia de recursos impede resultados mais
significativos, de modo que no momento das tragédias
evidenciam-se as grandes dificuldades enfrentadas pelo
Sistema de Defesa Civil,

o Ha problemas graves com a divisdo de recursos. Os Corpos de
Bombeiros sdo subordinados & Secretaria de Seguranga do
Ministério da Justiga, mas atuam em éreas subordinadas a
outros Ministérios. Por exemplo, a prevengio e o controle de
queimadas sdo agdes coordenadas pelo Ministério do Meio
Ambiente, que detém os recursos. Ha linhas de agfo sob
responsabilidade, por exemplo, dos Ministérios da Saude e da
Integragdo Nacional, que recebem os recursos, mas ndo os
repassam de forma apropriada aos Corpos de Bombeiros e a
Defesa Civil, que sdo as entidades que atendem no caso
concreto s ocorréncias registradas. E preciso, dessa forma,
racionalizar tanto a organiza¢fo do sistema quanto o repasse
dos recursos disponiveis.

o Grandes empreendimentos como as usinas hidrelétricas do rio
Madeira também podem ser considerados pontos sensiveis,
tanto pela possibilidade de desastres naturais quanto pela
possibilidade de danos causados pelo homem. O rompimento
da barragem no rio Madeira, por exemplo, pode destruir a
cidade de Porto Velho. E representativo também o tumulto
provocado por trabalhadores no canteiro de obras da Usina de
Jirau em margo de 2011, ocasido em que houve muita
destruigfio, inclusive de um grande nimero de veiculos, que
foram queimados. O Corpo de Bombeiros de Rondonia foi o
primeiro a atender a ocorréncia, mas nio dispunha dos
recursos necessarios, ndo tende nem mesmo um helicoptero.

o A constatagdo € particularmente grave porque na regido das
obras circula um grande contingente de pessoas. As
ocorréncias sdo potencialmente danosas € mesmo a ajuda de
outros Estados pode ndo ser efetiva. Nesse sentido, o tempo de
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resposta de uma aeronave vinda de Manaus € de 72 horas.

o Também as regides de fronteira sfo pontos sensiveis que ndo
dispdem de recursos e instrumentos adequados para resposta a
situagOes emergenciais.

o E necessario constituir uma Capitania de Portos na cidade de
Porto Velho, mas o Estado nfo dispde dos recursos
necessarios.

o O Estado de Ronddnia tem enfrentado problemas sérios com
incéndios florestais. Apesar disso, a Forga de Combate a
Incéndios de Brasilia ndo faz chegar recursos ao Estado, que
confinua sem oS mecanismos necessarios para combate ao
problema.,

o E necessario que os Municipios sejam esclarecidos sobre os
mecanismos previstos pela lei que instituiu o SINDEC, para
que ela seja devidamente cumprida. De todo modo, isso
depende essencialmente da liberagdo de recursos pelo
Governo Federal.

o Propde-se a formagéo de uma forga-tarefa para a regido Norte,
para uma completa estruturagfio da Defesa Civil, atendendo-se
as demandas de Estados e Municipios. Também € necessaria a
alteracdo da legislagdo, de modo que os recursos sejam
efetivamente transferidos do Governo Federal para Estados e
Municipios, que sdo os entes que lidam diretamente com os
problemas.

o (s representantes da defesa civil do Estado do Acre teceram as
seguintes observagdes:

o O Estado do Acre deve enfrentar dificuldades com a
constru¢do da Rodovia Transocednica, que deve aumentar a
demanda por ag¢des da area de defesa civil.

o Na Amazodnia, é crescente a preocupagdo com os incéndios
florestais e com as mudangas climdticas, que demandam
grande niimero de a¢des preventivas e corretivas.

o A Defesa Civil precisa de recursos tanto para a resposta as



91

tragédias e para a reconstrugio de areas atingidas, quanto para
a prevengéo de desastres e para a preparagdo dos profissionais
envolvidos em suas agdes.

E preciso levar as a¢Ses da Defesa Civil para as escolas. Os
cidaddos devem ser preparados para lidar com situacdes de
calamidade, desde a infancia, a exemplo do que ocorre no
Japdo, onde a populagdo se apresenta bastante organizada
diante dos acontecimentos mais tragicos.

E muito importante o treinamento das corporagbes, pelo
trabalho que prestam & populagfio, espelhado no lema “Vidas
alheias, riquezas a salvar”, mesmo com o sacrificio da prépria
vida.

Os bombeiros voluntarios sio de grande importincia no
combate a incéndios. Mas ¢ importante também que esses
bombeiros sejam valorizados e recebam pelo seu trabalho. Em
paises europeus, ¢ até mesmo em algumas regides do Brasil,
ndo existem, a rigor, bombeiros voluntdrios, ja que esses
bombeiros recebem diretamente para prestar auxilio nas
ocorréncias, ou mesmo indiretamente, através das respectivas
empresas.

A regifio amazdnica também enfrenta grande dificuldade de
acesso aos Municipios, que quase sempre s6 se da por meio de
barcos. A imensiddo da regifio é um desafio a ser vencido,
para que o auxilio possa chegar a popula¢dio, por exemplo,
diante de endemias, como a leishmaniose. HA também as
dificuldades enfrentadas nas fronteiras.

Diante desse quadro, é fundamental instituir mecanismos para
que os Municipios possam captar recursos para o correto
cumprimento das suas atribui¢gdes na area de defesa civil.

De acordo com a Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros, €
imprescindivel um debate sobre a regionalizagfio da resposta
aos problemas oriundos de desastres naturais ou tecnolégicos.
A regifo amazOnica apresenta similaridades nos desastres
ambientais embora tenha particularidades significativas
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quando comparada com o restante do Pais.

o E importante conferir poderes aos Municipios ¢ aos Corpos de
Bombeiros, que sdo o primeiro ente e o primeiro orgdo a
darem respostas as tragédias.

o O Corpo de Bombeiros do Acre até hd pouco tempo ainda
cumulava a Coordenadoria da Defesa Civil.

o O Estado do Acre também tem problemas com enchentes e
queimadas, mas tem conseguido planejar razoavelmente as
estratégias de combate a esses problemas, apesar da caréncia
de recursos.

o O Estado tem planos de contingéncia para a resposta as
queimadas, cuja estacio estd por comegar. Também tem
buscado compartilhar experiéncias com Estados vizinhos, para
aprimorar as estratégias de combate as intempéries climaticas.

e O representante da defesa civil do Estado do Tocantins teceu as
seguintes observagdes:

o O Estado de Tocantins apresenta peculiaridades em relagdo
aos demais Estados da regifo Norte. O bioma Cerrado
predomina no Estado, sendo que apenas 9% do territorio
fazem parte do bioma amazbnico. Dessa forma, o Tocantins
sofre mais com as queimadas no cerrado. Ja as enchentes sdo
mais sentidas na regifio do rio Araguaia e na ilha do Bananal.

o O Corpo de Bombeiros do Tocantins alcanga bons resultados
na resposta as situagdes emergenciais. Mas a Defesa Civil
ainda nfo tem a atengfo necessaria que deveria ter, no dmbito
dos Municipios, porque no recebe recursos de fomento,

o O Estado do Tocantins tem grande preocupagdo com a
prevencdo de queimadas, agindo particularmente na orienta¢&o
aos produtores rurais quanto aos efeitos nocivos do uso do
fogo. Contudo, hd aspectos culturais a serem superados,
especialmente por meio de assisténcia técnica aos agricultores.
Ainda assim, em 2010, o Estado ficou em segundo lugar no
ranking de Estados com maior nimero de focos de incéndio,
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sendo que a situagfo no ano de 2011 ja se mostra alarmante.

o A Defesa Civil do Tocantins possui uma Sala de Situagio, que
promove o monitoramento e a validag@io de focos de incéndio,
a fim de desencadear agdes de combate ao fogo. A validagéo
desses focos ¢ uma medida importante, porque ha queimadas
controladas que nfio chegam a ser classificadas como
incéndios florestais. O Estado também busca desenvolver
a¢Bes preventivas, mas nfo dispde dos recursos necessarios
para tanto.

o O representante da defesa civil do Estado do Paré teceu as seguintes
observacoes:

o Da mesma forma que o Sistema de Seguranga Publica adquiriu
crescente importincia a partir dos anos 1990, o Sistema de
Defesa Civil tem merecido grande aten¢fio na atualidade, ja
que a cada dia fica mais clara a concepgéio de que € impossivel
estruturar um Pais ou um plano de governo sem estruturar a
defesa civil, especialmente diante de desastres naturais ou
antropogénicos.

o Dessa forma, é preciso fazer uma completa estruturagdo do
sistema, em todos os niveis, com aten¢fo especial a todas as
entidades e 6rgdos que o compoem.

o Nesse processo, o conceito de senso de percepgdo de risco
deve ser trabalhado, especialmente pelos membros dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de modo que
todas as agdes do sistema possam assegurar uma preparagio
real e efetiva para que haja uma resposta apropriada aos riscos
e tragédias.

o Para tanto, é preciso que haja uma estrutura fisica que garanta
apoio para as operagdes de defesa civil.

o O Estado do Para, dadas a sua dimens#o e as suas diferengas,
tem tido experiéncias com agdes emergenciais de combate a
seca que ocorrem simultaneamente a agles de combate a
enchentes. Na resposta a esses eventos, também t&€m sido
registradas grandes dificuldades decorrentes da falta de
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recursos e da falta de prevengéo.
o Diante desse quadro sfo feitas as seguintes propostas:

" investimentos em uma politica educacional de
preparacio das pessoas para os momentos de desastres
naturais, como base do Sistema de Defesa Civil. A
populagdio deve ser preparada para atendimentos pré-
hospitalares, evacuagio e controle de péanico. O
conhecimento desses conceitos por parte das criangas é
essencial;

» ¢ preciso fomentar o conhecimento cientifico e
tecnologico na drea de defesa civil, imprescindivel para
o enfrentamento das ocorréncias;

m ¢ essencial desburocratizar os ritos processuais de
atendimento & populagdo, retirando-se entraves
burocraticos, que garantam maior celeridade no
atendimento;

= ¢ preciso adequar as politicas de atendimento a cada
regido, Estado e Municipio. Por exemplo, os kits de
atendimento do Governo Federal tém colchdes, mas os
ribeirinhos amazo6nidas dormem em redes;

= ¢ louvavel a proposta de criagdo de uma Forga Nacional
de Defesa Civil, mas também ¢é preciso melhorar a
estrutura das forgas nacionais e auxiliares j4 existentes.
Nesse sentido, ¢ preciso investir na qualificagio e
treinamento em areas como o Sistema de Comando em
Operagdes (SCO) e o Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), que sf3o ferramentas bdsicas de
atendimento em situagéo de tragédias,

e O representante da defesa civil do Estado do Amazonas teceu as
seguintes observagges:

o A geopolitica amazOnica deve ser considerada em suas
particularidades. E preciso estratégias diferenciadas para lidar,
por exemplo, com o problema dos desbarrancamentos, que
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tém atingido pelo menos dezoito Municipios do Amazonas,
agravando cheias ¢ enchentes.

o A legislagdo sobre defesa civil imprime um ritmo moroso para
as atividades. A nova legislagdo suprimiu a competéncia dos
Estados de comprovar as situagles de emergéncia e de
calamidade pablica e ainda permite a ocorréncia de golpes ¢
fraudes na caracterizacdo desses eventos.

o O Sistema de Defesa Civil precisa considerar as diferengas
entre os conceitos de gestdo de risco e de administragdo de
desastres.

o Ha uma grande caréncia de recursos empregados em agdes de
prevengio. Além disso, a legislagio nacional de Defesa Civil
ndo especifica a destinagdo de recursos para agdes de grande
importancia, como a contengdo de encostas, a construgdo de
habita¢Ses para os atingidos ¢ o monitoramento de eventos
climaticos.

o A regifio amazdnica tem sofrido com problemas novos, como
os vendavais, ¢ ndo tem nem preparo nem Irecursos para
enfrenta-los.

o As For¢as Armadas nfio tém recursos para auxiliar em agdes
de resposta a desastres naturais. E necessario que sejam
alocados recursos especificos nos respectivos orgamentos para

que possam dar apoio as agdes da Defesa Civil.

o Propde-se a inclusiio da disciplina de Defesa Civil no curriculo
do ensino fundamental, que é o momento adequado para se
ensinar os respectivos conceitos, formando-se uma
consciéncia preventiva nas pessoas ¢ preparando-as para
enfrentar situa¢Bes de calamidade.

e Os Municipios brasileiros vivem um momento de apreenséo, diante
da absoluta caréncia de recursos. A situagiio deve agravar-se, caso
seja efetivamente implementada a lei que fixa o piso de saldrio para
os professores da educagfio basica, o que poderd levar muitos
Municipios a faléncia, ja que o Fundo da Educagio Basica ainda ndo
foi devidamente constituido.
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Os Municipios tém recursos tdo-somente para investimento em satide
¢ educagfio, nfo dispondo de recursos para outros investimentos,
mesmo na drea de defesa civil. Assim, quando da ocorréncia de
desastres, as agdes da Defesa Civil dependem quase que
integralmente de recursos federais, mas sfo totalmente engessadas
pelo grande ntimero de exigéncias da burocracia governamental. E
um contra-senso formular um grande nimero de exigéncias para
liberar recursos no momento de emergéncias, que € justamente
quando os Municipios mais precisam. Ademais, boa parte dessas
exigéncias ¢ formulada por meio de decretos e portarias, que vio
além do disposto na lei em sentido estrito.

No que se refere as queimadas, € preciso rever toda a cultura do povo
brasileiro. Basta ver, por exemplo, que as queimadas ainda sdo
largamente utilizadas na agricultura tradicional.

Os aspectos climaticos dificultam a condugfo normal de atividades
na regio amazobnica, devido as variagBes sazonais de secas e
periodos de enchentes. Tais variagdes impedem até mesmo o
transporte e o oferecimento de servigos basicos de satude e educagio.
Também dificultam a realizagdo de obras ¢ de projetos preventivos
na area de defesa civil.

Diante das dificuldades or¢amentarias dos Municipios e do
subfinanciamento das politicas publicas pela Unido, mostra-se
necessaria uma ampla reforma tributéria e fiscal.

r

E preciso promover uma melhor repartigio de responsabilidades
entre Unido, Estados e Municipios, com uma revisfo das exigéncias
impostas aos Ministérios e também dos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).

Em Sdo Paulo de Olivenga, mais de cem familias estdo desabrigadas
por causa do desbarrancamento. A Prefeitura precisa dar pronta
solugéio, mas ndo tem condi¢es de assumir as responsabilidades por
si 80, por ndo dispor de recursos para tanto. O Governo Federal se
dispds a liberar recursos, mas ainda ndo o fez, por causa de
exigéncias burocraticas injustificaveis.

As pessoas devem ser tratadas com respeito e carinho, especialmente
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diante das fragilidades provocadas pela situagfio de calamidade. E
preciso haver uma preocupagdo real com as vidas das pessoas e com
a solugdo definitiva dos seus problemas,

Os militares atuam decisivamente nas agdes de socorro as
populagdes atingidas por situagdes emergenciais, valendo o registro,
por exemplo, de que as For¢as Armadas estfio atendendo ao Estado
de Roraima, atingido por enchentes.

Apesar da burocracia, as Forgas Armadas atendem prontamente aos
chamados, mesmo que nfo tenham ainda recebido os recursos.
Valem-se, assim, dos proprios recursos, contando com um
ressarcimento normalmente bastante demorado.

A proposta de constituigdo de um Fundo para a Defesa Civil ¢
fundamental. Os investimentos devem ser feitos previamente a
ocorréncia de tragédias, até mesmo pelas dificuldades impostas pela
exigéncia de licitagdo, em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. E muito importante investir em exercicios de
treinamento e de adestramento.

A legislagdo de defesa civil deve ser modificada para que se dé o
devido amparo a atuago das Forgas Armadas.

Na visfio de militar da Marinha do Brasil, a proposta de constituigdo
de uma For¢a Nacional de Defesa Civil é vélida, mas ela ndo deve
centralizar as agdes. Devem ser posicionadas unidades dessa Forga
Nacional em pontos estratégicos do territério nacional, de modo que
possam se deslocar e atender com facilidade as ocorréncias,

E preciso descentralizar as agdes, em ambito regional, para que se
tenha maior efetividade. No entanto, a compra do material ndo pode
ser pulverizada, porque o material usado nas agdes de defesa civil ¢
caro ¢ de dificil manutengdo, nfo sendo aconselhdvel que seja
comprado por cada Municipio, até mesmo pela caréncia de recursos.

E importante a adogfio de um planejamento estratégico, a exemplo do
que fez a Petrobras, para se prevenir de vazamentos de petrleo. A
empresa estabeleceu Centros de Defesa Ambiental, sob a guarda
centralizada de um 6érgdo especial, no caso, a Marinha do Brasil.
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e Propde-se que parte das receitas do fundo seja destinada as Forgas
Armadas, para dar suporte a sua atuagfio. Além disso, como fonte de
recursos para esse fundo, poderiam ser destinadas compensagdes de
grandes empreendimentos, como as usinas hidrelétricas, além de
multas eventualmente aplicadas.

¢ Além disso, os recursos a que se¢ dé cssa destinagdo ndo podem ser
alvos de contingenciamentos do Governo Federal. Vale citar o
exemplo dos royalties do petrdleo destinados a Marinha, que nfo
podem ser utilizados devido a esses contingenciamentos. Nfo basta
reservar 0s recursos: € preciso assegurar que eles sejam efetivamente
utilizados.

¢ O Estado do Amazonas tem distribuido cartdes SOS Enchente ¢ SOS
Seca, de modo que os ribeirinhos possam usar os recursos da forma
que seja mais adequada a sua realidade. Os impactos maiores dessa
medida sfo a rapidez na distribuigdo dos recursos, com o auxilio das
Forgas Armadas e da Defesa Civil, ¢ a promo¢fio da atividade
econdmica, j4 que os recursos séo distribuidos na propria regido onde
aconteceu o problema, alavancando a economia local, também
abalada pela tragédia.

e O Fundo da Defesa Civil deve contemplar trés vetores principais: (1)
investimentos em ag¢des de prevencgdo; (2) investimentos para os
momentos de crise, causada pelo desastre; ¢ (3) investimentos em
reconsirugdo das regiGes atingidas, apds a apuragfio dos impactos
causados pelo desastre.

e A atuagdo da Defesa Civil deve considerar fatores e peculiaridades
de cada regido, como o isolamento da regiio amazénica. Também o
fato de a maioria das cidades serem construidas & beira de rios. Isso
se da pela facilidade de acesso, mas faz com que as cidades sofram ja
ha muitos anos com o fendmeno das terras caidas.

e Experi€ncias bem sucedidas devem scr replicadas. Parintins, por
exemplo, apesar do grande nimero de turistas durante o Festival do
Boi, pode ser considerada um modelo de organizagdo, ja que nunca
houve problemas com o transporte de turistas, seja por agua, seja
pelo ar. Isso porque sempre sdo desenvolvidas a¢Ges profilaticas, em
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parceria com a Marinha, a Aeronautica e o Corpo de Bombeiros.

A cidade de Manaus cresceu desordenadamente, e, com isso, areas
de grande risco acabaram sendo ocupadas por populagdes pobres. E
importante assegurar que essas dreas nfio continuem a ser ocupadas,
e que as populagdes que ali se encontram sejam transferidas para
areas seguras.

As populagdes costumam sofrer bastante com a falta de acesso a
dgua potdvel por ocasiio das enchentes. Dai a necessidade de
medidas preventivas, como a construgdio de pogos artesianos.

A regifio amazdnica também sofre muito com raios. E preciso
considerar a possibilidade de se instalar para-raios nas torres das
cidades, para s¢ minimizar o problema.

Uma nova legislagdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil ndo
pode transferir para Estados e Municipios a responsabilidade total
pela Defesa Civil. E preciso assegurar os recursos para as agdes
nessa area, sob pena de se impor obrigagdes que simplesmente ndo
poderdo ser cumpridas por esses entes da federagdo.

Qualquer fundo ou lei que se crie tem de ter em vista que néo se
pode atender a desastres se nfo houver participagdio efetiva das
Forcas Armadas. Elas precisam de recursos para que tenham em
pontos estratégicos o aparelhamento necessdrio para sua atuagdo,
inclusive para a 4rea de logistica.

Ndo se pode ter em todos os locais uma estrutura de atengfo a
tragédias. E preciso ter em pontos espalhados pelo territorio nacional
estruturas que possam se deslocar com a maior facilidade possivel,
para atender prontamente as necessidades surgidas diante dos
desastres.

O Brasil ja discute as questdes referentes a uma melhor estruturagéo
da Defesa Civil, e j4 acumula conhecimentos e experiéncias sobre o
assunto. S6 precisa colocar em prética as diversas propostas que t€m
sido apresentadas. Nesse sentido, merecem destaque as propostas de
melhoria do financiamento do Sistema de Defesa Civil, com
garantias orgamentarias adequadas, e da construgdo de um arcabougo
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legal que dé seguranca as ag¢des de prevengio e resposta as tragédias
naturais.
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Comissdo Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Audiéncia Pablica no Senado Federal

Brasilia, Distrito Federal — 28 de junho de 2011

Em 28 de junho de 2011, a Comissfio Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n°® 171, de 2011, realizou
audiéncia plblica no Senado Federal para debater o Sistema Nacional de

Defesa Civil com o Ministro da Integragdo Nacional, Fernando Bezerra.

A Comissdo Especial Interna — Defesa  Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteracdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta

de constitui¢do de uma forga nacional de defesa”.

A audiéngia publica foi prevista no Plano de Trabalho da
Comissfo, aprovado em 18 de maio de 2011, e objeto do Requerimento n°

12, de 2011 — CTDEFESACIVIL.

Durante a reunido, foram abordados os pontos que se elencam

a seguir.

e O objetivo da audiéncia publica é registrar o posicionamento do
governo, por meio do Ministério de Integragcdo Nacional (MI), em

relagéo ao tema.

e Foi apresentada emenda & ILei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
2012, destinada a evitar o contingenciamento das verbas para a defesa

civil.

e Desde a tragédia na regifio serrana do Estado do Rio de Janeiro, a
Presidente da Republica mobiliza técnicos do MI ¢ de vdrios outros

Ministérios, como Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT), Cidades (MCid),
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Justica (MJ), Meio Ambiente (MMA) ¢ Casa Civil, em forga tarefa

destinada a avaliar o tema e propor solugdes.

A fragilidade da estrutura de defesa civil federal, dos estados e dos
municipios ficou evidenciada com a tragédia na regifo serrana do

Estado do Rio de Janeiro.

E preciso mudar a percepgdo do que € a defesa civil. Os eventos
climaticos extremos serdo cada vez mais frequentes e intensos. Nio se
pode considera-los eventos fortuitos. A agenda da defesa civil tornou-

s¢ permanente.

A defesa civil ndo pode dispor apenas de uma politica de resposta.
Deve concentrar-se também em prevengdo e preparagdo. Essa
constatagdo demanda a mudanga de cultura nos estados e nos

municipios, inclusive com a insergdo do tema nas escolas.

A defesa civil tem relagdo com os conceitos de desenvolvimento

sustentavel, sustentabilidade e plancjamento urbano.

O MI efetuou um diagnoéstico da defesa civil no Pais e identificou os

seguintes processos:
o enfragquecimento das estruturas de defesa civil nos estados e nos
municipios;

o auséncia de didlogo entre a defesa civil federal, dos estados e dos
municipios (havia poucas estruturas de defesa civil cadastradas no

MI, embora elas existissem na pratica);

o pouca rotina estabelecida de troca de experiéncias entre o sistema

nacional e os sistemas estaduais e municipais de defesa civil;

o agravamento, a partir de 2008, da incidéncia de eventos climaticos

extremos. A alocagdo de recursos para resposta aumentou
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proporcionalmente. Contudo, os recursos empregados pelo MI em
prevengo cresceram até 2008 ¢ depois cairam, pois a prevengéo
passou a ser feita por outras dreas do governo federal. O Ml
permaneceu responsavel pelas agdes de resposta e reconstrugéo, ao
passo que as obras de macrodrenagem e contengfio de encostas
ficaram a cargo do MCid. O MCT tera a responsabilidade pela
predi¢do. Um sistema com essa finalidade esta sendo implantado
em Cachoeira Paulista, para melhorar a antecipagfio de eventos
extremos. A informagio gerada por esse sistema precisa ser
repassada ao CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos € Desastres da SEDEC/MI);

a defesa civil trabalha com créditos extraordindrios abertos por
meio de medidas provisorias. Esse instrumento apresenta a
vantagem de¢ promover a liberagfio mais rapida das verbas. Antes
de eliminar esse mecanismo, seria necessario instituir meios legais

para a pronta aplicagdo de recursos em caso de desastre;

o Programa 1027 (Prevencdo ¢ Preparagdo para Desastres) do
Orgamento Federal tem recursos crescentes desde 2008. Em 2011,
a Lei Orcamentéria-Anual (LOA) prevé cerca de R$ 136 milhGes

para essas agdes;

é necessario promover a adequada distribui¢io das competéncias
referentes 4 defesa civil entre os diversos orgfos de governo. Isso,
contudo, deve ser feito por meio de proposi¢do legislativa de
iniciativa do Poder Executivo, Ja existe discussdo no &mbito do

governo federal para definir essas competéncias;

diversos érgios de governo aplicam recursos em agdes de defesa
civil. Para uma perfeita andlise dos dados do SIAFIL, ¢
imprescindivel identificar as despesas de todos esses Orgdos. Ao

promover condigdes dignas de moradia para parcela importante da
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populagdo, os investimentos em habitagdo devem ser considerados

agOes de prevengao.

¢ O MI vem adotando uma série de medidas e planeja varias outras para

promover a otimizacdo do funcionamento do Sistema Nacional de

Defesa Civil. Entre elas figuram:

O

reaproximagdo entre Unido, estados e municipios, inclusive
mediante a realizagdo de semindrio internacional, entre outras

iniciativas;

cadastramento permanente dos agentes ¢ das coordenadorias

municipais de defesa civil;

treinamento, capacitagio e formac¢do em todos o0s niveis da
Federagéo, inclusive com a implantagio de plano de formagio
confinuada em gestdio de riscos e agdes de protego civil para

estados e municipios;

criagdo de condigles para a estruturagdo da defesa civil nos

municipios;

inversdo da logica resposta x prevengdo. Duas medidas provisérias
recentes aportaram R$ 170 milhdes em recursos para prevengdo.
Isso demonstraria o compromisso do governo em privilegiar a

prevengao;

promog¢do da equidade na reparticio dos recursos. A Medida

Proviséria n® 522, de 12 de janeiro de 2011, atendeu a 22 estados;

aplicagéio, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), de cerca de R$ 1 bilhdo na recuperagdo
econdmica das regides atingidas por desastres nos Estados de
Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro (duas outras medidas

provisorias recentes);
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fornecimento de recursos para estruturagdo da defesa civil nos
estados e nos municipios, mediante financiamento do BNDES para
aquisi¢do de kits de equipamentos (veiculos, equipamentos de

informatica, GPS, maquinas fotograficas, bussolas, entre ouiros);

institucionalizagfo do cartio de defesa civil, que possibilitard a
aplica¢fo agil de recursos em agdes voltadas a socorro, assisténcia
e reabilitagio em dreas atingidas por desastres. Em julho, serd
executado projeto piloto em alguns estados, que deve ser estendido
a todo o Pais até o final do ano. Na sistematica desse cartdo, a
prestagdo de contas ocorrerd diretamente no sitio da Controladoria-
Geral da Unigo (CGU);

implementagfio da Plataforma Brasileira para Redugéo de Riscos de
Desastres, segundo as cinco prioridades do Marco de Hyogo:
garantir que a redugfo de risco seja prioridade nacional e local;
identificar, avaliar e vigiar riscos e potencializar alerta prévio; criar
cultura de seguranga e resiliéncia; reduzir fatores de risco e

fortalecer a preparagéo para desastres;

publicagio, até setembro de 2011, do Atlas Brasileiro de Desastres,
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, com a
série histérica de 30 anos sobre onde ocorreram os desastres
naturais no Brasil. A partir desse mapa, serfo definidos 250
municipios com maior potencial de risco, para priorizar as acOes de

prevengao;
inclusdo da defesa civil no ensino médio e fundamental;

criagio de Grupo de Trabalho Interministerial para o
estabelecimento de protocolos de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdes de desastre em articulagdo com a

Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH);
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o descentralizacfio da Defesa Civil Nacional pela criagdo de Centros

Regionais;

o criagdo do CENAD, que devera entrar em operagdo em dezembro
de 2011. Sera ligado & SEDEC/MI e tera como objetivos:

» melhorar a capacidade de antecipagfio e previsdo a desastres e

de emissdo de alertas e alarmes;
= perenciar e integrar as atividades de resposta;
» subsidiar as autoridades tomadoras de decisdo;

* integrar os diversos organismos que atuam em gestio de riscos e

resposta a desastres;

* coordenar a atuagéio do Grupo de Apoio a Desastres (GADE). O
Grupo ja existe, mas precisa ser ampliado ¢ estar em constante
capacitacdo. Trata-se de uma experiéncia muito positiva,

semelhante a uma forga nacional de defesa civil;
» coordenar a atuagio da Rede Nacional de Radioamadores; e

* implementar Gabinetes de Mobilizagdo e Apoio a Resposta em

apoio aos estados e municipios em situagdes de desastres;

o realizagdo de exercicios simulados de preparagfo para desastres nas

regiGes do Pais;

o estimulo ao voluntariado e esfor¢o de organizacdo do voluntariado
no Brasil, mediante acordo de cooperacdo com a Cruz Vermelha e
outras organizagdes da sociedade civil: Caritas, LBV, Save the
Children, Oxfam).

e Demora e ma aplicag@o de recursos sdo duas reclamagdes recorrentes

em termos de defesa civil. E preciso dar mais celeridade e




107

transparéncia para a aplicacfio dessas verbas. Os recursos para agdes
de defesa civil sfio repassados pela Unido por meio de convénios ou de
transferéncias obrigatorias. Muitas vezes, recursos disponiveis ndo sdo
executados em fungfo de falhas operacionais ¢ de conclusdo de
projetos. A Lei n° 12.340, de 2010, possibilita a liberagfo de alguns
recursos, inclusive sem plano de trabalho. Mesmo assim, a burocracia
acaba sobrecarregando a estrutura ja reduzida da Secretaria Nacional
de Defesa Civil (SEDEC) do ML.

A proxima Conferéncia Nacional sobre Defesa Civil ocorrera em
outubro de 2012. Em setembro de 2011, ocorrerda o Forum Nacional de

Defesa Civil.

Dois pontos do relatério de um grupo de trabalho de notaveis merecem
destaque: (1) a Politica Nacional de Defesa Civil deve evoluir para
uma Politica Nacional de Protec¢éo Civil (melhorar sistema de alerta) e
(2) a gestéo por bacia hidrografica (hidrelétricas devem contribuir para
a protegdo civil — contengfio de cheias e execucfio de obras de

prevengdo; oportunidade: renovagdo das concessdes das hidrelétricas).

O Brasil esta repleto de bons exemplos, que precisam ser aproveitados,

como o dos Bombeiros voluntarios.

Os problemas brasileiros ndo sfio tdo extremados, como terremotos e
tsunamis, entre outros. Os desastres brasileiros sdo previsiveis. Mas

ndo temos ainda um sistema de alerta estruturado.

O Brasil vive um bom momento econémico. E possivel ser mais

rigoroso com o licenciamento de novas obras, inclusive reformas.

E preciso promover a descentralizagdo das ag¢des de defesa civil,
mediante a implanta¢do de centros regionais destinados a estimular a

troca de experiéncias entre os Estados.
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Muitos dos desafios logisticos enfrentados nas agGes de defesa civil
podem ser superados com a valorizacdo da economia local, no entorno

da regido do desastre.

E preciso reavaliar a sistemdtica adotada para a arrecadacdo de
donativos. Muitas vezes, leva-se para a area de desastre coisas que néo

s8o necessarias. Melhor seria a ajuda financeira,

Hoje existe, no governo, definico de competéncia para obras de
dragagem apenas para a construgdio de hidrovias e portos, entre outras
estruturas. Néo existe defini¢do de competéncia se a obra de dragagem

destina-se a evitar desastres.

A formulagdo do PAC 2 ¢ uma excelente oportunidade para a
consolidagdo de uma série de agBes preventivas de defesa civil. Para
aproveitar essa oportunidade, ¢ preciso responder as seguintes
perguntas: o que ¢ investimento em prevenc¢fo? Quais as agdes que
podem ser tidas como de prevengfo? Quais as agOes que podem ter

sido esquecidas? Quem sera responsdvel por essas agoes?

E preciso redefinir prioridades: investir mais em prevengdo implicara

menores investimentos em outras areas.

Sugestdes:

o institucionalizar medidas de assisténcia voltadas para as areas
produtivas, com linhas de crédito definidas para financiamento
imediato ao setor produtivo em areas atingidas por desastres

(pacotes de assisténcia ao setor produtivo);

o o repasse de verbas para reconstrugdo deveria ser tratado ndo como
convénio, que envolve muita burocracia para liberagdo e prestacéo
de contas, sendo dificil atender as exigéncias no prazo legal, mas

no contexto de termos de compromisso, a exemplo das agGes
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conduzidas no dmbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento

(PAC);

a Sedec/MI deve ser uma institui¢do de Estado, e ndo de governo.
E preciso criar uma carreira de Estado na Secretaria, cujas fungdes
ndo podem ficar a cargo de servidores cedidos e funciondrios

comissionados;

€ preciso revisar a sistematica adotada pelo Fundo Especial para
Calamidades Pablicas (FUNCAP). O Fundo foi uma boa idéia que
nio vingou. Seis meses apos a edigdo da Lei n® 12.340, de 2010,
ndo houve a adesfio de nenhum estado ou municipio. O Fundo
enfatiza a¢Ges de reconstrugéo, mas deveria ter foco na prevengéo.
Os estados e municipios encaram a reconstrugdo como uma
obrigagdo solidaria da Unido. O esfor¢o compartilhado seria mais
eficiente para agBes de prevengdio. Além disso, estados mais
desenvolvidos poderiam contribuir na propor¢do 1 pra 1, ao passo
que Estados menos desenvolvidos poderiam contribuir menos, de
modo a promover a equidade na distribuicdo dos esforgos de
prevengdo. Assim a adesdio ao FUNCAP seria mais répida,
tomando por base o efetivo compartilhamento  das

responsabilidades;

algumas iniciativas legislativas se mostram necessdrias: coibir a
ocupacdo de areas de risco e coordenar esforgos do Programa

Minha Casa, Minha Vida com a reduc@o de riscos.




110

Comissio Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Diligéncia a Regido Centro-Oeste

Brasilia, Distrito Federal — 30 de junho de 2011

Em 30 de junho de 2011, a Comissio Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n°® 171, de 2011, reuniu-se em
Brasilia para debater os desafios, as experiéncias e as limita¢Ses referentes

as agOes de defesa civil na regifio Centro-Oeste.

Participaram da reunifio os Senadores Jorge Viana

(Presidente), Casildo Maldaner (Relator), Blairo Maggi e Delcidio Amaral.

A Comissdo  Especial Interna — Defesa Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteragdes no Sisterna Nacional de Defesa Civil e construir proposta

de constituigdo de uma for¢a nacional de defesa”.

A reunido constava do Plano de Trabalho da Comissdo,
aprovado em 18 de maio de 2011, e foi objeto do Requerimento n°® 10, de
2011 — CTDEFESACIVIL. Inicialmente, estava prevista diligéncia ao
Estado ao Mato Grosso do Sul, mas, por medida de economia, o colegiado

optou por reunir-se em Brasilia.

A reunido teve lugar no Senado Federal e contou com a
participagdo de representantes dos orgdos de Defesa Civil de todos os
Estados da regifio Centro-Oeste, exceto do Mato Grosso do Sul. Foram

entdo levantados os pontos a seguir.

¢ E preciso equacionar melhor a questdo da ocupagfo urbana. O que se
vé é uma mobilizagfo de todos os atores — governo e sociedade civil —

nos meses de janeiro e fevereiro, quando ocorrem as chuvas mais
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intensas, mas depois tudo volta ao normal.

A defesa civil atua por espasmos. N#o ha arranjos estruturados
predefinidos. A atuagfio do Estado ¢ casuistica, apds a ocorréncia de
desastres. E preciso construir novas formas de acessar recursos em

caso de catastrofe.

Muitas vezes, o governo federal se recusa a liberar recursos para a
reconstrucio de pontes de madeira. Porém, é melhor ter varias pontes
de madeira, que durem de 5 a 10 anos, mas que atendam a varias
localidades, do que ter apenas uma de concrefo que atenda a apenas

uma comunidade.

r

E necessdrio ter maior agilidade na liberagio dos recursos

emergenciais.

No DF, existe uma Secretaria de Defesa Civil na estrutura do governo,

mas o Governador é o tomador de decisdo em matéria de defesa civil.

Funciona no DF uma Comissdo de Defesa Civil, com o objetivo de
desenvolver, nas AdministragGes Regionais, agdes de defesa civil no
que se refere & protegio da comunidade. Sua competéncia ¢ colaborar
supletivamente com o poder piblico, em nivel local, nas agdes de

defesa civil, nos periodos de normalidade e de anormalidade.

A Secretaria de Defesa Civil do DF enfatiza a criagdo de nucleos
comunitarios de defesa civil (NUDEC), como forma de promover a
capacitagdo da populagio O objetivo dos Nudec € preparar a
comunidade local para dar pronta resposta aos desasires e atuar

principalmente nas atividades de preparagfio ¢ prevengfio de desastres.

A Secretaria de Defesa Civil do DF realiza uma série de agdes de

prevengdo e minimizagfo de riscos, entre as quais merecem destaque:
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o expedir notifica¢des, proceder interdigdes, solicitar apoio e outras
providéncias que se fizerem necessarias para solucionar ou prevenir

situagGes de risco;
o realizar vistorias técnicas preventivas;

o realizar vistorias e levantamentos de riscos para consulta prévia ou
expedicio de alvards de funcionamento para locais de
comercializagfio de gas liquefeito de petrdleo, fogos de artificio e

postos de abastecimento de combustiveis;
o inspecionar areas de risco.

Ha dois milh@es de habitantes no DF e outros dois milhdes nas cidades
do entorno. As cidades satélites do DF s@o muito populosas, mas n#o
sdo reconhecidas como municipios. Isso gera dificuldades adicionais

na execucdo das atividades de defesa civil.

Nos Ultimos anos, houve uma redugido de 83% no numero de areas de

risco. Elas passaram de 158, no passado, para 26, hoje.

Entre 2007, a Defesa Civil do DF atendeu a 271 ocorréncias de
preparagdo, 109 de prevengdo e 1.085 de resposta. Além disso,
realizou 1.164 vistorias e atendeu a 517 outras ocorréncias de natureza

diversa.

A Defesa Civil do DF realiza um conjunto de agtes de preparagio para

a Copa do Mundo de futebol, em 2014, a saber:

o elaboragéo de Plano de Contingéncia para situagfes de emergéncias
especificas, em especial para evitar, reprimir e/ou minimizar agéo
terrorista, visto que se trata de um evento com visibilidade

mundial);

o fortalecimento do Sistema de Comando de Incidentes para a
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instalacéio no periodo de realizagdo dos jogos no DF;
o promogdo do recrutamento e cadasiramento de novos voluntarios;

o implementagdo e operacionalizagdo do Programa de Capacitag@o

de Voluntarios.

o A Seccretaria de Defesa Civil do DF apdia a realizagfo de uma série de

programas, tais como:

o programa de capacitago, com o objetivo geral de desenvolver e
buscar, por meio de parcerias, cursos, palestras, seminarios e outras
formas de ensino e capacita¢fo para equipar o Sistema de Defesa
Civil do Distrito Federal (SIDEC/DF);

o Programa de Confrole da Movimentagdo de Produtos Perigosos,
destinado ao aperfeicoamento, ao acompanhamento e ao conirole
da movimentag¢do dos produtos perigosos no territério do Distrito
Federal;

o Programa Educar para Prevenir, que busca introduzir na
comunidade jovem do Distrito Federal o tema “Defesa Civil e
Ag¢des de Prevengdio em Prote¢dio Civil”, por meio dos Projetos

Defesa Civil Comega na Escola e Defesa Civil Mirim Itinerante;
o Programa de Servigo Voluntdrio, que conta com 1.587 integrantes;

o Programa Gindstica com Saide, um projeto integrado com a
comunidade, em que 200 pessoas participam de atividade fisica,

danga de saldo e palestras socioeducativas.

e A Defesa Civil do DF participa de campanhas em &mbito nacional e
internacional, tais como SOS Santa Catarina — Brasilia Solidaria ¢

SOS Haiti.
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¢ A Secretaria de Defesa Civil do DF apresentou as seguintes sugestdes

para aprimoramento do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC):

o buscar o fortalecimento da Secretaria Nacional de Defesa Civil por
meio de recursos humanos, materiais e financeiros para fortificar os

Orggios de Defesa Civil dos Estados e do Distrito Federal;

o propor mudangas na legislagdo de defesa civil, objetivando
melhorar o apoio as agdes de defesa civil, mediante, por exemplo, a
obrigatoriedade da implantagdo e operacionalizagdo das
Coordenagdes Regionais de Defesa Civil (REDEC).

e A Defesa Civil de Goias apresentou as seguintes propostas para o

aperfeigcoamento do Sindec:

o revisdo da Lei n® 12.340, de 2010, e do Decreto n® 7.257, de 2010,
a fim de que, na ocorréncia de desastres, os municipios

encaminhem copia da documentagdo também para o Estado;

o existéncia de estrutura municipal de defesa civil instalada e atuante
como pré-requisito para o apoio da Unifo, visto que as
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (COMDEC) costumam
ser instaladas apds a ocorréncia do desastre ¢ liberagdo dos

recursos;

o disponibilizagdo por parte das agéncias governamentais, como a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ¢ o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), das informagdes constantes dos
seus bancos de dados. Hoje, a legislagdo ndo permite a liberagfo

desses dados pelas agéncias federais;

o possibilidade de repasse de parcela dos valores arrecadados com
multas de trinsito, multas ambientais, entre outras, para que a

defesa civil disponha de recursos para atender a populagio. A
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defesa civil de Goias, muitas vezes, nfo tem recurso nenhum;

o unificagdo de alguns pontos de confluéncia, com a instalagdo de um

centro de comando, em caso de desastres;
o amplia¢do do uso da tecnologia da informagéo;

o instalagfo de estagdes meteoroldgicas em municipios com mais de
150 mil habitantes, em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), de modo a possibilitar uma melhor atuagio

preventiva;

o ampliagdo dos aportes financeiros, inclusive para fiscalizar a

seguranca de barragens;

o formagdo de um grupo de trabalho no dmbito do Ministério da
Integra¢do Nacional (MI), para definir medidas de fiscalizagdo de
condi¢Bes de trabalho. Seria interessante que a defesa civil atuasse

também nessa area.

No MT, a defesa civil é subordinada a Casa Militar, mas b4 estudos

para passar para a vice-governadoria.

114 municipios do MT tém Comdec, mas nem todas as coordenadorias

atuam efetivamente.

Atualmente, a defesa civil de MT desenvolve agdes de prevengdo
(incéndios florestais, mapeamento de risco, prevengdio da dengue e
enchentes) ¢ preparagdo (capacitagdo de brigadistas, curso basico de

defesa civil, sistema de comando de incidentes e avaliagdo de danos).

Até junho de 2011, a defesa civil de MT atendeu 26 emergéncias com
produtos perigosos. Em 2010, foram 43 ocorréncias ao longo do ano.
Em 2009, 61; em 2008, 44; e em 2007, 26.
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Em 2011, enxurradas deixaram o Municipio de Colniza (MT) isolado.

S6 era possivel chegar ao municipio de helicoptero.

Em 2010, incéndios florestal e urbano destruiram a cidade de
Marcelandia (MT). Em fungfo desses incéndios e da queda intensa da
umidade relativa do ar, a populagdo enfrentou sérios problemas

respiratorios.

Em 2010, o Municipio de Peixoto de Azevedo (MT) enfrentou forte

incéndio florestal.

De janeiro a junho de 2010, MT registrou 19.103 focos de calor. Com
o Programa Mato Grosso Unido Contra as Quecimadas, esse numero
caiu para 10.188 no mesmo periodo de 2011. O Programa consiste em
monitoramento e agdes efetivas de combate as queimadas. Contudo,

poucos focos de incéndio sdo efetivamente atendidos.

Foi criado no MT o Centro Integrado Multiagéncias (CIMAN), com

comando unificado e integragéo de recursos.

O MT enfrenta as seguintes dificuldades nas atividades de resposta ¢

reconstrugio:

o deficiéncia de base de dados no sistema estadual de defesa civil,

uma vez que inexiste um mapeamento de risco de todo o Estado;
o falta de sistema de alerta e alarme eficiente;

o grande cxtensfio territorial e dificuldades de acesso a todas as

regibes do Estado;

o inexisténcia de fundo estadual de defesa civil voltado para a

reconstrugio;

o prazo muito curto {10 dias) para a notificagdo de desastres a Sedec.



117

Necessidade de melhorar a Lei n® 12.340, de 2010: a Comdec, ao

notificar a Sedec, deveria notificar também a Coordenadoria Estadual

de Defesa Civil (CEDEC). Sem essa providéncia, a Cedec € muitas

vezes cobrada por fatos de que nem mesmo tem conhecimento.

Em TO, a defesa civil esta subordinada ao Corpo de Bombeiros

Militar.

O Estado de TO situa-se em érea de transi¢fo caracterizada pelo clima

quente e seco: 92% do territério do Estado pertencem ao Bioma

Cerrado ¢ 8%, ao Bioma Amazo6nico.

Os desastres mais comuns em TO sfo as queimadas. Para fazer face a

tal realidade, foi criado o comité estadual de combate de incéndios

florestais e controle de queimadas. Esse comité estabeleceu um plano

que contempla as seguintes agdes:

O

Acfo 1 — campanha educativa de prevengfio ao fogo;
Acdo 2 — visita de sensibilizag#o e orientagfo aos produtores rurais;
Acdo 3 — palestras para os agentes ambientais e agentes de saude;

Agio 4 — capacitagio de brigadas civis nos municipios para
prevengdo € combate a incéndios florestais e controle de

queimadas;

Agéo 5 — busca de sustentabilidade das brigadas civis de combate a

incéndios florestais;
Acfo 6 — limpeza de areas prioritarias;

Aciio 7 — ampliagdo das agdes de implementagfio de protocolos

municipais de uso do fogo;
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queima controlada;

o Aglo 9 — caracterizagfo das atividades agropecuarias que fazem
uso do fogo no Estado estabelecendo os periodos para autorizagdo

de queima,;

o Agio 10 - prevencgio a Incéndios Florestais nas Areas Protegidas

do Estado do Tocantins;

o Acgéo 11 — monitoramento de queimadas e prevengfo de incéndios

florestais;

o Agfo 12 — validagdo das informag¢des de focos de queimadas do

satélite in loco;
o Acgdo 13 — combate aos incéndios florestais;
o Acgéo 14 —represséo do uso ilegal do fogo;
o Agfo 15 — controle de queimadas em municipios estratégicos;

o Agdo 16 — realizagdo de levantamento de dados de satde referente
as Infec¢Ges Respiratorias Agudas (IRA) nos municipios

prioritarios;

o Acgfo 17 — apresentagdo de dados, estatisticas e relatérios ao

Comité;

o Agdo 18 — definigio de agBes que continuario a ser executadas e/ou

reformuladas para o ano de 2012,

TO ndo dispde de recursos para fazer o trabalho de prevengdo e

preparagéio e para dar resposta de combater o fogo em tempo habil.

Foi instituido no TO um calendario de queima controlada dividido em

3 etapas, de acordo com o histérico dos focos de calor registrados no
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Estado. Mesmo assim, apenas 10% das ocorréncias de incéndio séo

atendidas.

A comunicagio direta dos municipios com a Unido, possibilitada pela
Lei n° 12.340, de 2010, elimina a etapa de homologagéo pelo Estado.
Assim, a defesa civil estadual sé toma conhecimento da solicitagéio
ap6s decretada a situagio de emergéncia ou de calamidade publica no
municipio. O decreto por vezes atropela ectapas e reconhece
emergéncias em casos que ndo caberia a decretagdo. Por falta de
capacidade técnica nos municipios, isso tem gerado inlimeros

problemas.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) nfo

funciona.

E preciso criar um fundo para que a defesa civil trabalhe com a

prevengdo de desastres e a preparagéo para eles.

Deveria existir um sistema nacional para alertar a populagfio sobre a
possibilidade de ocorréncia de eventos climéticos extremos, a exemplo

do “aviso aos navegantes” da Marinha do Brasil.

Os cadastros municipais de erosdes e areas de risco deveriam ser

disponibilizados junto as defesas civis municipais e 4 Sedec.

Pessoas carentes acabam, por necessidade e falta de alternativas, ndo

respeitando as areas de risco.

Em regra, falta cultura de prevengio em municipios com menos de 50

mil habitantes.

O maior gargalo que os municipios com menos de 50 mil habitantes

enfrentam ¢é a dificuldade de acesso a recursos. Para obras de
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Satude (FUNASA), pois 0 MI e o Ministério das Cidades colocam

barreiras aos municipios pequenos.

Muitas vezes, a falta de obras de prevengfo estruturantes em um
municipio acaba afetando negativamente os municipios vizinhos,

principalmente aqueles a jusante.

Se o prazo para apresentagdo da documentagio perante a Sedec € de
10 dias ap6s a ocorréncia do desastre, a Sedec também deveria ter um

prazo maximo para analisar o pleito.

Solugbes existem e devem comegar a ser implementadas nos
municipios pequenos, pois neles hd muita riqueza que € colocada em

riSCO.

Excetuando-se as campanhas de prevencdo da dengue, nfo se vé

orienta¢Ses e campanhas para preparar a populagéo.

Investir em prevengdo ¢, também, educar o povo e preparar a

populagio para situagdes de desastre.

O DF encaminhou documentag¢iio para adesfio ao Sindec. Ao que

saiba, é o primeiro ente federativo que tomou essa providéncia.

Nenhum dos Estados presentes aportou recursos ao Funcap ¢ ndo tem

intencdo de fazer isso.
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Comissio Especial Interna do Senado Federal — Defesa Civil
Diligéncia a Regido Nordeste

Recife, Pernambuco — 8 de agosto de 2011

Em 8 de agosto de 2011, a Comissdo Especial Interna do
Senado Federal criada pelo Requerimento n® 171, de 2011, reuniu-se em
Recife, Pernambuco, para debater os desafios, as experi€ncias e as

limitacdes referentes as a¢des de defesa civil na regifio Nordeste.

Participaram da reunido os Senadores Jorge Viana, Presidente,

e Casildo Maldaner, Relator.

A Comisso Especial Interna — Defesa Civil
(CTDEFESACIVIL) foi criada com a finalidade de “propor, no prazo de 90
dias, alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil ¢ construir proposta

de constituigdo de uma forga nacional de defesa”.

A audiéncia foi prevista no Plano de Trabalho da Comisséo,
aprovado em 18 de maio de 2011, e objeto do Requerimento n° 8, de 2011

— CTDEFESACIVIL.

A reunifio teve lugar na Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco e contou com a patticipacdo de representantes dos érgéos de
Defesa Civil de todos os Estados da regido Nordeste e do Secretario

Nacional de Defesa Civil.

Durante a reunifo, os seguintes pontos foram abordados:

e Para o Sccretdrio Nacional de Defesa Civil, o desasire na regido

serrana do Rio de Janeiro, no inicioc de 2011, constitui uma
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vem sendo dilapidada ao longo dos anos, entrou na agenda
nacional. Essa oportunidade precisa ser aproveitada, sob pena de

ocorrerem novos desastres de grandes proporgdes.
» Segundo o Secretario Nacional de Defesa Civil:

o Liberar recursos para a defesa civil é dificil. Embora o
Ministério da Integrago Nacional (MI) seja o 6rgio central do
sistema, oito Ministérios desempenham agles de defesa civil
no governo. Vigora o entendimento de que ndo se pode ter
or¢camento significativo para a defesa civil, tendo em vista que
ndo ha como prever as dimensdes dos desastres futuros, Com
isso, o MI dispde de verbas restritas para as a¢bes de defesa
civil e os recursos sdo liberados por meio de Medida
Provisoria, posteriormente a ocorréncia do desastre. Essa

concepgdo, nitidamente equivocada, precisa ser superada.

o A legislagdo aplicavel & defesa civil foi alterada em dezembro
de 2010, mas nfo se mostra adequada as necessidades do setor.
E necessario muda-la. Pacotes legislativos prontos, elaborados
dentro de gabinetes em Brasilia, nfio funcionam, em especial

os elaborados sem a participagio da defesa civil nacional.

o Alguns Estados mantém algum controle sobre situac;ﬁes de
emergéncia ou estados de calamidade publica decretados por
Municipios. Porém, se o Estado nio homologa a decretacéo,
ndo hé como, na pratica, exercer qualquer controle sobre essas
decreta¢des. Ainda assim, as coordenadorias estaduais tém
sido questionadas pelo Ministério Publico sobre a presenga dos

elementos necessarios a decretagfo.

o A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) tem realizado
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regularmente reunides com os operadores de defesa civil e
com os comandantes dos corpos de bombeiros dos Estados.
Nio € possivel tratar de defesa civil sem ouvir os agentes que
operam a defesa civil em todo o Pais. O objetivo ¢ identificar
as solugbes que podem ser apontadas para aprimorar a

articulagfio das agOes de defesa civil em todo o pais.

E preciso uniformizar a posigdo hierarquica da defesa civil na

estrutura dos governos estaduais.

Foram criadas comissdes para tratar de oito temas relativos a
defesa civil. O Conselho Nacional de Defesa Civil serd
convocado para apreciar as conclusdes desses colegiados. O
resultado dos trabalhos serd entregue a esta Comissdo
Temporaria Interna do Senado Federal, no intuito de contribuir

para a reestruturagfo da defesa civil no Brasil.

A nomenclatura utilizada sera alterada para protegfio civil,
conceito mais abrangente que tem sido adotado em todo o

mundo.

Nio é necessario ser policial militar ou bombeiro militar para

gerenciar a defesa civil. E preciso apenas ser um bom gestor.

5 topicos que estdo sendo tratados no ambito do Governo

Federal:

»  Voluntariado: ha boas iniciativas de voluntariado no
Brasil. E preciso valorizar esse trabalho, a ser cadastrado
e remunerado pelo governo federal. No Brasil, os

servigos voluntarios sdo prestados sem contrapartida.

» (Criago do centro nacional de prevengdo a desastres:
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talvez o produto mais importante do governo federal. E
preciso ampliar a capacidade brasilcira de predigdo A
propria Presidente Dilma Rousseff estd capitaneando
esse trabalho. O objetivo € conseguir elaborar previsdes
com 2 a 6 horas de antecedéncia, tempo suficiente para a
adog@o de medidas preventivas (evacuagdo de areas de

risco, entre outras).

" (Criacdo da carrcira de defesa civil: a defesa civil
funciona sem servidores estdveis. Quando muda o

governo, a memoria da institui¢do se perde.

= Redugdo da distdncia entre Unido, Estados ¢

Municipios.

» Fiscalizagdo: cuidado com o dinheiro ptblico.
Teresdpolis tem fortes indicios de desvio das verbas e

foi necessdrio interromper o apotte de recursos.

¢ O Coordenador Executivo de Defesa Civil de Pernambuco abordou

os seguintes aspectos:

o O apoio das coordenadorias municipais (COMDEC) ¢

fundamental para o desempenho das atividades de defesa civil,

o Os desastres mais comuns no Estado séo: inundagdes graduais,
enxurradas, alagamentos, escorregamentos e deslizamentos,
secas e estiagens, erosfo marinha, destrui¢io ou danificacio de

habitagdes e, mais recentemente, abalos sismicos.

o Cada estado tem autonomia para alocar a defesa civil onde
melhor convier na estrutura do governo. O importante € que a

pessoa que cuida do tema seja uma pessoa forte, E importante
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que seja um Secretario, com acesso direto ao Governador.

A Coordenadoria Executiva de Defesa Civil de Pernambuco
(CODECIPE) deveria ser um orgdo de coordenagiio, com
atuagdo suplctiva em relagiio aos municipios. Mas hoje
também trabalha na execug¢o propriamente dita das agdes de

defesa civil.

As agdes de preparagdo sdo muito importahtes para minimizar
os danos provocados por desastres. A capacitagdo dos
profissionais que atuam no setor também ¢ muito importante ¢
devera ser aprimorada com a criagdo da carreira de defesa

civil.

Varias secretarias precisam trabalhar em conjunto para fazer a
defesa civil funcionar melhor (intercambio ¢ articulagdo

institucional).
Contribuigdes:

» As COMDEC precisam ser fortes e atuantes, ja que séo
a base do sistema. E preciso aportar recursos para essas
coordenadorias, independentemente delas estarem ou

ndo em débito.

* E preciso um aprimoramento legislativo no sentido de
definir claramente as competéncias dos diversos orgaos

do sistema.

» Nio se faz prevengdo sem o mapeamento das éreas de
risco. E um direito e um dever de cada cidaddo saber os

riscos a que estd sujeito. Sugere-se que esse

mapeamento  seja  atualizado  anualmente  para
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municipios acima de 20 mil habitantes.
» E fundamental levar a defesa civil para as escolas.

¢ O representante da Defesa Civil Estadual da Bahia ressaltou os

seguintes pontos:

o O Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) precisa
funcionar como um sistema nacional de fato, que comecga no
Municipio, passa pelo Estado e chega na Unido. O Sistema
Unico de Satde (SUS) é uma fonte muito importante de

experiéncias.

o O SINDEC ndo pode mais conviver com a falta de
universalidade. Cada Estado experimenta uma realidade
diferente. A defesa civil ndo € ouvida no processo de
ampliagdo das cidades, por exemplo (ocupagdo de areas de

risco).

o Secas e estiagens prolongadas: a politica do carro pipa é
executada todos os anos. E preciso dar uma solugéo definitiva
para o problema. A utilizagdo de carros pipa ¢ uma vergonha;

deve ser emergencial e ndo uma politica perene,

o A existéncia de um fundo para custear as a¢des de defesa civil

¢ fundamental em todos os planos.

o Criagdo da carreira de defesa civil € importante. Na Bahia, a
Secretaria tem funcionarios de todas as demais Secretarias,

mas nio tem nenhum funcionario da defesa civil.

o Chapada Diamantina: experiéncia muito positiva com

voluntarios. Contudo, os voluntarios brigadistas reclamam que
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nio tém seguro de vida, ndo tém remuneragdo (abandonam as
suas atividades para prestar o servigo voluntério). E preciso ter
uma defini¢do a respeito do envolvimento dos voluntarios no

sistema de defesa civil.

o E preciso criar centros nacional, regionais e estaduais que
respondam por todos os aspectos relacionados a defesa civil. B
necessario unificar as a¢bes dos orgdos envolvidos, como a
Agéncia Nacional de Aguas ¢ o Ministério das Cidades, entre

outros.

¢ O Comandante do Corpo de Bombeiros e Coordenador Estadual de

Defesa Civil do Estado do Maranh#o abordou os seguintes aspectos

o Os maiores problemas enfrentados pelo Estado do Maranh&o

sdo as enchentes e a estiagem.

o Sugestdes:

= Defini¢dio na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
das atribuigGes gerais dos orgéos de Coordenagdo do
SINDEC.

» Insergdo das coordenadorias estaduais nos processos de
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de

calamidade publica junto a Unifo.

» Difusfio da doutrina de defesa civil em todos os érglos
publicos nas trés esferas de governo, visando

sensibiliza-los para a¢Ges preventivas.

» Criagdo de um centro de estudos sobre defesa civil ¢

desastres.
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» Regionalizagdo do drgdo de defesa civil federal para

aprimorar o apoio aos demais entes.

= Deslocar o foco das agdes de resposta e recuperagdo
para as agdes de prevengdo e preparagdo, com
facilitago da liberacdio de recursos financeiros e da

execucdo de projetos.

¢ O representante da defesa civil do Estado do Ceara salientou os

seguintes pontos:

o Até 2007, os recursos para as ag¢les de defesa civil eram
administrados pela Caixa Econémica Federal. Desde entdo,
esses recursos sfo gerenciados pela SEDEC, que néo dispde de
estrutura suficiente para a tarefa, o que sobrecarrega o o6rgéo e

dificulta a liberacdo de verbas.

o Os orgdos de defesa civil estaduais e municipais nio dispdem
de profissionais suficientes para a execuc¢do das atividades
para as quais sio liberados os recursos. Com isso, os recursos

acabam sendo devolvidos para a Unido.

o O contingenciamento de verbas continua a ser uma realidade
para os oOrgdos de defesa civil. Existe um lapso temporal de
quase 6 meses na liberagdo de recursos, periodo em que, em
muitos casos, ocorre a desconfiguragdo do objeto das agGes de

defesa civil.

o Da forma como esti estruturado hoje o SINDEC, os orgéos do
sistema ndo tém claramente definidas as suas atribuigses.
Além disso, com a possibilidade de comunicagfo direta entre
Municipio e Unido, verifica-se a quebra do fluxo de

informacgdes. O quadro ¢ agravado em fungfo da estrutura
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fragil e da capacitagdo deficiente do pessoal alocado nas
COMDEC. Também por esse motivo ¢ importante a criagéo da

carreira de defesa civil.

o A defesa civil é financiada, basicamente, por meio de Medidas
Provisodrias. Com isso, a liberagio das verbas € posterior a
ocorréncia do desastre. Isso ocorre porque impera a logica de
que nido se pode prever quando acontecerd o desasire e qual
serd a sua intensidade. Contudo, ¢ imprescindivel inverter essa
logica: somente existira planejamento das agdes de defesa civil
(e, portanto, deslocamento do foco para as a¢des de prevengio)

quando houver dotagdo orgamentaria segura para o setor.

r

o E preciso reativar as Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil, Cada regido do Pais tem caracteristicas peculiares, que

justificam a regionalizagao.

o No Ceara foi instalada uma rede de radares, que constituem

sistema de alerta e alarme de eventos extremos.

o Além disso, o Estado instituiu o Previna, um sistema via

satélite que monitora on line os focos de incéndio.

e O representante da defesa civil do Estado da Paraiba abordou os

seguintes aspectos:

o 211 dos 223 Municipios paraibanos tém COMDEC, mas

apenas 13% estdo ativas.

o 46 cidades fortemente atingidas por enchentes. Estima-se que
serdo necessarios R$ 50 milhdes para a reconstrugfio. Esses
prejuizos foram previstos em fevereiro, por um levantamento

do governo do Estado. Entretanto, nada foi feito para proteger
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a populagdo.

o A defesa civil da PB enfrenta uma série de dificuldades que

tém sido atenuadas, na medida do possivel:
= Baixo poder de conhecimento em relagfo a atividade.
= Corpo técnico reduzido a, no maximo, trés profissionais.
» Recursos logisticos e estruturais insuficientes.

» Inexisténcia de planos (diretor, de contingéncia, entre

outros)

= Raizes culturais influenciando a vulnerabilidade
ideologica, do tipo: “sempre foi assim”, “aqui fazemos
assim”, “quando d4 problema, ¢ s6 chamar que os

parceiros ajudam”, etc.

» Inexisténcia de centro de operac¢des local, regional e

estadual.
= Falta de recursos logisticos, humanos e financeiros.

* Baixo interesse dos gestores nas relagdes humanas,

sociais e de saude.

¢ O representante da defesa civil do Estado do Piaui salientou os

pontos a seguir:

o Os maiores problemas enfrentados pelo Estado sdo as secas e

as enchentes.

o Dos 224 Municipios do Estado, mais de 90% contam com

COMDEC.
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o A defesa civil do Estado do Piaui tem cumprido o seu papel

junto a sociedade.

¢ Segundo o representante da defesa civil do Estado do Rio Grande do

Nortte:
o A defesa civil do Estado ¢ ligada a Secretaria de Justiga.

o Os principais objetivos da defesa civil no RN sdo a
implantagdo de cultura preventiva e de orgdos de defesa civil

nos Municipios.
o Sugestdes:

» Estimular a cultura da prote¢do civil no ensino

fundamental, médio e universitario,

» Incentivar a cria¢do de Institutos de Estudos e Pesquisa
em Defesa Civil na estrutura organizacional dos Corpos
de Bombeiros Militares (Universidade Corporativa),
destinados a graduagdo, pos-graduagdo, pesquisa,

extensdo e capacita¢do de recursos humanos.

» Editar nova legislagdo para o SINDEC, com o
aproveitamento de artigos de extrema relevancia dos
Decretos n® 5.376, de 2005 e n°6.663, de 2008
(revogados totalmente pelo Decreto n°. 7.257, de 2010),
como, por exemplo, os arts. 5%, 6°, 8%, 10, 11, 12, 13 e 14
do Decreto n° 5.376, de 2005.

» Fusdo das Coordenadorias Estaduais de Protegéo Civil

(defesa civil) com os Corpos de Bombeiros Militares.

» Estabelecimento da seguranga juridica para os 6rgdos e

ev

O Fg,
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agentes de defesa civil com as seguintes medidas
administrativas: a) notificagdo, b) isolamento, c)

embargo e d) interdi¢do.

Criagdo do Ministério da Defesa Civil ou de uma
Agéncia Nacional de Defesa Civil com a SEDEC

incluida na estrutura organizacional.

Criacio de cinco Agéncias Regionais Estratégicas de
Protecdo Civil e de cinco Institutos Tecnologicos

Regionais de Estudos e Pesquisa em Protegdo Civil.

Criacio das Secretarias Estaduais e Municipais de
Protecdo Civil (Agéncias) e Nucleos Comunitarios de

Protegéo Civil.

Criagdo da Carreira de Agente de Defesa Civil em nivel

da Unido, Estados ¢ Municipios.

Redefinir os objetivos do FUNCAP, para que ¢le passe a

ter como foco a prevengdo aos desastres.

Criagdo da Forga Nacional Bombeiro Militar,
regionalizada, a exemplo do que ocorre dos Estados

Unidos da América, na Franga e no Japdo.

Cria¢do da Academia Nacional de Defesa Civil.
Transformas a defesa civil em uma politica de Estado.
Estruturagdo, treinamento ¢ logistica da defesa civil.

Padroniza¢do da cor das viaturas da Defesa Civil em

todo o territorio nacional, com o objetivo de criar uma
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identidade para as atividades.
o Conclusdes:

» A Sociedade estd orientada a esperar que o desastre
aconteca, para entdo se mobilizar para os momentos de

resposta e reconstru¢éo.

» A Sociedade esta voltada para a cultura de desastres:
agOes de resposta e reconstrugdo, com comportamentos

de inércia, aceitagdo e conformismo.

r

» E necessiria a transformac¢fo para uma cultura de
percepgdo do risco e desastres (Politicas Publicas):
prevengdo e preparagdo para emergéncias ¢ desasires

(construgdo de comunidades mais seguras)

e O representante da defesa civil do Estado de Alagoas ressaltou os

seguintes pontos:

o Verifica-se a falta de preparo dos municipios em ag¢des de

defesa civil. O municipio abdica dessa responsabilidade.

o E preciso formar a consciéncia de defesa civil nas
universidades. Estimulo do governo federal a criagdo de
Centro de Pesquisas sobre Desastres (CEPED) nas

universidades federais.
e Para o representante da defesa civil do Estado de Sergipe:
o Propostas para a melhoria do SINDEC:

» Melhorar a relagdo entre a SEDEC e os Estados e

Municipios.
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= Fortalecimento dos 6rgdos de Defesa Civil.
= [Incentivo a criagio de COMDEC.
= Aprimorar a legislagdo da Politica Nacional de Defesa
Civil.
» Criar a carreira de defesa civil.

= Definir fontes de recursos para acles de prevengdo,

resposta e reabilitacdo a desastres.
®  Aprimorar a gestdo Estadual e Municipal dos Riscos.

¢ Expuseram também seus argumentos representantes dos Municipios
de Jaboatfio dos Guararapes, Sdo Cristovam do Sergipe,
Itamaragibe, Cidade do Ag¢u, Campina Grande, Barreiros e Recife.

Seus pontos de vista estéio reunidos a seguir:

o E fundamental trazer o gestor municipal para o debate sobre

defesa civil (importancia do poder local).

o Poderia ser criado um programa nacional de defesa civil, a
exemplo do PRONASCI, que instituiu linhas de crédito que

trouxeram o gestor municipal para o debate.

o E preciso prevenir o contingenciamento das verbas para a
defesa civil. O MI deve fazer a coordenagdo das verbas
alocadas nos diversos Ministérios que realizam ag¢Bes de

defesa civil.

o Poderia ser feito o cadastramento dos voluntarios em defesa

civil com base no cadastro do Programa Bolsa Familia.
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E importante reformular o Conselho Nacional de Defesa Civil,

que precisa incorporar a participagdo de Prefeitos.
As COMDEC né#o tém recursos para se estruturar.

E preciso conferir agilidade na liberagfo de recursos. Mortes ja
foram causadas pela demora da liberagdo de recursos (ndo foi

por falta de capacitagdo, nem por falta de projetos).

Desde 2003, o municipio de Itamaragibe nfio recebe recursos

federais para prevencg#o..

E necessario definir com clareza o que caracteriza uma obra
como relacionada a desastres (em especial obras de

prevencdo).

E fundamental uma revisio das fungdes e dos protocolos da
SEDEC e dos procedimentos iniciais para o reconhecimento

de situa¢do de emergéncia e estado de calamidade publica.

Além de alimentos e colchdes, seria interessante incluir um kit

escolar nos donativos da SEDEC.

Parte do material apreendido pela Receita Federal poderia ser

destinado as a¢des de defesa civil, em especial equipamentos.

Vaérios desastres naturais que ndo s@io naturais. A populagdo
ndio quer trocar a casa de 200 m” em é4rea de risco por uma de

41 m?® construida pelo governo.

A defesa civil precisa ser uma estratégia nacional. Quanto se
gastou com reconstrugdo nos Ultimos 10 anos? Essa € uma

questdo econdmica importante,
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o O Municipio do Recife conta com plano de contingencia
focado na atuacio preventiva. A defesa civil de Recife dispde

de varios servidores concursados
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Anexo I1

Proposta Legislativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para redefinir prioridades e reorganizar o
Sistema Nacional de Defesa Civil e o Fundo
Especial para Calamidades Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei redefine prioridades e reorganiza o Sistema
Nacional de Defesa Civil e o Fundo Especial para Calamidades Publicas.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC tem
como objetivos planejar, articular, coordenar e promover ages de
defesa civil em todo o territério nacional, em consonéncia com a
politica nacional de defesa civil.

§ 1° Para alcangar seus objetivos, o SINDEC devera:

I — realizar e promover estudos para identifica¢io, avaliagdo,
mapeamento e mitigagfo de riscos de desastres;

11 -- planejar, apoiar e executar a¢des para redugfio de riscos
de desastres;

Il —integrar a gestdo de riscos de desastres nas politicas
publicas e nos planos de desenvolvimento em todos os niveis de
governo;

IV —planejar ¢ promover agGes de prevengdo e de preparagfio
para desastres naturais, antropogénicos € mistos;

V — atuar na iminéncia e em situa¢des de desastre;

VI - socorrer € assistir populagdes atingidas;

VII — recuperar areas atingidas por desastres.

§2°As agBes de defesa civil serfio destinadas
prioritariamente a garantir o desenvolvimento sustentavel e a adotar
medidas eficazes para reduzir os riscos de desastres, visando a
protegdo da populagdo, da infraestrutura e de outros bens ¢ devem

ser convergentes com a estratégia internacional para redugfio de
desastres.
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§ 3° As agbes de defesa civil serfio desempenhadas por
servidores civis € militares treinados e periodicamente capacitados
segundo diretrizes ¢ padrdes de qualidade estabelecidos em dmbito
nacional, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 4° Para desempenhar suas fungdes, as unidades e as
coordenagdes integrantes do SINDEC poderfio utilizar o servigo
voluntario.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I desastre: o resultado de evenios adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos ¢ sociais;

[T — defesa civil: conjunto de agbes de prevengéo, preparagio,
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais ¢ reconstrucdo destinadas a reduzir riscos ¢ cvitar
desastres, minimizar seus impactos sobre a populagcdo e
restabelecer a normalidade social;

Il — sistema de monitoramento ¢ alerta: sistema que permita
o monitoramento de riscos, a predi¢do da ocorréncia de eventos
climiticos extremos e a adogfio de medidas emergenciais de
prevengio,

IV —mapa de riscos de desastres: identificagfio cartogrifica
das areas de ocupacdo humana ou de infraestrutura vulneravel a
ocorréncia de desastres;

V —gestdo de riscos de desastres: conjunto de decisdes, de
organizagdo e conhecimentos operacionais desenvolvidos por
agentes publicos e privados e pela sociedade civil para implementar
politicas ¢ estratégias destinadas a reduzir o impacto de ameagas
naturais e de desastres ambientais e tecnologicos;

VI-—agBes de prevengfio: a¢les destinadas a reduzir a
ocorréncia ¢ a intensidade de desastres, por meio da identificagio,
mapeamento ¢ monitoramento de riscos, amecagas ¢
vulneérabilidades locais;

VII — agées de preparagfio: agdes destinadas a aquisi¢do de
equipamentos e outros meios materiais, bem como a capacitagéio
dos agentes publicos e da sociedade em atividades de defesa civil;

VIII — agdes de socorro: agdes imediatas de resposta aos
desastres com o objetivo de socorrer a populagéo atingida;

IX —agdes de assisténcia as vitimas: agdes imediatas
destinadas a garantir condi¢des de incolumidade e cidadania aos
atingidos;

X —agdes de restabelecimento de servigos essenciais: agGes
de carater emergencial destinadas ao restabelecimento das
condi¢des de seguranga e habitabilidade da area atingida pelo
desastre;
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XI —agdes de reconstrugfio: agdes de carater definitivo
destinadas a restabelecer o cendrio destruido pelo desastre;

XII - ameaga: fendmeno adverso, atividade humana ou
qualquer condigdio que pode causar perda de vidas, danos ou
impactos a saide humana, danos materiais, perda na condigfio de
normalidade de vida local, distirbios sociais e econdmicos ou
danos ambientais;

XIII - situag@io de emergéncia: situacdio anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido;

XIV —estado de calamidade publica: situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos ¢ prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

XV —servigo voluntario: atividade nfio remunerada, prestada
por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou
instituigdo privada sem fins lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

§ 4° As entidades da sociedade civil poderdo aderir ao
SINDEC.

§ 5° Para o funcionamento integrado do SINDEC, os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios encaminhario a unidade central, até
1° de dezembro de cada ano, informacdes atualizadas a respeito das
respectivas unidades locais responsaveis pelas agdes de defesa civil
em suas jurisdigdes.

§ 6° O SINDEC mobilizara a sociedade civil para atuar em
situag#o de emergéncia ou estado de calamidade publica,
coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das agdes de
defesa civil.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° 0 apoio previsto no caput serd prestado aos entes que
tiverem a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
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homologado pelo Poder Executivo estadual ou do Distrito Federal e
reconhecido pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante
requerimento do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal,
quando afetados pelo desastre.

§3° A homologagiio prevista no § 1°dar-se-4 mediante
requerimento do Poder Executivo do Municipio afetado pelo
desastre.

§ 4° Nos processos de homologagfo e reconhecimento, serfio
adotados procedimentos simplificados e céleres, garantida
indenizagdo ulterior em caso de abusos e desvios.

§ 5° Os processos de homologa¢fio e reconhecimento serfio
finalizados, cada um, no prazo de dez dias corridos, contados da
data de protocolo dos respectivos requerimentos.

§ 6° Cabera aos 6rglos e entidades publicos localizados na
area atingida a exccugfio imediata das medidas que se fizerem
necessdrias em caso de desastre, a par da ago municipal.

§ 7° Em situagbes de desastre, os integrantes do SINDEC na
localidade atingida atuardo imediatamente, instalando, quando
possivel, sala de coordenagfio de resposta ao desastre, de acordo
com sistema de comando unificado de operagdes adotado pela
unidade central do Sistema.

§ 8° A atuaco dos 6rgdos e entidades federais, estaduais ¢
municipais far-se-4 sempre em regime de cooperagio.

§ 9°A unidade central do SINDEC poderd requisitar
servidores de outras unidades e coordenacgdes federais integranies
do Sistema, observada a legislagdo federal pertinente, para prestar
servigos eventuais nas a¢des de resposta a desastres.

§ 10. Em situa¢des de desastre, a unidade central do SINDEC
podera, mediante autorizagfo prévia da unidade superior, contratar
pessoal técnico especializado para a prestagfio de servigos eventuais
nas agles de resposta a desastres.” (NR)

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

§ 2° As transferéncias de recursos voltadas & execugfio de
agdes de reconstrugio deverfo ser precedidas da apresentagfo de
Plano de Trabalho pelo ente beneficidrio 4 unidade central do
SINDEC.

§ 3° O plancjamento ¢ a execugfio das agdes de prevengéo sdo
de responsabilidade de todos as unidades ¢ coordenagdes
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integrantes do SINDEC e dos 6rgfios da administragiio publica
federal, estadual, distrital ¢ municipal que executem agdes setoriais
nas areas de infraestrutura.” (NR)

Art, 6° O art. 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8° O Funcap, de natureza contdbil e financeira, terd
como finalidade custear agdes de prevengéo, preparagéo, socorro, €
reconstrugio em Areas suscetiveis ou atingidas por desasties.

§ 1°Os recursos para prevengdio ¢ preparacdo somente
poderdio ser aplicados nos enfes federados que dispuserem de
coordenagio instalada e atuante, ¢ em conformidade com projetos a
serem submetidos 4 unidade central do SINDEC.

§ 2° A aplicagfio de recursos para socorro € recuperagio
somente podera ser feita nos entes federados que tiverem a situagéio
de emergéncia ou estado de calamidade ptiblica reconhecidos nos
termos do at. 3°,

§ 3° No minimo cingiienta por cento dos recursos do Funcap
serfio aplicados em agdes de minimizag#o de riscos, de prevengéio e
de preparacéo.” (NR)

Art. 7° O art. 9° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I — dotagBes consignadas na lei orgamentaria anual da Unifo
e em seus créditos adicionais;

Il — cotas que serfio integralizadas anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

HI— 1% (um por cento) do valor dos prémios de seguros
contratados no Pais, exceto os referentes ao Seguro Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT);

1V — 1% (um por cento) do valor das multas aplicadas pelos
orgdos competentes em fungdo de infragSes ambientais ¢ de
trinsito;

V-2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da
arrecadagfio de todas as loterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal;

VI - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com orgios e entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital ou municipal;
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VII - doagBes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, piblicas ou privadas;

VIII — empréstimos de instituiges financeiras nacionais ¢
internacionais;

IX — reversdo dos saldos anuais néo aplicados;

X -—-recursos oriundos de juros e amottizages de
financiamentos;

XI — outros recursos destinados em Lei.

§ 5° A Unido aportara ao Funcap trés vezes a quantidade de
recursos atrecadados na forma do inciso II1.

§ 6° Os recursos arrecadados na forma do inciso III do caput
¢ do § 5° serfio distribuidos em parcelas iguais para a Unido, o
Distrito Federal e os Estados ¢ os Municipios, conforme o local em
que for contratado o seguro.

§ 7° Os recursos referentes ao inciso Il do caput serfio
depositados mensalmente no Funcap.

§ 8°0 orgio federal de fiscalizagdo das companhias
seguradoras informara d unidade central do SINDEC, até o dia 30
de junho de cada ano, o valor depositado pelas companhias
seguradoras no FUNCAP, de modo a permitir a inclusfo do valor a
ser integralizado pela Unido na lei or¢amentaria anual do exercicio
seguinte.

§ 9° Os orgdos competentes informarfio 4 unidade central do
SINDEC, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser
disponibilizado na forma dos incisos IV e V do caput.

§ 10 Compete & unidade central do SINDEC zelar pela
correta alocagfo de recursos ao FUNCAP.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts, 2°-A, 2°-B, 2°-C, 2°-D, 2°-E, 3°-C, 6°-
A, 6°-Be 17-A:

“Art. 2°-A. O SINDEC tem a seguinte composigio:

I —unidade superior, de natureza consultiva e deliberativa,
responsdvel pela formulagfo e deliberagdio de politicas e diretrizes
governamentais do SINDEC,;

IT—unidade central, responsavel pela articulagfo,
coordenagéo ¢ supervisdo técnica do SINDEC;

III - coordenagdes regionais, sujeitas 4 orientagio normativa,
a supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica da unidade central;

IV — coordenagdes estaduais e do Distrito Federal;
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V — coordenagdes municipais;

VI—-nuicleos comunitirios de defesa civil, de -carater
voluntdrio, articuladas com a coordenagfo municipal de defesa
civil, responsaveis pelas ac¢Ges locais de prevengéio e mitigagio de
riscos de desastres;

VII - unidades setoriais, responsdveis pela execugfio de
programas € projetos, observado o disposto em convénio, e pelo
desenvolvimento das agles de defesa civil necessirias, nas
respectivas areas de atuagfo;

VIII — unidades seccionais: entidades envolvidos nas agGes
de defesa civil;

IX —unidades de apoio: entidades publicas e privadas que
vierem a prestar ajuda aos demais componentes do SINDEC.

§ 1° A unidade superior compete:
I—estabelecer a politica e as diretrizes de agio
governamental de defesa civil;

II — dispor sobre critérios para o reconhecimento de estado de
calamidade pablica ou situagfio de emergéncia,

ITT — deliberar sobre o plano nacional de defesa civil ¢ sobre
os planos e programas globais e setoriais elaborados pela unidade
central do Sistema;

IV —estabelecer normas e procedimentos para a articulagdio
das acles federais com o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, bem assim a cooperagéio de entidades privadas, tendo
em vista a atuagdo coordenada em atividades de defesa civil;

V —propor a destinagdo de recursos or¢amentarios ou de
outras fontes, internas ou externas, para atender os programas de
defesa civil;

VI — examinar e deliberar sobre relatérios e pleitos relativos a
estado de calamidade publica ou a situagdo de emeigéncia;,

VII — aprovar o seu 1'egiment0 interno.
§ 2° A unidade central compete:

I - promover e coordenar as agdes de defesa civil, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela unidade superior;

II —elaborar o plano nacional de defesa civil, os planos e
programas globais e setoriais e promover sua implementagéo;

Il — analisar ¢ compatibilizar os planos e programas
regionais de defesa civil elaborados pelas coordenagdes regionais;

IV — promover estudos das causas e efeitos das calamidades
publicas e das medidas aplicaveis ao seu combate;
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V —promover a implantagio de centros de treinamento,

destinados a capacitagdo de recursos humanos, com vistas ao
gerenciamento e a execugio das atividades de defesa civil;

VI—propor o reconhecimento de estado de calamidade
publica ou de situagdio de emergéncia, de acordo com os critérios
estabelecidos;

VII - prestar apoio técnico ¢ administrativo ao a unidade
superior ¢ ao Conselho Diretor do Fundo Especial para
Calamidades Pablicas — FUNCAP;

VIII —encaminhar relatérios mensais a unidade superior,
sobre as atividades do SINDEC;

IX — gerenciar os recursos publicos federais destinados &
defesa civil, inclusive os relativos ac FUNCAP, conforme
definidos nessa Lei;

3

X — prestar apoio a realizagfio de exercicios simulados de
situagdes emergenciais relacionadas & ocorréncia de desastres,
conforme estabelecido nos planos de defesa civil.

§ 3° As coordenag@es regionais compete:
I - elaborar planos e programas regionais de defesa civil;

II — coordenar, supervisionar e avaliar, nas suas respectivas
areas de atuagdo, as agdes desenvolvidas pelas coordenagbes de
defesa civil do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, bem
assim pelas entidades publicas e privadas integrantes do SINDEC;

IIl — coordenar, em nivel regional, as atividades de
capacitagfio de recursos humanos envolvidos em ag¢des de defesa
civil;

IV — encaminhar 3 unidade central relatérios mensais sobre as
atividades de defesa civil, na area de sua atuagio;

V —coordenar & realizagio de exercicios simulados de
situagdes emergenciais relacionadas 4 ocorréncia de desastres,
conforme estabelecido nos planos de defesa civil.

§ 4°Fica garantida a participago de represeniantes dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil na
unidade superior do SINDEC.

§ 5° A participagfio na unidade superior do SINDEC serd
considerada prestagdo de servico publico relevante, ndo
remunerada.

§ 6° A presidéncia da unidade superior caberd ao titular da
unidade central do SINDEC.

Art. 2°-B. Os planos de defesa civil deverfio prever, para a
respectiva area de abrangéncia, no minimo:
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[ — medidas de prevengfo, preparagio, socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugéo
relacionadas a suscetibilidade ou a ocorréncia de desastres;

II — avaliagéo de riscos;
111 — medidas de minimizag#o e gerenciamento de riscos;

IV —estratégias de constru¢fio de comunidades resilientes,
capazes de conhecer, minimizar e gerenciar os riscos a que estdo
sujeitas;

V — mapeamento das infraestruturas essenciais para as agdes
de defesa civil, como vias e meios de transporte, servigos
essenciais, edifica¢Ges para o abrigo da populacdo afetada, entre
outras.

VI — inventario dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
potencialmente mobilizdveis para a prevengfio e o enfrentamento de
situagdes de desastre.

Art. 2°-C. O poder publico instituird sistema de informagdes
sobre defesa civil.

- § 1° O sistema de que trata este artigo integrara ¢ unificaré as
informagtes de interesse para a defesa civil produzidas pelos
diversos Orgéos das esferas federal, estadual, distrital € municipal.

§ 2°0O sistema de que trata este artigo deverd dispor de
instrumentos que facilitem a geragio, a classificagfio, o
armazenamento e a recuperagdo das informagdes pertinentes.

Art, 2°D. O poder piblico instituirA sistema de
monitoramento ¢ alerta 4 populagiio sobre a possibilidade de
ocoiréncia de eventos climdticos extremos.

Paragrafo tinico. Na iminéncia ou ocorréncia de desasties,
ficam as operadoras de telefonia celular, como concessionarias de
servico puablico, obrigadas a colaborar com as unidades e
coordenagdes de defesa civil no alerta a populacio.

Art. 2°-E. O poder publico estimulard a incorporagdo do
tema defesa civil nos curriculos escolares do ensino fundamental,
médio e superior, bem como nos programas de formagdo,
capacitacfio e {reinamento profissional.” (NR}

“Art. 3°-C. O poder publico efetuard, em todos os
Municipios, o cadastramento das ocupac¢es em érea de risco.”

(NR)

“Art, 6°-A, Em situagdes de iminéncia ou ocoiréneia de
desastre, ficam autorizados os orgios competentes a transferir bens
apreendidos em operagles de combate e represséo a crimes para as
unidades ¢ coordenagdes de defesa civil, com a finalidade de
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promover agdes de prevengdo, preparagfio, socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais ¢ reconstrugéo.

Art, 6°-B. Ficam autorizados a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios a compartilhar, independentemente de
instrumento juridico prévio, os meios materiais e pessoais
necessarios para prestar socorro a populagfio afetada, em situagGes
de desastre.

Pardagrafo immico. Na situagfo prevista no capuf, fica
assegurada ao proprietario indenizagfio ulterior, se¢ houver dano.”

(NR)

“Art, 17-A. Fica vedado a Unifio contingenciar as verbas
publicas destinadas a defesa civil, inclusive as referentes ao
Funcap.” (NR)

Art. 9° O art, 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

V — deverio ser mantidos, no minimo, vinte metros
quadrados de area verde por habitante, distribuidos regularmente na
drea do loteamento.

Art, 10, Os arts. 2°, 42 ¢ 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

IV — a delimitagdo das dreas de risco e as medidas necessérias
para a redugfio do risco ou a desocupagiio, conforme o caso.
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Pardgrafo unico. O Plano Diretor devera prever a
manutengfio de, no minimo, vinte metros quadrados de area verde
por habitante, distribuidos, preferencialmente, de modo regular na
area urbana do municipio.

Art. 42-A. o e

VIII — a delimitagéio das 4reas verdes, na proporg¢éo de, no
minimo vinte metros quadrados por habitante, distribuidos
regularmente na 4rea de expansfio urbana,

Art. 11. Os planos diretores ¢ os planos de expanséio urbana
serdo revisados, no prazo de dois anos, para garantir sua adaptagio as
exigéncias desta Lei.

Art. 12. O Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art, 257-A Permitir ou estimular a ocupagio de areas de
risco, assim identificadas no plano diretor ou no plano de expansio
urbana, previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
ouirem,

Pena — Reclusfio, de um a quatro anos ¢ multa.
§ 1° Se o crime ¢ culposo:
Pena — Detengfio de seis meses a um ano.

§ 2° Se do crime doloso resulta lesfio corporal de natureza
grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se
resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio, aumentada
de um terco,

§ 3° No caso de culpa, se do fato resulta lesfio corporal, a
pena privativa de liberdade ¢ aumentada de metade; se resulta
morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada
de um tergo.

§ 4° Aumenta-se a pena de um tergo se o crime é cometido
com intuito de obter vantagem pecunidria em proveito proprio ou
alheio.

§ 5° Se o agente ¢ funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 6° Incoire nas mesmas penas o funcionério piblico que
descumgprir as medidas previstas no plano diretor para redugio do =
risco ou para a desocupagéo das areas de risco.
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Art. 13, Permitir ou estimular a ocupagfio de areas de risco ou
descumprir as medidas previstas no plano diretor para redugéo do risco ou
para a desocupacdo das areas de risco configura hipétese de improbidade
administrativa prevista no inciso IT do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Fica revogado o art. 13 da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Sala das SessOes,

Senador






