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Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

PROTEÇÃO CIVIL - NOVOS 
PARADIGMASPARADIGMAS

1. Diagnóstico:
1.1 Enfraquecimento das Defesas Civis 

Estaduais e Municipais;Estaduais e Municipais;
1.2 Distanciamento entre União, Estados 

M i í ie Municípios.

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

1 Diagnóstico:
Dotação Autorizada, inclusive créditos 

adicionais
Prevenção x Resposta

 Dotação Inicial x Dotação Autorizada
Programa 1029 - Resposta e Reconstrução

1. Diagnóstico:

Prevenção x Resposta
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Fonte: Siafi – dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011 Fonte: Siafi – dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011

-
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1027 - Prevenção e Preparação para Desastres
1029 - Resposta aos Desastres e Reconstrução

Dotação Inicial

Dotação Autorizada, contendo os créditos
adicionais

Secretaria Nacional de
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Fonte: Siafi dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011 Fonte: Siafi dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

1 Diagnóstico:1. Diagnóstico:

P 1027 P ã P ã D t
RAP herdados de 2007-2010: R$ 1,480 bilhões
Programa 1027 – Prevenção e Preparação para Desastres 

Ano
Pago de empenhos 

do ano (R$)
Pago de RAP 

anteriores (R$) Total Pago (R$)
2008 51 799 347 60 51 829 256 87 103 628 604 472008 51.799.347,60 51.829.256,87 103.628.604,47
2009 43.463.159,21 70.280.955,00 113.744.114,21
2010 11.303.154,11 142.660.291,40 153.963.445,51
2011 1 788 479 76 34 848 470 52 36 636 950 28

PAC 2 – MI e MCid

2011 1.788.479,76 34.848.470,52 36.636.950,28

MCid
- Drenagem - controle de enchentes e

Ano Pago pelo MI (R$)Pago pelo MCid (R$)
2009 1.749.037,00 132.255.583,22
2010 183.866.599,00 375.884.769,45

- Drenagem - controle de enchentes e 
inundações recorrentes - R$ 10 bilhões (R$ 5 
bi OGU e R$ 5 bi Financiamento)
- Contenção de encostas em áreas de risco -

2011 60.682.844,00 140.125.931,86 R$ 1 bilhão OGU
MI 
- Obras de macrodrenagem PAC 1 e 2         
R$ 468 milhões OGU

Secretaria Nacional de
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R$ 468 milhões OGU



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

2 M did d t / d t d2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.1 Reaproximação da União, Estados e 

Municípios:
- Cadastramento dos agentes e coordenadorias g
municipais de defesa civil:

• Jan/2011: 483 municípios cadastradosp
• Jun/2011: 1.466 municípios cadastrados

– Plano de formação continuada em gestão de riscos e a o de o ação co uada e ges ão de scos e
ações de proteção civil para estados e municípios

– Oficina de capacitação em comunicação e percepçãoOficina de capacitação em comunicação e percepção 
de riscos de desastres em todas as 27 capitais 
brasileiras

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.2 Inversão da lógica: REAÇÃO X PREVENÇÃO
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

Medida Provisória n.º 522/2011
(em milhões de reais)

R$ 500

Ações Orçamentárias - LOA 2011
(Programa 1027 - Prevenção e 
Preparação para Desastres)

Dotação Inicial

R$ 400
R$ 400

Mobilização do Grupo de Apoio a 
Desastres R$ 427.576 

Publicidade de Utilidade Pública R$ 750.000 

Capacitação de Agentes e

R$ 200
R$ 200

R$ 300

Capacitação de Agentes e 
Comunidades R$ 3.000.000 

CENAD (ampliação) R$ 301.666 

CENAD (construção) R$ 789 545

Fonte: http://www planalto gov br/ccivil 03/ Ato2011-

R$ 100
R$ 100

R$ 200CENAD (construção) R$ 789.545 

Coordenação e Fortalecimento do 
Sistema R$ 2.587.878 

Apoio a Obras Preventivas R$ 97.014.271 Fonte:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Mpv/522.htm

R$ 0
Resposta (Custeio) Resposta (Capital) Prevenção (Capital)

Reservatórios para Contençaõ de 
Cheias(RM SP) R$ 31.000.000 

Total R$ 135.870.936 

Secretaria Nacional de
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Fonte: Siafi – dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011 Fonte: Siafi – dados extraídos do sistema SigaBrasil em 06/06/2011



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:
Equidade na distribuição de recursos (MP 522)

2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

Despesas correntes Investimentos (reconstrução)

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
Financiamentos para recuperação econômica (BNDES)

• MP 513 – Originalmente R$ 600 milhões para AL e PE. 
Nacionalizada e ampliada para R$ 1 bilhão

• MP 523 – R$ 400 milhões para RJ

R t t ã d D f Ci il t dRecursos para estruturação da Defesa Civil nos estados e 
municípios

Fi i t BNDES d l PMAT• Financiamento BNDES no modelo PMAT
• Aquisição de kits para equipar Defesas Civis (veículos, 
equipamentos informática GPS máquina fotográfica bússolaequipamentos informática, GPS, máquina fotográfica, bússola, 
etc.)

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:

Formas de Repasse de Recursos
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

Convênios Transferências Obrigatórias
Transferência voluntária Transferência obrigatória, de acordo com a 

disponibilidade financeira

Prevenção e minimização de desastres (obras e 
ações)

Resposta, socorro e assistência

Reconstrução Reconstrução

Plano de Trabalho aprovado antes do empenho Plano de Trabalho – deve ser apresentado em até 30 
(trinta) dias após a ocorrência do desastre

Inovação trazida pela Lei 12.340 de 2010: possibilidade de repasse de 

parte dos recursos antes da aprovação do Plano de Trabalho

Inovação de 2011: Cartão de Pagamento de Defesa CivilInovação de 2011: Cartão de Pagamento de Defesa Civil

Proposta: Regime Diferenciado de Contratação para prevenção (a 

exemplo do PAC Termo de Compromisso)
Secretaria Nacional de

Defesa Civil

exemplo do PAC – Termo de Compromisso)



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:

Cartão de Pagamentos de Defesa Civil
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

• Nova forma de execução dos recursos de transferência obrigatória, 
instituída pelo Decreto 7.505 de 27/06/2011

• Apenas para socorro, assistência e reabilitação

• Publicação no Portal da Transparência – CGU

• Procedimentos

Criação de CNPJ específico para CEDEC/COMDEC

Ab t d t ífiAbertura de conta específica

Cadastramento do gestor financeiro e portadores no BB

E i ã d tõ

Previamente 
ao desastre

Emissão dos cartões

• Piloto a partir de julho de 2011

Secretaria Nacional de
Defesa Civil
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2.3 Resgate das propostas de diretrizes aprovadas 
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

g p p p
na 1ª Conferência Nacional de Defesa Civil (23 a 
25/mar/2010, Brasília-DF))

• 35.000 participantes (todo o Brasil)
• 104 diretrizes aprovadas104 diretrizes aprovadas
• Periodicidade: 2 em 2 anos

P l b d d tá i ( t ã i il- Parecer elaborado por grupo de notáveis (proteção civil e 
gestão por bacia hidrográfica)

- 2ª Conferência Nacional de Defesa Civil (out/2012)

- 8º Fórum Nacional de Defesa Civil (set/11, Maceió/AL)

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.
2 Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.4 Realização do 1º Seminário Internacional de 

Gestão de Riscos e Desastres (11 a

2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

Gestão de Riscos e Desastres (11 a 
13/abr/2011, Brasília-DF)

2 4 1 Representação de diversos países (México Itália2.4.1 Representação de diversos países (México, Itália, 
Noruega, Colômbia, Alemanha, Holanda)

2.4.2 Proposta de discussão de novo marco legal com p g
participação de Estados e Municípios – Proteção Civil:
- Definição de responsabilidades de cada ente 
federativo; 
- Criação da carreira de Defesa Civil;
- Revisão do FUNCAP;
- Apresentação ao Congresso Nacional até 16/09/11

Secretaria Nacional de
Defesa Civil

p ç g



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

Revisão do FUNCAP
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:

Principais Pontos da Lei 12.340 referentes ao Funcap: 
• Custeio de ações de reconstrução;

• Em casos excepcionais para ações imediatas de socorro, assistência às vítimas e 
restabelecimento de serviços essenciais;

• Participação dos três níveis de Governo;

• A União integralizará 3 (três) partes para cada cota integralizada pelos estados e 
municípios.

Principais Problemas na elaboração e implementação da lei:Principais Problemas na elaboração e implementação da lei:
• Regulamentação;

• Disposição dos entes para integralizarem recursos.

Proposta:
• Focar em prevenção com tratamento diferenciado conforme capacidade econômica de 

t d i í i (IDH)
Secretaria Nacional de

Defesa Civil

estados e municípios (IDH)



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

2.5 Implementação da Plataforma Brasileira para
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.5 Implementação da Plataforma Brasileira para 

Redução de Riscos de Desastres, segundo 5 
prioridades do Marco de Hyogo:prioridades do Marco de Hyogo:
- Garantir que a redução de risco seja prioridade nacional 
e local
- Identificar, avaliar e vigiar riscos e potencializar alerta 
prévio
- Criar cultura de segurança e resiliência
- Reduzir fatores de risco
- Fortalecer a preparação para desastre

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

2.6 Publicação do Atlas Brasileiro de Desastres:
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.6 Publicação do Atlas Brasileiro de Desastres:

- Série histórica de até 30 anos
Cronograma:- Cronograma:

• Banco de dados: jul/2011
• Atlas: set/2011• Atlas: set/2011

- Objetivo: Identificar os municípios com maior recorrência 
de desastrede desastre
- Desdobramento: Priorização do mapeamento de áreas 
de risco em 250 municípios para subsidiar aplicação dosde risco em 250 municípios para subsidiar aplicação dos 
recursos de prevenção

Secretaria Nacional de
Defesa Civil



Ministério da Integração Nacional/SEDEC.

2.7 Inclusão do tema Defesa Civil no Ensino Médio
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.7 Inclusão do tema Defesa Civil no Ensino Médio 
e Fundamental;

2.8  GTI para a criação de protocolos de 
atendimento às crianças e adolescentes ematendimento às crianças e adolescentes em 
situações de desastre em articulação com 
Secretaria Nacional de Direitos Humanos;Secretaria Nacional de Direitos Humanos;

2.9 Descentralização da Defesa Civil Nacional2.9 Descentralização da Defesa Civil Nacional 
pela criação de Centros Regionais;

Secretaria Nacional de
Defesa Civil
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2 10Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos

2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.10Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos 
e Desastres (CENAD)
- Objetivosj

• Melhorar a capacidade de antecipação e previsão à desastres e 
de emissão de alertas e alarmes 
• Gerenciar e integrar as atividades de respostaGerenciar e integrar as atividades de resposta
• Subsidiar as autoridades tomadoras de decisão
• Integração dos diversos organismos que atuam em gestão de 
riscos e resposta a desastresriscos e resposta a desastres 
• Coordenar a atuação do Grupo de Apoio à Desastres (GADE)
• Coordenar a atuação da rede Nacional de Radioamadores

I l t G bi t d M bili ã A i R t• Implementar Gabinetes de Mobilização e Apoio a Resposta em 
apoio aos estados e municípios em situações de desastres

Secretaria Nacional de
Defesa Civil
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2.10Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.10Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos 
e Desastres (cont.):
- Área de 634 m2 no CENSIPAMÁrea de 634 m no CENSIPAM
- Equipe multidisciplinar composta por  60 profissionais de alto nível 
especializados em:

• Geologia• Geologia
• Hidrologia
• Meteorologia

I ê di Fl t i• Incêndios Florestais
• Emergências químicas, biológicos, radioativas e nucleares
• Assistência Social

- Funcionamento em tempo integral (24h x 7d)

Secretaria Nacional de
Defesa Civil
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2 11 Simulados de Preparação para Desastres nas

2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.11 Simulados de Preparação para Desastres nas 

regiões do país:g p

- Realizados em AL, BA e PE (28/maio/2011)

- Apoio técnico das coordenadorias estaduais de 

Defesa Civil e CEPED/UFSCDefesa Civil e CEPED/UFSC

- Regiões Sul e Sudeste até o final de 2011

Secretaria Nacional de
Defesa Civil
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2 12 Voluntariado

2. Medidas em andamento/a serem adotadas:
2.12 Voluntariado

- Acordo de Cooperação Técnica com Cruz 
Vermelha:Vermelha:
• Capacitação

C t l í ti• Centros logísticos
- Aproximação com outras organizações da 
sociedade civil (Caritas, LBV, Save the Children, 
Oxfan)

Secretaria Nacional de
Defesa Civil


