COMISSAO ESPECIAL INTERNA DO SENADO FEDERAL
ALTERACOES NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL
(CTDEFESACIVIL)

PLANO DE TRABALHO |APROVADO EM W oy fgel)

1. Contextualizag¢ido

Em junho de 2010, Alagoas e Pernambuco sofreram com enchentes
que atingiram 95 municipios, provocando 46 mortes e deixando 69
desaparecidos, 53 mil desabrigados e mais de 100 mil desalojados. Em outubro
de 2010, os rios Solimdes e Amazonas atingiram seus niveis mais baixos desde
o inicio das medi¢des histdricas. S6 no Estado do Amazonas, a seca atingiu mais
de 60 mil familias, provocou deslizamentos nas margens dos rios, graves
incéndios florestais e obrigou cerca de quarenta municipios a decretarem
situa¢do de emergéncia. O desastre na regido serrana do Rio de Janeiro, em
janeiro de 2011, afetou mais de 170 mil pessoas, deixando mais de 14 mil

desabrigados, 23 mil desalojados e mais de 850 mortos.

Para fazer frente a catdstrofes como essas, ¢ dever do Estado
brasileiro realizar a defesa permanente contra calamidades publicas. A defesa
civil consiste no conjunto de ag¢des preventivas, de socorro e assisténcia as
vitimas, de restabelecimento de servigos essenciais e de reconstru¢do das areas

atingidas por desastres.

Apesar dos esforgos das autoridades responsaveis, fica a impressio
de que inexistem agdes efetivas de prevencdo e de que a resposta do Estado em
situagdes de desastre é desordenada e depende muito da capacidade de auto-

)

organizagdo da sociedade. Essa sensagdo é ainda mais marcante se compararmos




a realidade brasileira com os desastres que ocorreram também em 2011 na
Australia e em Fukushima, no Japdo. Merece admiragdo o sistema de alerta e
resposta aos desastres naqueles paises, que fazem com que a atuagdo dos orgdos

brasileiros parega ineficaz e absolutamente improvisada.

Além das perdas humanas e dos prejuizos financeiros dos
particulares, as finangas publicas também sdo prejudicadas. Afinal, investir em
prevengdo € menos oneroso que pagar pela reconstru¢do de areas atingidas por
calamidades. E preciso conferir maior racionalidade aos gastos publicos com o
sistema de defesa civil, o que passa, necessariamente, pela mudanga gradual de
prioridades, enfatizando cada vez mais as atividades de prevengdo e preparagio.
Além disso, é preciso apreciar a aplicagdo desses recursos e a distribuigdo de

donativos aos atingidos por calamidades, segundo suas necessidades.

O Sistema Nacional de Defesa Civil organiza-se em diversas
esferas, desde o 4mbito nacional até o nivel comunitario. E preciso captar as
melhores praticas conduzidas nesse abrangente sistema, de modo a melhorar a
eficiéncia e a eficacia em todos os entes. Diversos oOrgdos federais estdo
envolvidos direta ou indiretamente com o tema, tendo como ponto focal a

Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integra¢do Nacional.

Exemplos de sucesso sdo a defesa civil do municipio de Angra dos
Reis, impulsionada pela presenga das usinas nucleares e de um plano de
emergéncia estruturado. Além disso, embora ndo seja uma iniciativa voltada
exclusivamente para a defesa civil, merece destaque a implantagdo de um
moderno Centro de Opera¢Ges pela Prefeitura do Rio de Janeiro, que permite o
acompanhamento em tempo real de varios aspectos relacionados ao
gerenciamento da cidade nfo apenas em situagdes rotineiras, mas também em

situagdes de emergéncia, a partir de uma sala de crise.
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2. Objetivo geral da Comissao

O objetivo desta Comissdo ¢, em 90 dias, identificar os fatores
limitantes e as oportunidades de atuagdo da defesa civil no Brasil, propor
alteragdes no Sistema Nacional de Defesa Civil e construir proposta de

constitui¢do de uma for¢a nacional de defesa civil.

Para tanto, é preciso entender como o sistema esta estruturado,
quais os meios de que dispde para enfrentar situagdes de emergéncia e de
calamidade publica, qual a eficacia das a¢es (em especial de preven¢do), entre

outras questoes.
3. Proposta de trabalho

Em linhas gerais, as atividades de defesa civil classificam-se em
agdes de prevengdo, de preparagéo, de resposta e de reconstrugdo. As a¢des de
prevengdo dizem respeito, basicamente, & minimizagdo dos riscos para a vida e o
patrimdénio das pessoas. As de preparagdo consistem na construgdo de
capacidades (humanas, financeiras e operacionais) dos agentes encarregados de
conduzir as atividades de defesa civil. As de resposta referem-se a atuag¢do dos
organismos de defesa civil no socorro imediato a populagdo atingida por
desastres. E, finalmente, as de reconstrugdo tém por objetivo promover o
restabelecimento — em médio e longo prazos — das dinamicas usuais da

comunidade atingida.

Os esforg¢os da Comissdo serdo direcionados a quatro focos bem

determinados:

a. Quanto a prevengdo, o foco serd o desenvolvimento e a implantacio de

sistemas de monitoramento destinados a antecipar situa¢des de desastre,
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de modo a minimizar as perdas humanas, além da identificacdo de
necessidades de priorizagdo de obras civis voltadas & minimizacdo de

riscos e preven¢do de desastres.

b. Quanto a preparacio, o foco serd o treinamento de pessoal e a alocagéo
de recursos financeiros e materiais para a melhoria da eficiéncia e da

eficacia dos organismos de defesa civil em todas os niveis de governo.

c. Quanto a resposta, o foco serd a proposta de criagdo de uma Forga
Nacional de Defesa Civil, um grupo de elite de pronta resposta, altamente
capacitado, com possibilidade de atua¢do em todo o territério nacional e
com tempo de resposta muito curto. Esse foco apresenta importante

interface com item b, acima.

d. O quarto foco sera o estudo de medidas para garantir seguranga
orcamentaria as a¢Ges de defesa civil e para fiscalizar o emprego dos

recursos publicos nessas atividades.

Outros assuntos poderdo e deverdo ser tratados. Contudo, os

maiores esfor¢os da comisséo serdo direcionados para esses quatro pontos.

4. Atividades previstas

Para cumprir os objetivos identificados acima, sdo propostas

atividades diversas:

e Realizagdo de audiéncias publicas no Senado Federal para debater .
assuntos especificos relacionados com o tema: estrutura do Sistema
Nacional de Defesa Civil, eficacia das a¢Ges de prevengdo, capacidade de

resposta do Estado brasileiro a situagdes de desastre, entre outros.
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e Realizagdo de diligéncias nos Estados para identificar problemas
especificos (incéndios florestais, enchentes, desmoronamentos, entre
outros) e solugles regionais que possam ser compartilhados com as
demais unidades da Federagdo. As diligéncias ocorrerdo em cada uma das
cinco regides do Pais e a selegdo das cidades a serem visitadas seguira trés
principios basicos complementares: (i) cidades sob risco iminente de
desastre, (ii) cidades que foram atingidas por calamidades e (iii) cidades
que desenvolveram solu¢les de segurancga eficazes e compativeis com os

riscos existentes.

e Estudo de marcos legais e estruturas institucionais da defesa civil em
paises reconhecidamente avangados no tema: Estados Unidos da Ameérica,

Chile, Espanha, Japdo e Australia.

Para enriquecer ao maximo as atividades, elas deverdo contar,
sempre que possivel, com a participagdo de representantes do governo, da
academia, do setor privado, de institutos de pesquisa e da sociedade civil

organizada.

5. Resultados esperados

Espera-se, ao final dos trabalhos, atingir as seguintes metas:

e  Contribuir para o aprimoramento do Sistema Nacional de Defesa Civil e
da capacidade de resposta do Estado brasileiro em situa¢des de

emergéncia e de calamidade publica.

e Proporcionar a circulagdo no Senado Federal dos conhecimentos
relacionados a defesa civil, de forma a subsidiar a atuagdo parlamentar

sobre o tema.
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e Reunir as principais proposi¢des legislativas relacionadas a defesa civil ja

em tramitagdo na Camara dos Deputados e Senado Federal, de modo a

possibilitar a elaboragdo de uma agenda legislativa positiva sobre o tema.

e  Oferecer proposi¢des legislativas no intuito de preencher eventuais

lacunas identificadas na legislagdo e nas proposi¢des legislativas ja em

tramitagdo.

6. Cronograma de Atividades

Propomos que a Comissdo se reuna, sempre que possivel, as tergas-

feiras, as 14h30, conforme calendario abaixo.

Regido Sul

da regido.

Data | Tipo Tema Convidados Local
Instala¢do da Comissdo.
4 MAI | RA | Elei¢éo do Presidente € do SF
Relator.
18 MAI | RA Apresentagdo e votagdo do plano SF
de trabalho.
1. Representante da SEDEC/MI
2. Representante do Conselho
Estruturagio e financiamento das | Diretor do FUNCAP
24MAL)| AP atividades de defesa civil 3. Representante da Defesa Civil SF
estadual de Santa Catarina
(cidades resilientes — ONU)
Visita a regides atingidas: Reunifio com representantes dos
.| 27MAI | DIL o & gicas: orgéos de defesa civil de Estados RJ
Regido Sudeste d »
a regifo.
1. Representante da SEDEC/MI
N . 2. Representante do INPE/MCT
Agdes de defesa civil — .
. .. 3. Representante da Defesa Civil
31 MAI | AP | prevengéo (inclusive sistemas de e . . SF
) o municipal do Rio de Janeiro
monitoramento climatico) ~
(centro de operagdes da
prefeitura)
Visita a regides atineidas: Reunifio com representantes dos
3JUN | DIL g gicas: orgéos de defesa civil de Estados SC
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Data | Tipo Tema Convidados Local
1. Representante da SEDEC/MI
Agoes de defesa ivil (pano de emergéncis uclear -
14 JUN | AP | preparagdo (inclusive sistemas SIPRON) g SF
de alerta de desastres) 3. Representante do IBAMA
(PREVFOGO)
Visita a recides atingidas: Reunifio com representantes dos
17 JUN | DIL ;oaree giaas: orgdos de defesa civil de Estados | AM
Regido Norte -
da regido.
1. Representante da SEDEC/MI
Acdes de defesa civil —resposta | 2. Representante da Defesa Civil
(inclusive proposta de criagdo de | estadual de Alagoas
28JUN | AP uma Forca Nacional de Defesa 3. Representante da Defesa Civil SE
Civil) municipal de Angra dos Reis
RJ)
Visita a regides atingidas: Reunifo com representantes dos
1 JUL | DIL ;aareg gidas: 6rgdos de defesa civil de Estados | PE
Regido Nordeste -
da regido.
1. Representante da SEDEC/MI
STUL | AP Agdes de d~efesa civil — 2. Representante do Ministério SF
reconstru¢io das Cidades
3. Representante do CONFEA
Visita a regides atingidas: Reunido com representantes dos
8JUL | DIL aareg gidas: orgdos de defesa civil de Estados | MS
Regido Centro-Oeste e
da regido.
17 a 31
TUL RECESSO PARLAMENTAR
3AGO | RA Apres,er.ltaq?lo ¢ Discussdo do SF
Relatorio Final
10 ~ A
AGO RA | Votagdo do Relatério Final SF
12/5 Término no prazo da Comissdo
LEGENDA
AP Audiéncia publica
DIL Diligéncia externa
RA Reunifo administrativa
Sala da Comisséo,
Senador Jo géﬂ’ ia\l%l\'Z%’ﬁAC) Senador Casilde’Maldaner (PMDB/SC)

Presidente Relator
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