SENADO FEDERAL
PARECERES
N 2.536 E 2.537, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 184, de 2009 (n°
4.881/2009, na Casa de orlgern do Deputado Gilmar Machado) que

IJ ﬂﬂﬂﬂﬂ l\ re)

aliera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispGe sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies
(permite o abatimento de saldo devedor do Fies aos profissionais do
magistério piblico e médicos dos programas de saude da familia;
utilizacio de débitos com o INSS como crédito do Fies pelas
institui¢des de ensino; ¢ da outras providéncias).

PARECER N2 2,536, DE 2009
(Da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador SERGIO ZAMRBIASI
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 184, de 2009, originario do
Projeto de Lei n® 4.881, de 2009, de autoria do Deputado Gilmar Machado, altera
normas do Fundo de Financiamento a0 Estudante do Ensino Superior (FIES), de que
trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

As principais inovagdes introduzidas no Fies incluem, nos termos do
art. 1° do projeto em exame:

1 — a extensdo da concessdo dos financiamentos aos estudantes da
educacdo profissional técnica de nivel médio, resguardada a prioridade de

atendimento aos estudantes de graduagdo. Para esse fim, a alteragfo incide sobre o
§ 1°do art. 1°da Lei;

2 — a mudanga no calculo da remuneragdo dos agentes financeiros, que
passam a receber até 2% ao ano dos saldos das carteiras por eles administrados,
ponderados pelas respectivas taxas de adimpléncia, consoante nova redagdo dada ao
§ 3°do art. 2° da Lei;

3 - a atribuigdo do encargo de agente operador do Fies, e de
administradora de ativos ¢ passivos desse fundo contabil, a4 autarquia Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), de acordo com a modificagio
proposta para o art. 3°, II, da Lei;



4 — a amplia¢do do prazo de amortiza¢do do financiamento, que passa
a corresponder a trés vezes a duragdo do curso financiado, em lugar do atual prazo,
que equivale a duas vezes a dura¢go do curso (art. 5° V, b, da Lei);

5 =0 beneficie-da—reducio—de'taxa de juros em favor de contratos ja

formalizados, com efeitos sobre os saldos devedores constituidos até a data da
competente decisdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) a esse respeito (art.
5% § 10, da Len);

6 — a vedaglio 4 negociagdo de certificados emitidos pelo Tesouro
Nacional em favor do Fundo, nos termos do art. 7° da Lei, com pessoas juridicas de
direito privado (art. 10, § 1°);

7 — a permissao para uso dos certificados na quitagdo de dividas
proprias junto & Receita Federal do Brasil, quando as mantenedoras beneficiarias
ndo apresentarein débitos de natureza previdenciaria, respeitadas as condigdes em
vigor para esse fim (art. 10, § 3%);

8 — a previsdo de recompra, a cada trés meses, dos certificados em
alusdo, conforme nova redag¢do dada ao art. 13 da Lei.

Outra modificagdo relevante, constante no art. 2° do projeto em exame,
mediante o qual se insere o art. 6°-B na Lei n® 10.260, de 2001, diz respeito &
concessdo de abatimento mensal de 1% do saldo devedor constituido a estudante
que exer¢a o cargo de professor da rede publica de educagio basica, com jornada
minima de vinte horas semanais, ou o cargo de médico, devendo, nesse caso, ser
integrante de equipe de saiide da familia, em 4reas e regides definidas como
prioritantas em regulamento do Ministério da Saude, reservando-se 75% das
concessdes, nos termos do § 1° do dispositivo proposto, a profissionais em atuagio
nas regides Norte ¢ Nordeste do Pais.

Na Cimara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas Comissdes de
Educagio e Cultura (CEC); de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF); dc Constituicdo
¢ Justica e de Cidadania (CCJC); ¢ de Finangas e Tributagio (CFT). Tramitando
conjuntamente com os Projetos de Lei n° 4.945, de 2009, do Deputado Paulo
Pimenta; n® 4.974, de 2009, da Deputada Elcione Barbalho; n°® 5.370, de 2009, do
Deputado Danie] Almeida; n°® 5.413, de 2009, do Poder Executivo; n® 5.558, de
2009, do Deputado Osvaldo Biolchi; e n® 5.628, de 2009, também de iniciativa do
Deputado Gilmar Machado, a proposi¢o acabou por refletir, em esséncia, o projeto
apresentado pelo Poder Executivo, notadamente o de maior abrangéncia entre todos
os apensados ao PL n° 4.881, de 2009.

O projeto chegou ao Senado Federal em 25 de setembro de 2009, onde
for distribuido a andlise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a dltima a decisdo terminativa sobre a
matéria.



No prazo regimental, toram apresentadas ao projeto sete emendas,
sobre as quais cumpre registrar o que segue.

A Emenda n° 1, do Senador José Sarney, altera o art. 6° da Lei n°
10.260, de 2001, nos termos do art. 1° do PLC, para assegurar a absor¢do, pelo
Fies, de dividas comrespondentes a mensalidades nio pagas em virtude de
desemprego mvoluntario, entendidas como tais, inclusive, as devidas por
profissionais liberais ou autdnomos que comprovadamente ndo disponham de renda;
bem como as devidas por mutudrios acometidos por doenga grave e incapacitante
para o trabatho.

As emendas de n®% 2 a 6, de autoria da Senadora Marisa Serrano,
intentam, sinteticamente:

Emenda n° 2: alterar a redagio do caput do art. 1° da Lei n® 10.260, de
2001, para assegurar o acesso ao Fies aos estudantes de institui¢bes de ensino
superior ndo reincidentes em avaliagdo negativa oficial, em lugar da previsio de
atendimento exclusivo aos alunos de escolas com avaliagdo positiva. Para tanto,
seria necessaria a revogagio do § 3° do art. 1° da Lei do Fies, que é proposta com a
nova redagao dada ao art. 5° do PLC;

Emenda n° 3: reduzir a participag¢do das institui¢des de ensino no risco
de financiamento para 5%, sem qualquer distingdo entre escolas adimplentes e
madimplentes, em face de obrigagdes tributérias federats;

Emenda n° 4: assegurar ao estudante inadimplente para com a
instituicdo a que esteja vinculado, nos termos da lei € do contrato de servigos
educacionais, o direito de inscrever-se no Fies, a qualquer tempo, ao longo do
periodo Ictivo, valendo-se, para tanto, da insergdo de art. 4°-A na lei em vigor;

Emcnda n® 5: excepcionar da regra de vedagdo a negociagdo dc
certificados s pessoas juridicas de direito privado, as organiza¢Bes que sejam
mantenedoras de institui¢do de ensino;

Emenda n° 6: na mesma linha da citada emenda apresentada pelo
Senador José Sarney, assegurar a absor¢do total ou parcial das dividas, pelo Fies,
atribuidas a estudantes em tratamento de neoplasia maligna, portadores da sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (SIDA ou AIDS), bem assim daqueles que
-apresentem quadro de saude critico, em razdo de doengas do coragdo, nins e
fipados, de gravidade consideravel. )




Finalmente, a Emenda n° 7, apresentada pelo Senador Jarbas
Vasconcelos, intenta suprimir o dispositivo que veda a negociagdo de certificado
com pessoas juridicas de direito privado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
Dai a sua legitimidade para apreciar a matéria em exame, ora adstrita a0 mérito da
iniciativa.

A propdsito, € imperioso destacar que o PLC em exame corresponde
ao substitutivo da Comissdo de Educagdo e Cultura (CEC) da Céamara dos
Deputados ao conjunto de proposicoes arroladas no relatério que instrut a presente
analise. Nada obstante, a proposi¢io espelha, em boa medida, o Projeto de Lei n°
5.413, de 2009, do Poder Executivo, ademais de contemplar contribui¢cdes de parte
das 36 emendas oferecidas pelos Deputados a essa proposigao.

Cumpre destacar, ainda, que o PL n°® 5.413, de 2009, foi construido a
partir das discussGes acumuladas, entre estudantes, gestores do Fies e do Minustéro
da Educagdo (MEC), relativamente as necessidades de aprimoramento da legislagéo
de regéncia do programa. Dai a estratégia do MEC de interiorizar a gestdo do
programa naquele 6rgdo com vistas a lhe imprimir maior flexibilidade; ampliar, a
partir dessa mudanca e do estabelecimento de remuneracdo mais atrativa, o
guantitativo de instituigdes financeiras participante na condigdo de concedentes de
financiamento; ¢ facilitar o acesso dos estudantes ao crédito, mediante a clisao de
procedimentos e condigdes restritivas para esse fim.

Vale salientar, em adi¢do, que importantes inova¢des foram carreadas
ao projeto pelos ilustres parlamentares da Cémara, que dedicaram tempo e debate
para aperfeicoa-lo, com as contribuigdes advindas de diversos setores sociais, de
instituigdes de ensino e estudantes. Entre essas modificacGes, por sua relevancia,
cabe destacar as atinentes ao prazo de amortizagdo; a extensdo de eventuais
concessoes de juros mais baixos aos contratos antigos; ao incentivo de desconto

_pela prestagdo de servigos publicos conferido, com prioridade, a profissionais da
gaucacgdo ¢ da salde atuantes nas regides Norte e Nordeste; além da permissdo para
que as Instituigdes de ensino utilizem certificados do Fies em seu poder para

quitagdo de dividas, que ndo as de carater previdencidrio, junto a Receita Federal do
Brasil.



Por tudo 1sso, € de se entender que a proposigdo, ao tempo em que
mantém a concepgao € 0s objetivos originais do Fundo, resguardando as suas
perspectivas de sustentabilidade, imprime maior alcance e legitimidade social ao
Fies. Isso ocorre porque o aprimoramento do financiamento estudantil, com a
criagdo de condigdes mais favoraveis aos estudantes, tem efeitos potenciais em
relagdo aos aspectos educacional e social, uma vez que a expansio do acesso a

u . n
educagdo superior tem conseqiiéncias vis

Pais.

No que tange as emendas apresentadas no Senado Federal, quer-nos
parecer que sao convergentes as de n° 1, do Senador José Sarney, e n° 6, da
Senadora Marisa Serrano. As duas primeiras visam a afastar a exigibilidade do
pagamento de obrigagdes contratuais por parte de estudantes em situagdo de
comprovada dificuldade para honrar tais compromissos, a exemplo daqueles
acometidos de doengas incapacitantes para o trabalho. Essas medidas tém farto
apoio na legislagdo e na jurisprudéncia patrias, que, em situagdes anilogas, tém
criado condigdes especiais para o acesso das pessoas envolvidas ao crédito.

Nada obstante, em relagdo ao projeto em exame, essas medidas se
afiguram inoportunas, porque evidentes postergadoras da concessdo de beneficios
que precisam entrar em vigor para um numero expressivo de estudantes brasileiros.
Desse modo, inatacavels no mérito, essas cmendas dao azo a apresentagao de
projeto autonomo que as contemple, sujeitando-se ao regular trémite legislativo,
sem criagdo de qualquer percalco as medidas relatadas que se apresentar prontas
para implementagao.

Por sua vez, a Emenda n° 5, também subscrita por essa ilustre
Parlamentar, e a n° 7, da lavra do Senador Jarbas Vasconcelos, tém como objeto os
certificados emitidos pelo Tesouro Nacional com o fim de injetar recursos no Fies.
A primeira visa a permitir que esses papéis sejam negociados com entidades
terceiras, desde que sejam mantenedoras de instituigdo de ensino. Ja a Emenda n® 7
libera a negociacdo desses documentos, eliminando qualquer tipo de restri¢ao,
deixando que ocorram segundo as leis de “mercado”. Em qualquer dos casos, as
medidas sdo predatorias, configurando grande risco as instituigbes com menor poder
—degapitalizagdo. Ademais, veio da propria iniciativa do Executivo a prescrigao de
FeCompra trimestral desses titulos, a qual foi acrescida, pela Cimara, com a
autorizagdo para a quitagdo de dividas proprias de diversos espectros junto 2
Receita Federal do Brasil.



As Emendas de n®S 2 e 4, alusivas, respectivamente, a flexibilizagido da
destinagdo de recursos para instituigdes de qualidade discutivel e & destinacio de
recursos do Fies para o pagamento de dividas de estudantes em situacdio de
inadimpléncia, encontram-se, a nosso juizo, desprovidas de fundamentago, haja
vista a propria limitagdo de recursos do Fies, que mal cobrem a demanda com os
requisitos vigentes. No primeiro caso, a medida poderia ser tomada como patrocinio
do Estado e da sociedade a instituigdes que n3o contribuem para a elevagio do
patamar educacional do Pais. No segundo, o atendimento suscitado foge &
finalidade do Fundo. Dai a nossa compreensdo de que o poderiam ser acolhidas.

Por fim, no que concerne i técnica legislativa, entendemos ser
necessario um reparo na redagio do texto proposto ao § 2° do art. 1° da Lei n°
10.260, de 2001. E que, a nosso ver, a redagdo constante do dispositivo em vigor,
afigura-se mais apropriada. Com efeito, a forma vigente mostra-se adequada, ao
indicar expressamente os cursos passiveis de beneficio do financiamento do Fies.
Mantida a redagiio dada pela Camara, o dispositivo indicara os cursos nio atendidos
pelo Fies, exigindo-se a dedugdo dos beneficiarios por exercicio de exclusio, sujeito
a ambigiiidade. De qualquer maneira, a emenda configura mera alteragio de
redagao, sendo dispensavel o reenvio do projeto 4 Camara dos Deputados.

De igual modo, impoe-se emendar o texto do art. 2* da Le1 n°® 10.260,
de 2001, nos termos do PLC, para conforma-lo a clausula de revogacio inserida no
art. 5° do projeto, uma vez que, em relagdu ao mencionado dispositivo, sio
revogados apenas o inciso I do § 1° e todo o § 4°. Entretanto, no texto do PLC,
todo o teor do § 1° que tem mais de um inciso, aparece como “revogado”. Assim
deve-se cuidar de manter a integridade do texto, ressalvado o que foi efetivamente
alterado nas discussdes havidas no Congresso Nacional. Na mesma linha da
situagdo anterior, trata-se tdo-somente de ajuste na reda¢do, para evitar supressdo
indevida.

A - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

da Camara n° 184, de 2009, ¢ pela REJEICAO das Emendas n% 1 a 7, com as
seguintes emendas de redagao:



EMENDA DE REDACAQ N°1 - CE

Dé-se a0 § 2° do art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 184, de 2009, a seguinte
redagdo:

“§ 2° Sdo considerados cursos de graduacdo com avaliagdo
positiva, aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a trés no Sistema
Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior — SINAES, de que trata a
Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004.”(NR)

EMENDA DE REDACAO N°2 - CE

Dé-se ao § 1° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nos

#Fmos do art. 1° do Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 184, de 2009, a seguinte
redagao:

................................................................................... ” (NR) N

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009.

residente,



COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, com
as emendas de redagfio n° ﬂl-CE e ﬂZ—CE, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi, e pela rejeicdio das emendas apresentadas pelos Senhores
Senadores José Sarney, Marisa Serrano e Jarbas Vasconcelos.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2009.

Presidente Eventual da Comissio ucagdo, Cultura e Esporte
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PARECER N2 2,537, DE 2009

(Da Comisséo de Assuntos Econémicos)
RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

1 - RELATORIO

Submete-se ao exame dessa Comissdo, o Projeto de Le1 da Cémara
(PLC) n° 184, de 2009, originario do Projeto de Lei n° 4.881, de 2009, de autoria
do Deputado Gilmar Machado. Trata-se de alterar normas do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001.

O projeto tramitou cm varias comissdes da Camara dos Deputados,
em conjunto com outros seis projetos, entre os quais o de n® 5.413, de 2009, do
Poder Executivo. Pode-se dizer que a redagiio enviada ao Senado Federal reflete
em boa parte a versdo do Poder Executivo, mas com importantes contribuigdes
feitas na Casa Iniciadora.

As alteracdes promovidas no FIES sdo inumeras. E oportuno,
entretanto, destacar apenas as mais importantes. Comecemos por aquela que
promove relevante ampliagdo de acesso aos financiamentos do fundo. Trata-se da
extensdo aos estudantes da educagdo profissional técnica de nivel medio,
resguardada a prioridade de atendimento aos estudantes de graduagdo (art. 1° § 1°,

da Lei). Vale lembrar que, atualmente, ja estdo contemplados os alunos de

graduagdo, mestrado e doutorado.

Outro conjunto de mudangas facilita os pagamentos dos encargos dos
financiamentos ja concedidos, evitando, assim, a inadimpléncia dos estudantes. A
esse respeito, vale registrar a ampliagdo do prazo de amortizagdo do saldo devedor
restante, que aumenta de duas vezes para trés vezes o prazo de permanéncia do
estudante na condigdo de financiado (art. 5°, V, b, da Lei). O inicio da amortizagdo
continua sendo a partir do sétimo més apds a conclusio do curso. Também os
juros do financiamento estipulados pelo Conselho Monetario Nacional, quando

reduzidos, passam a incidir sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados
(art. 5°, § 10, da Lei).
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Relativa ainda a facilidade para o pagamento dos encargos, o projeto
utiliza-a para incentivar a opc¢fo do estudante pelo efetivo exercicio como
professor graduado em licenciatura, na rede puablica de educagdo basica, com
jornada semanal de pelo menos vinte horas. Na mesma situacdo sdo incluidos os
médicos que integrarem a saide da familia em regides com caréncia de
profissionais. A facilidade dada consiste no abatimento mensal de um por cento do
sado devedor consolidado. Ademais, durante o periodo do abatimento, fica
desobrigada a amortizagao do financiamento (introdugio, na Lei, do art. 6°-B).

Quanto a gestdo do FIES, a autarquia Fundo Nacional de
Decsenvolvimento da Educagao (FNDE) substitui 2 Caixa Econdmica Federal
como agente operador € administrador dos ativos € passivos, sendo o prazo para a
transi¢io de um ano (art. 3°, 11, da Lei, e introdu¢do, na Lei, do art. 20-A). No que
tange aos agentes financeiros, a remuneracdo mensal passa a ser de até 2% ao ano,
calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos, devidamente
ajustado pela inadimpléncia (art. 2°, § 3° da Lei). Os agentes financeiros deixam
também de assumir 25% do saldo devedor pendente, na condi¢ao de devedores
solidarios (art. 5° VI, a e art. 6°, § 2° da Lei) e de participar da absor¢io do saldo
devedor do estudante falecido ou vitimado por invalidez permanente (art. 6°, § 1°,
da Lei).

Por fim, vale mencionar as mudangas relalivas avs cerlificados
emitidos pelo Tesouro Nacional em favor do FIES. Esses certificados s@o
utilizados para pagar os encargos educacionais relativos as operagdes de
financiamento as mantenedoras de ensino. A primeira mudanga veda que as
mantenedoras negociem esses certificados (art. 10, § 1°, da Lei). A segunda
elimina restrigdes ao uso dos certificados para pagar tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, desde que ndo haja débitos
previdencidrios (art. 10, § 3° da Lei). A terceira torna mais agil a recompra dos

“certificados pelo FIES (art. 13, da Lei).

O projeto ja tramitou na Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), onde foi aprovado com duas emendas da propria comissdo. A CAE cabe a
decisao terminativa.

Também foram apresentadas sete emendas no prazo regimental, todas

rejeitadas na CE. Sdo cinco da Senadora Marisa Serrano (n*® 2 a 6), uma do
Senador José Sarney (n° 1) € uma do Senador Jarbas Vasconcelos (n® 7). Sdo as
seguintes as emendas:
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a)

b)

d)

g)

Emenda n® 1: absor¢do, pelo FIES, de dividas correspondentes a
mensalidades ndo pagas em virtude de desemprego involuntario, entendidas
como tais, inclusive, as devidas por profissionais liberais ou autdnomos que
comprovadamente ndo disponham de renda; bem como as devidas por
mutudarios acometidos por doenga grave e incapacitante para o trabalho;

Emenda n° 2: acesso ao FIES aos estudantes de instituigdes de ensino
superior nio reincidente em avaliag@o negativa oficial, em lugar da previséo
de atendimento exclusivo aos alunos de escolas com avaliagdo positiva;

Emenda n° 3: redugdo da participagdo das instituigdes de ensino no risco de
financiamento para 5%, sem qualquer distingdo entre escolas adimplentes e
inadimplentes, em face de obrigagdes tributarias federais;

Emenda n® 4: assegura ao estudante inadimplente para com a institui¢do a
que esteja vinculado, nos termos da lei e do contrato de servigos
educacionais, o direito de inscrever-se no FIES, a qualquer tempo, ao longo
do periodo letivo;

Emenda n® 5: excepciona da regra de vedagdo a negociacdo de certificados,
a transagdo com outras mantenedoras de institui¢do de ensino;

Emenda n°® 6: assegura a absorgdo total ou parcial, pelo FIES, das dividas
atribuidas a estudantes em tratamento de neoplasia maligna, portadores de
AIDS, bem assim daqueles que apresentem quadro de saude critico, em
razdo de doengas do corag¢do, rins e figados, de gravidade considerével;

Emenda n°® 7: suprime o dispositivo que veda a negociagio de certificados.

"I - ANALISE

O Projeto de Lei da Camara n® 184, de 2009, atende aos preceitos

constitucionais da competéncia material e formal, inclusive quanto & iniciativa
parlamentar, conforme o inciso V do art. 23 e o inciso IX do art. 24 da
Constituigdo Federal, bem como o previsto no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Compele a essa Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do

Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.
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E largamente reconhecida a importdncia da educagdo para o
desenvolvimento econdmico do Pais, além de ser o principal meio de ascensdo
social da populagdo. Assim, é fundamental que o Estado crie condi¢bes adequadas
de acesso a esse servigo, ndo apenas em sua base, mas também no nivel médio e
superior. O FIES cumpre um importante papel nesse sentido, ao conceder a
milhares de estudantes o financiamento necessario para arcarem com as
mensalidades escolares.

O presente projeto contém importantes inovagdes nas regras do FIES,
em boa medida derivadas da experiéncia adquirida ao longo dos oito primeiros
anos de vigéncia. O accsso do cstudante da cducagio profissional dec nivel médio
ao fundo € bastante meritério, pois além de alcancar outra faixa de jovens,
atendera as necessidades da economia, sabidamente avida do profissional técnico.

E muito bem vindo também o uso das regras do FIES para incentivar
a opgao dos jovens por areas carentes, como € o caso do professor da rede publica
de educagdo basica e dos médicos que integram o programa saude da familia.

Nio menos oportunas sdo as providéncias para facilitar ao estudante o
cumprimento em dia dos encargos do financiamento até que se estabilize
profissionalmente. Como vimos, tais medias incluem a ampliagdo do prazo de
amortizagao € a redu¢do dos juros.

Vale registrar também que o impacto das medidas ndo compromete a
sustentabilidade financeira do FIES. Segundo a exposicdo de motivos do Projeto
de Lei n° 5.413, de 2009, do Poder Executivo (E.M.I n° 12/2009/MEC/MF) o
impacto do abatimento do saldo devedor dos estudantes que optarem pela rede
publica de ensino ou pela saude publica ndo chegara a R$ 20 milhdes ao ano.

Quanto ao impacto da eliminagdo do risco dos agentes financeiros,
afirma a exposi¢do ser a perda potencial compensavel pela inclusao do
desempenho no calculo da remuneragdo desses agentes, 0 que ademais, criara
incentivo para que ndo haja descuido na analise do financiamento.

Enfim, as mudangas ndo desvirtuam de nenhum modo os objetivos
que norteiam a atuagdo do FIES desde o seu inicio, a0 mesmo tempo em que
buscam ampliar o alcance do fundo, sem comprometer a sua sustentabilidade
financeira.
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Quanto as emendas apresentadas ao projeto no prazo regulamentar,
algumas com mdérito inquestionavel, possuem o inconveniente de atrasar por prazo
desconhecido a entrada em vigor das relevantes medidas j& destacadas.

Algumas das emendas certamente justificam a apresentagdo de novos
projetos como as de n° 1 e 6, que visam dispensar os compromissos dos estudantes
vitimados pelo desemprego e por problemas sérios de saide. Outras sio
inadequadas, como as que conferem acesso ao FIES do estudante inadimplente ou

de escolas mal avaliadas, como sdo 0s casos das emendas n©5 4 ¢ 2.

A emenda n° 3 reduz a apenas cinco por cento a assung¢do pela
instituicio de ensino do saldo devedor pendente, além de ndo distinguir as

inadimplentes das adimplentes com as obrigagdes tributarias. J& as emendas n®5 5
e 7 querem flexibilizar a negociagdo com certificados, quando o projeto ja
contempla maior espago para a sua utilizagdo no pagamento de tributos, além da
maior facilidade na recompra pelo proprio FIES.

Por fim, no que concerne 2 técnica legislativa, achamos oportunos os

ajustes feitos por meio das emendas de redagdo nOS 1 e 2 da CE. Entretanto,
julgamos conveniente apresentar mais duas emendas para corrigir erros de
redagdo. A primeira visa reintroduzir a referéncia ao inciso I no § 3° do art. 5%,
conforme consta da redagdo atual da Lei. A segunda corrige de 10 para 1° a
referéncia ao dia no art. 12, que também consta do texto original da Lei. De
qualquer maneira, nas quatro emendas, configura-se mera alteragao de redagéo,
sendo dispensavel o reenvio do projeto & Cimara dos Deputados, o que seria

altamente desejavel diante da relevincia das mudangas pretendidas

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 184, de 2009 e das emendas n° 1- CE € n° 2 - CE e pela REJEICAQ

das Emendas n9S ] a 7, com as seguintes emendas de redagio:
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EMENDA N° 3 -~ CAE (DE REDACAQ)

Dé-se ao § 3° do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 184, de 2009, a seguinte
redagdo:

“§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituigio de
ensino a qual estgja vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de
utilizacdo de que trata o inciso 1 do caput, hipdtese na qual as condigdes de
amortiza¢do permanecerao aquelas detfinidas no inciso V também do caput.”

EMENDA N° 4 — CAE (DE REDACAQ)

Dé-se ao caput do art. 12 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,

nos termos do art. 1° do Projeto de Ler da Cimara (PLC) n° 184, de 2009, a
“seguinte redagdo:

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar
antecipadamente, mediante solicitagdo formal do Fies ¢ atestada pelo INSS, os
certificados com data de emissdio até 1° de novembro de 2000 em poder de
instituigdes de ensino que, na data de solicita¢do do resgate, tenham satisfeito
as obrigagdes previdencidrias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as
seguintes condigdes;

7 Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2009,

, Presidente,
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DECISAO DA COMISSAQ

EM 08/12/2009, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N°S O1E 02-CE-CAE E
03 E 04-CAE POR 16 (DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM
CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO, E REJEITOU AS EMENDAS N°S 01 A
07 APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO DE EDUCACAO POR 16
(DEZESSEIS) VOTOS CONTRARIOS, NENHUM FAVORAVEL E NENHUMA

ABSTENCAO.
EMENDA N° 1 - CE-CAE

Dé-se ao § 27 do art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 184, de 2009, a
seguinte redacio:

“§ 2° Sdo considerados cursos de graduagdo com avaliagio
positiva, aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a trés no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagido Superior - SINAES,
de que trata a T .ei n° 10861, de 14 de abril de 2004.” (NR)

EMENDA N°2 — CE-CAE

Dé-se ao § 1° do art. 2° da Lei n° 10.260, de¢ 12 de julho de 2001,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da CAdmara (PLC) n° 184, de 2009, a
seguinte redagdo:

G L ettt
I - (revogado);

EMENDA N°3 - CAE

Dé-se ao § 3° do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, nos termos do art. 1° do Projcto de Lei da Camara (PLC) n° 184, de
2009, a seguinte redacéo:

“§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a
instituigfio de ensino & qual esteja vinculado poder4 dilatar em até um
ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso I do caput, hipdtese na
qual as condi¢des de amortizagdo permanecerao aquelas definidas no
inciso V também do caput.”
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EMENDA N°4-CAE E

Dé-se ao caput do art. 12 da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 184, de
2009, a seguinte redagio:

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a
resgatar antecipadamente, mediante solicitagdo formal do Fies ¢
alestada pelo INSS, os certificados com data de emissio até 1° de
novembro de 2000 em poder de institui¢des de ensino que, na data de
solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigacdes previdencidrias
correntes, inclusive os débitos exigiveis, constituidos, inscritos ou
ajuizados e que atendam, concomitantemente, as seguintes condigdes:

...............................................................................................................

Sala das Comissées, em 08 de dezembro de 2009.

Senador GIM ARGELLO
Presidente Eventual da Comisgdo de Assuntos Econfémicos
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TEXTO FINAL APPRESENTADO AO
PROJETO LEI DA CAMARA N° 184 DE 2009

Altera a Lei n° 10,260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES (permitc abatimento de
saldo devedor do FIES aos profissionais do
magistério publico € médicos dos programas
de saide da familia; utilizagio de débitos
com o INSS como crédito do FIES pelas
instituigdes de ensino; e did outras
providéncias).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°,4°, 5% 6°,9° 10,11, 12e 13 da Lein°
10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de
natureza contdbil, destinado a concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nio
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo

Ministério da Educagao, de acordo com regulamenta¢io prépria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput poderd, na forma
do regulamento, ser oferecido a alunos da educagfo profissional
técnica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados em
programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde
que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no
atendimento aos alunos dos cursos de graduacao.

I - (revogado);
II - (revogado);
IIT — (revogado).

§ 2° Sdo considerados cursos de graduagdo com avaliagdo
positiva, aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a trés no
Sistema Nacional de. Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES,
dc quc trata a Lci n® 10.861, dc 14 dc abril dc 2004.

§ 3° Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2°
ficarioc desvinculados do Fies sem prejuizo para o cstudantc
financiado.

.............................................................................................................
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§ 5° A participagio da Unido no Fies dar-se-4
exclusivamente mediante contribuigdes ao Fundo instituido por
esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 ¢ 16.

§ 6° E vedada a concessio de novo financiamento a
estudante inadimplente com o Fies ou com o Programa de Crédito
Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992.”

(NR)

....................................................................................

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros

e e late ] P L -GN PR~ S 1 A~ sl

COITC3ponacrad a remuneragad mensar ac aic 2% a.a. (dGiS por

cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos

concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento.

I - (revogado);
II - (revogado);
IIT - (revogado);
IV — (revogado).
§ 4° (Revogado).

IT - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, na qualidade de agente operador e de administradora dos
ativos e passivos, conforme regulamento ¢ normas baixadas pelo
CMN.

.............................................................................................................

IV - aphcagdo de sangdes as instituigdes de ensino € aos
estudantes que descumprirem as regras do Fies, observados os §§

Soeﬁo do art 42 docta T o3
oo Q0 alk, 4 G

Lwie L =0 W v} W

................................................................................................... ”(NR)

“Art. 4° S3o passiveis de financiamento pelo Fies até 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes
por parte das institui¢des de ensino devidamente cadastradas para
esse fim pelo Ministério da Educacfo, em contraprestacio aos
cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente
matriculados.

§ 1° (Revogado).
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.............................................................................................................

............................................................................................................

II - juros a serem estipulados pelo CMN,;

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante
financiado ou pela entidade mantenedora da inslituigdo de ensino,

.............................................................................................................

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagio, em valor
igual ao da parcela paga diretamente pelo estudante financiado a
instituico de ensino no iltimo semestre cursado, cabendo ao
agente operador estabelecer esse valor nos casus em gue ©
financiamento houver abrangido a integralidade da mensalidade;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo
equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de permanéncia do
estudante na condi¢ido de financiado;

VI - risco: as institui¢gdes de ensino participardo do risco do
financiamento, na condicio de devedores solidarios, nos seguintes
limites percentuais:

a) (revogado),
§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento,
inclusive no periodo de caréncia, o estudante financiado fica

obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na
forma regulamentada pelo agente operador.

.............................................................................................................

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a
instituicio de ensino 4 qual esteja vinculado poderd dilatar em até
um ano o prazo de utilizagio de que trata o inciso I do caput,
hipétese na qual as condigbes de amortizagdo permanecerao
aquelas definidas no inciso V também do caput.

.............................................................................................................

§ 10. A redugiio dos juros, estipulados na forma do inciso IT
deste artigo, incidirA sobre o saldo devedor dos contratos ja
formalizados.”(NR)

“Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagdes devidas
pelo estudante financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3°
promoverd a execugdio das parcelas vencidas, conforme
estabelecida pela Institui¢do de que trata o inciso Il do caput do art.



25

3°, repassando ao Fies e & institui¢do de ensino a parte concernente
ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do
estudante tomador do financiamento, devidamente comprovados,
na forma da legislagé@o pertinente, o saldo devedor serd absorvido
conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que tratam o caput € 0
§ 1°, a ser absorvido pela institui¢do de ensino, serd equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso
VI do capur do art. 5° cabendo ao Fies a absorgdo do valor
restante.”(NR)

“Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados
pelo Fies exclusivamente ao pagamento #s mantenedoras de
instituicdes de ensino dos encargos educacionais relativos as
operaghes de financiamento realizadas com recursos desse
Fundo.”(NR)

“Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7° serdo
utilizados para pagamento das contribuigdes sociais previstas nas
alineas a e ¢ do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, bem como das contribui¢Ges previstas no art. 3° da
Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007.

§ 1° E vedada a negociagdo dos certificados de que trata o
caput com outras pessoas juridicas de direito privado.

§ 2° (Revogado).

§ 3° N#o havendo débitos de cariter previdencidrio, os

ifi dars tilimad t d T T 741T]
certificados poderfio ser utilizados para o pagamento de quaisquer

tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
e respectivos débitos, constituidos ou ndo, inscritos ou ndoc em
divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade
suspensa, bem como de multas, de juros e de demais encargos
legais incidentes.

Pardgrafo dnico. O agente operador fica autorizado a
solicitar na Secretaria do Tesouro Nacional o resgate dos
certificados de que trata o caput.”(NR)

“Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a
resgatar antecipadamente, mediante solicitacdo formal do Fies e
atestada pelo INSS, os certificados com data de emisséo até 17 de
novembro de 2000 em poder de instituicdes de ensino que, na data
de solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigagoes
previdencidrias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
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constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam,
concomitantemente, as seguintes condicdes:

...........................................................................................................

Paragrafo tnico. Das instituicdes de ensino que possuam
acordos de parcelamentos com o INSS e que se enquadrem neste
artigo poderdo ser resgatados até 50% (cinquenta por cento) do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os
certificados restantes, em seu poder, na amortizagio dos aludidos
acordos de parcelamentos.”(NR)

“Art. 13. O Fies recomprard, no minimo a cada trimestre, ao
par, os certificados aludidos no art. 9°, mediante utilizagdo dos
recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em
poder das instituicdes de ensino que atendam ao disposto no art.
12.”(NR)

Art. 2° O Capitulo II da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 6°-B:

“Art. 6°-B O Fies poderd abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento, dos
estudantes que exercerem as seguintes profissoes:

I - professor em efetivo exercicio na rede publica de
educacdo bdsica com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas
semanais, graduado em licenciatura; e

11 - médico integrante de equipe de satide da familia
oficialmente cadastrada, com atuagdo em d4reas e regidoes com
cardncia e dificoldade de retengio desse profissional, definidas
como prioritirias pelo Ministério da Sadde, na forma do
regulamento.

§ 1° O abatimento previsto no caput serd concedido
conforme a ordem cronolégica de ingresso na rede publica de
educagdo ou na equipe de satdde da familia, nos termos dos incisos
I e IT do caput, até o limite de estudantes beneficiados a ser fixado
em regulamento, dos quais 75% (setenta e cinco por cento)
exercerio suas profissdes em Estados das Regides Norte e Nordeste
do Pafs.

§ 2° O estudante que j4 estiver em efetivo exercicio na rede
publica de educagio basica com jornada de, no minimo, 20 (vinte)
horas semanais, por ocasiao da matricula no curso de licenciatura,
terd direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do
curso.



§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por
ingressar em programa credenciado Medicina pela Comissdo
Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de
julho de 1981, e em especialidades prioritdrias definidas em ato do
Ministro de Estado da Sadde terd o perfodo de caréncia estendido
por todo o periodo de duraco da residéncia médica.

§ 4° O abatimento mensal referido no capur serd -
operacionalizado anualmente pelo agente operador do Fies, vedado:
o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de trabatho.

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo
devedor, na forma do caput, os estudantes ficam desobrigados da
amortizagio de que trata o inciso V do caput do art. 5°.

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as
condi¢cBes previstas neste artigo deverd amortizar a parcela
remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V
do art. 5°.”

Art. 3° O Capitulo IV da Lei n® 10.260, de 12 de julho 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 20-A:

“Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagiio - FNDE terd prazo de até 1 (um) ano para assumir o
papel de agente operador do Fies, cabendo & Caixa Econdmica
Federal, durante este prazo, dar continuidade ao desempenho das
atribuicdes decorrentes do encargo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados o inciso I do § 1°e o § 4° do art. 2°,
os §8§ 1° e 3° do art. 4°, a alinea a do inciso VI do art. 5° e o0 § 2° do art. 10
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Sala das Comissdes, em 08 de dezcﬂ}bro de 2009.
/

Senador GIM ARGELLO, Presidente Eventual

C></0’—:2/ Vﬁ pjr/)\& —
Senador GARIBALDI ALVES%U_HOM
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subscegdo 11
Das Leis

Art. 81. A iniclativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro cu Comissdo da Cémara
dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° - S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragéo dos Territdrios;

c) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, berm como normas gerais para a
organizagao do Ministerio PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, de Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagao e extingdo de Ministérios e orgacs da administragdo plblica, observado o disposto no art. 84, Vi
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

OF. 482 ' /2009/CAE
Brasilia, 08 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei da Cmara n°® 184, dc 2009, que
“altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (permite abatimento
de saldo devedor do FIES aos profissionais do magistério ptiblico e médicos
dos programas de saide da familia; utilizaggo de débitos com o INSS como

crédito do FIES pelas institui¢cGes de ensino; e d4 outras providéncias)”.

Respeitosamente,

Senador GIM ARGELLO
Presidente Eventual da Comissdofde Assuntos Econdmicos
M

Publicado no DSF, de 15/12/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasfiia ~ DF

19568/2009
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